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Forord

Rammeaftalen 2025-26 sætter retningen for samarbejdet 
mellem de midtjyske kommuner og Region Midtjylland om ud-
vikling af faglige indsatser og koordinering af kapacitet og sty-
ring på det specialiserede social- og specialundervisningsom-
råde i Midtjylland. Retningen er politisk sat med indspil fra kom-
munerne og regionen. 

Med aftalen er der lagt op til et endnu tættere samarbejde på 
tværs af kommunerne og regionen i en tid, hvor behovet for 
hjælp og støtte er stigende, samtidig med at de økonomiske 
rammer er udfordrede. Det fordrer et stærkt samarbejde, hvor 
borgernes tilværelse og livskvalitet er i centrum. 

I Rammeaftalen 2025-26 er der fortsat fokus på den nære 
psykiatri og mental sundhed og den fælles indsats for at hjæl-
pe borgere, der har psykiatriske udfordringer og/eller diagno-
ser. Stadig flere, særligt unge borgere mistrives og har ondt i 
livet, og dem skal vi hjælpe og støtte, så de kommer godt videre.

Samtidig vil vi gå i endnu tættere dialog med hinanden om, 
hvordan vi i fællesskab får udviklet tilbud til den voksende 
gruppe af borgere med komplekse problemstillinger, der har 
brug for højt specialiserede tilbud.  Det er tilbud, den enkel-
te kommune ofte ikke selv kan levere, da de kræver en særlig 

specialisering, og hvor der derfor er brug for et stærkere sam-
arbejde for at sikre udvikling og udbygning af også højt spe-
cialiserede tilbud.

Endelig vil vi sætte fokus på overgangen fra det at være ung 
til det at være voksen. Den enkelte borger mærker ofte ikke 
selv, at vedkommende bliver voksen, men lovgivningen og ram-
merne om borgeren kan være meget anderledes. For unge, der 
befinder sig i udsatte positioner, gælder det, at overgangen til 
voksenlivet kan være en særlig sårbar periode, hvor der bl.a. 
skal træffes væsentlige beslutninger for borgerens voksenliv. 
Derfor har vi fokus på at lette overgangen fra barn til voksen 
for den enkelte borger mest muligt. 

Vi ser frem til samarbejdet om at udfolde rammeaftalens visi-
oner og initiativer til konkret handling og vil takke alle jer, der er 
med til at give rammeaftalen liv og værdi lokalt her i Midtjylland.

Med venlig hilsen

Torben Hansen  Ib Lauritsen	 	
Formand for KKR Midtjylland	 Næstformand for KKR Midtjylland	
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Det er kommunernes ansvar at koordinere det specialiserede 
social- og specialundervisningsområde i samarbejde med re-
gionen. Denne koordination foregår via rammeaftalen, som in-
deholder aftaler om fælles udviklingstiltag, kapacitet og styring 
på det sociale område.

I de midtjyske kommuner oplever vi overordnet set, at der er 
sammenhæng mellem udbud og efterspørgsel på det specia-
liserede område. Der er dog målgrupper, hvor det kan være 
vanskeligt at finde det rette tilbud. Dette gælder især for bor-
gere med særlig komplekse udfordringer. Samtidig har vi en 
opmærksomhed på, at efterspørgsel ikke alene omhandler an-
tallet af pladser, men også, at tilbudsviften fagligt set afspej-
ler det, der efterspørges. I de midtjyske kommuner og Region 
Midtjylland prioriterer vi at samle kræfterne og sætte fokus på 
tre udviklingsområder i Rammeaftalen 2025-26. Det drejer sig 
om:
•	 Mental sundhed og psykiatri
•	 Borgere med komplekse udfordringer
•	 Overgangen fra børne – og ungeområdet til 

voksenområdet
 
På disse områder vurderer vi, at der er brug for en ekstra tvær-
sektoriel og tværkommunal indsats i de kommende år. Her øn-

sker vi at skærpe videns- og evidensarbejdet, samt styrke vo-
res handlekraft, så der skabes nye tiltag, der imødekommer 
den efterspørgsel og det udviklingsbehov, vi ser.  

De fælles udviklingsområder er beskrevet på de følgende sider, 
og sætter retningen for de kommende års tværsektorielle sam-
arbejde på det specialiserede socialområde i Midtjylland. Ud-
viklingsområderne vil blive udmøntet i aftaleperioden via kon-
krete initiativer. Ved aftaleperiodens start udarbejdes en ar-
bejdsplan.

Kompetenceudvikling og rekruttering
Vi har en fælles udfordring på det specialiserede socialområ-
de med at skaffe tilstrækkelig arbejdskraft og de rette kompe-
tencer til at løse opgaverne. Derfor sætter vi fokus på rekrut-
tering, fastholdelse og kompetenceudvikling og på, hvordan vi 
kan løse opgaver på en ny og mere effektiv måde. 

Nationale initiativer 
De nationale initiativer på det sociale område i form af Eks-
pertudvalget på Socialområdets rapport (Anbefalinger til en 
bæredygtig faglig og økonomisk udvikling på socialområdet 
2024), aftaler på Christiansborg i form af Rammeaftalen på 
handicapområdet og psykiatriens 10 års plan skal løbende 

Udvikling og koordinering
Overblik
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adresseres i vores fælles indsats for at skabe de bedst mulige 
tilbud til borgerne på det specialiserede socialområde.

Styring og økonomi
Rammeaftalen sætter rammerne for styring af økonomi- og 
kapacitetsudviklingen på de tilbud, der er omfattet af aftalen. 
Dette sker gennem styringsaftalen, hvis primære formål er at 
beskrive principperne for finansiering, takstberegning og afta-
ler om køb og salg af pladser for kommunale og regionale tilbud 
i den midtjyske region.  

Rammeaftalens mål og vision for borgerne
Samarbejdet på det specialiserede social- og specialundervis-
ningsområde i Midtjylland kendetegnes ved, at det gør en for-
skel for borgerne. Vi arbejder sammen på tværs af de midtjyske 
kommuner og Region Midtjylland for:
•	 At borgeren har størst muligt ansvar og indflydelse på 

eget liv med fokus på livskvalitet og mestring
•	 At indsatser hænger sammen og skabes sammen med 

borgeren - hele vejen rundt
•	 At borgerens ressourcer kommer i spil og skaber værdi i 

en tidlig og fokuseret indsats
•	 At alle er en del af et fællesskab

Samarbejdet skal sikre høj kvalitet i tilbuddene til alle målgrup-
per. Både for borgere med potentiale for rehabilitering og øget 
mestring og for borgere med varigt støttebehov.

◀
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Stadig flere borgere rammes af psykiske lidelser, hvilket har 
store konsekvenser både for den enkelte og for pårørende. 
Samtidig giver mange børn og unge udtryk for, at de mistrives. 
Løsninger kræver et fortsat fælles fokus på at forbedre og ud-
vikle den nære psykiatri mellem kommuner, region, almen prak-
sis og civilsamfundet. 

Den nære psykiatri - forstået som indsatser, der retter sig mod 
den enkeltes hverdagsliv - spiller en afgørende rolle, når psy-
kisk sygdom skal forebygges, når borgere skal komme sig ef-
ter en psykisk sygdom, og når borgere skal mestre hverdagen 
med en psykisk sygdom. Vi skal derfor bygge videre på det ar-
bejde, der er igangsat i det midtjyske i regi af rammeaftalen 
på det specialiserede socialområde og i sundhedsaftalen samt 
nationalt i 10-årsplan for psykiatrien og mental sundhed. I det-
te arbejde skal der være et øget fokus på socialpsykiatrien og 
mulige fælles udviklingstiltag. Mental sundhed og psykiatri vi-
dereføres derfor som et udviklingsområde i rammeaftalen med 
særlig fokus i perioden på at forbedre børn og unges mentale 
sundhed, og på at sikre sammenhæng for børn, unge og voks-
ne, der er blevet ramt af psykisk sygdom. 

Fokus på indsatsen for at forbedre børn og 
unges mentale sundhed
Det er i det nære, at vi skal arbejde med at øge den menta-
le sundhed hos børn og unge og skabe fælles løsninger, der 
kan bidrage til at forebygge, at børn og unge potentielt udvikler 
psykisk sygdom. Det vil vi bl.a. gøre ved at have fokus på initiati-
ver, der fremmer børn og unges mentale sundhed og trivsel, og 
ved at sætte målrettet ind med sammenhængende indsatser til 
børn og unge, der udviser tegn på psykisk mistrivsel. 

Fokus på sammenhæng for mennesker med 
svær psykisk sygdom – både børn, unge og 
voksne
Borgere, der bliver ramt af psykiske lidelser, har ofte kontakt 
med flere forvaltninger i kommunen, med praktiserende læge 
og med den regionale psykiatri på samme tid. Det er derfor vig-
tigt, at vi sikrer sammenhængende løsninger for målgruppen. 
Det vil vi bl.a. gøre ved at skabe sammenhæng for borgeren på 
tværs af sektorer, og på tværs af de kommunale forvaltninger 
ved at have fokus på koordination, tydelighed på rolle- og an-
svarsfordeling, forventningsafstemning og videndeling.

Mental sundhed og psykiatri 
Udviklingsområde
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◀
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Vi oplever fortsat et stigende antal borgere med komplekse ud-
fordringer på både børne-unge- og voksenområdet. Områder 
og målgrupper, hvor vi er udfordret i at finde de rette tilbud 
til borgerne, går igen fra tidligere rammeaftaler. Vi skal derfor 
tænke i mere langsigtede løsninger og strategier, der går ud 
over de to år, som rammeaftalen løber. Borgere med komplek-
se udfordringer videreføres derfor som et udviklingsområde i 
rammeaftalen.

I Rammeaftalen 2025-26 sætter vi i de 19 midtjyske kommuner 
og i Region Midtjylland i fællesskab fokus på langsigtet kapa-
citetsplanlægning på tværs af kommuner og region. Dette for 
at sikre de rette tilbud til borgere med komplekse udfordringer, 
herunder borgere med udviklingshæmning og psykiatriske ud-
fordringer samt udadreagerende adfærd. Herudover fremgår 
det af Ekspertudvalgets rapport samt DASSOS’ analyse af ud-
giftsudviklingen på det specialiserede socialområde i Midtjyl-
land, at udgiftsvæksten er drevet af botilbuddene, hvilket un-
derstøtter behovet for kapacitetsplanlægning. 

Visionen er fortsat via et konstruktivt samarbejde at arbejde 
videre med de opnåede erfaringer fra den foregående ramme-
aftaleperiode, hvor vi arbejder på at udvikle tilbudsviften på et 
videns– og evidensbaseret grundlag og med en kobling til den 

nationale kontekst i form af Ekspertudvalget på Socialområ-
dets rapport og Rammeaftalen på handicapområdet samt psy-
kiatriens 10 års plan. 

Vi vil fortsætte dialogen mellem kommuner og region, men 
også kommunerne imellem, for at fastholde og udbygge det 
gode samarbejde på socialområdet. Det er vigtigt for os at in-
vitere handicaporganisationer og andre centrale aktører med 
ind i denne dialog. 

Børne- og ungeområdet 
Der er fortsat behov for at udvikle tilbudsviften til børn og unge 
med komplekse udfordringer, herunder børn og unge med 
autisme, spiseforstyrrelser og selvskadende adfærd, udadre-
agerende adfærd og komplekse/multiple diagnoser. 

Børn og unge med komplekse udfordringer kan have behov 
for støtte fra mange aktører, som foruden de pårørende tæller 
praktiserende læge, tilbud i den kommunale socialpsykiatri og/
eller den regionale psykiatri og indsatser centreret om daglig-
dagen i forhold til undervisning, beskæftigelse og fritidsliv. Vi 
ønsker fortsat at arbejde tæt sammen på tværs om løsninger 
og ideer til, hvordan vi i fællesskab mellem kommuner og re-
gion kan styrke tilbud og sammenhæng for børn og unge med 

Fælles fokus på borgere med komplekse udfordringer
Udviklingsområde
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komplekse udfordringer. Videndeling skal være en integreret 
del af arbejdet med udviklingsområdet. Vi vil desuden øge fo-
kus på tidlige og forebyggende indsatser, så der sættes tidligt 
ind med kvalificerede indsatser, der understøtter barnets eller 
den unges udvikling, når der opleves begyndende trivselsud-
fordringer.

Voksenområdet
Flere kommuner oplever en stigning i antallet af borgere med 
komplekse udfordringer i form af flere samtidige diagnoser. 
Der er tale om forskellige kombinationer af problemstillinger 
inden for autisme, udadreagerende adfærd, psykiatri, misbrug, 
dobbeltdiagnoser, udviklingshæmning og hjerneskade mv.  

Samtidig kan det være vanskeligt at finde egnede tilbud til bor-
gere med komplekse udfordringer, da de ofte har særlige støt-
tebehov og brug for indsatser på tværs af sektorer. Det bety-
der, at kommunerne ofte må benytte sig af private tilbud. Det 
har blandt andet medført en stigende tendens til omkostnings-
tunge enkeltmandsforanstaltninger, som kommunerne kender 
som dyre enkeltsager. 

Vi ønsker fortsat at arbejde tæt sammen om løsninger og ide-
er til, hvordan vi i fællesskab mellem kommuner og region kan 

skabe nye typer af tilbud og løsninger til voksne borgere med 
komplekse udfordringer. Videndeling skal være en integreret 
del af arbejdet med udviklingsområdet.

I forbindelse med udmøntningen af udviklingsområdet på vok-
senområdet fortsætter vi arbejdet med kapacitetsplanlægning. 
Vi vil bl.a. bygge videre på de opnåede erfaringer fra den fælles 
kommunale koordinering i forbindelse med ansøgningsrunden 
til lånepuljerne for 2025 og 2026, samt erfaringerne fra vores 
udviklingsarbejde med kapacitetsanalyse. 

◀
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Overgang fra unge- til voksenområdet
Udviklingsområde

”Overgangen fra børne- og ungeområdet til voksenområdet” er 
et nyt udviklingsområde, som vi ønsker at sætte særligt fokus 
på i Rammeaftale 2025-26. For unge, der befinder sig i udsatte 
positioner, gælder det, at overgangen til voksenlivet kan være 
en særlig sårbar periode. Her skal man blandt andet træffe 
nogle væsentlige og betydningsfulde valg, som ofte har stor 
betydning for ens voksenliv, herunder beslutninger i forhold til 
uddannelse, beskæftigelse, egen bolig mv. 

Overgangen kan være en udfordring af flere årsager. Først og 
fremmest bliver den unge myndig og skal som udgangspunkt 
selv til at bestemme over sit liv. I visse tilfælde skal der udpeges 
en værge, hvis den unge af forskellige årsager ikke kan træf-
fe beslutninger for sig selv. Desuden går den unge fra at være 
omfattet af reglerne på børne- og ungeområdet til at være om-
fattet af voksenbestemmelserne i Serviceloven. Det betyder, 
at den unge og dennes pårørende skal forholde sig til en ny 
lovgivningsmæssig ramme og andre regelsæt, fx på uddan-
nelses- eller beskæftigelsesområdet. Overgangen fra barn til 
voksen indebærer også et skifte i metodiske tilgange fra en 
børne-metodisk til en voksen-metodisk tilgang. 

Det har derfor stor betydning, at overgangen til voksenlivet 
planlægges i god tid, så der sikres kontinuitet og tryghed om 

fremtiden for den unge. Kommunerne skal ifølge Barnets Lov 
sikre, at en ung, der har en varig og betydelig nedsat fysisk eller 
psykisk funktionsevne eller en indgribende kronisk eller lang-
varig lidelse, får udarbejdet en plan for overgangen til voksen-
livet senest, når den unge er 16 år. Planen skal tage udgangs-
punkt i den unges behov og forudsætninger og omfatte de nød-
vendige foranstaltninger, der kan sikre en god overgang til et 
selvstændigt voksenliv.

Den gode overgang – fokus på sammenhæng 
og helhedsorientering
Visionen er at sikre, at unge med særlige behov får en sam-
menhængende, helhedsorienteret og effektiv støtte, hvor de 
undgår en fragmentering af indsatsen, selvstændigheden un-
derstøttes, de pårørende inddrages og livskvaliteten for den 
unge i det hele taget øges. 

I Rammeaftalen 2025-26 ønsker vi derfor et tættere tværfag-
ligt- og tværsektorielt samarbejde om løsninger og ideer til, 
hvordan vi i fællesskab mellem kommuner og region kan styrke 
tilbud og sammenhæng for unge i forbindelse med overgangen 
fra børne – og ungeområdet til voksenområdet. I forbindelse 
med arbejdet med udviklingsområdet indgår erfaringsudveks-
ling, videndeling samt innovationstænkning som en integreret 
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del af arbejdet. Vi vil drøfte og udveksle metoder og indsatser, 
herunder tilbud, der danner bro mellem børne – og ungeområ-
det og voksenområdet, fx tilbud til målgruppen 16-35 år. Og vi 
vil have fokus på forebyggelse som et centralt aspekt i forbe-
redelsen af den gode overgang. Dette ved at identificere poten-
tielle udfordringer tidligt og tage proaktive skridt for at afbøde 
dem, så den unge ved overgangen er bedre forberedt og klædt 
på til voksenlivet.

◀
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Rammeaftalen omfatter kommunale og regionale tilbud i den 
midtjyske region, som anvendes af flere kommuner end drifts-
kommunen. 

I Midtjylland er ca. 10.000 pladser inden for det specialiserede 
social- og specialundervisningsområde omfattet af Rammeaf-
talen. Rammeaftalen sætter rammerne for styring af økonomi- 
og kapacitetsudviklingen på de omfattede tilbud. 

Dette sker gennem styringsaftalen, som beskriver principper-
ne for finansiering, takstberegning og afregning i den midtjyske 
region. Styringsaftalen fastlægger med andre ord spilleregler-
ne for samarbejdet mellem køber og sælger. 

Styringsaftale 2025-26 er bilag 1 til rammeaftalen og kan til-
gås via dette link.

Takstaftale for perioden 2025-26
De 19 kommuner og Region Midtjylland indgår i forbindelse 
med fastlæggelsen af Rammeaftalen 2025-2026 følgende af-
tale om udvikling i taksterne i perioden 2025-26:

1.	 Taksterne kan ikke stige i perioden
2.	 Aftalen gælder i 2025 og 2026, med 2024 som basisår

3.	 De kommuner, som ikke har levet op til de seneste aftaler, 
tilstræber at det sker i 2025-26

4.	 Der skal frem mod den næste rammeaftale fra 2027 
arbejdes på at udarbejde et nyt fælles styringsredskab 
som alternativ til den nuværende takstaftale

5.	 Der laves en model, der tager højde for de ekstraordinære 
lønstigninger udløst af trepartsaftalen

Forhold om udmøntning af takstaftalen til administrativt brug 
er uddybet i styringsaftalen (bilag 1).

Styringsaftale 2025-26 er på de væsentlige punkter en videre-
førelse af de gældende administrative aftaler om finansiering, 
takstberegning og afregning. 

Standardkontrakter
Med henblik på at styrke kommunernes køberrolle og under-
støtte kontrakstyringen, er der udarbejdet standardkontrakter 
på børne - og ungeområdet og på voksenområdet, som kom-
muner og leverandører kan anvende i forbindelse med køb og 
salg af ydelser på det specialiserede socialområde. 

Kommuner og region har administrativt aftalt, at vi bruger 
standardkontrakten i Midtjylland.

Styringsaftale 2025-26
Styring og økonomi
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I Midtjylland er der en fælles forståelse af, at den enkelte kom-
mune ikke nødvendigvis selv er i stand til at drive specialise-
rede tilbud og varetage samtlige indsatser, der imødekommer 
alle borgeres behov. Kommunerne samarbejder derfor med 
hinanden og Region Midtjylland om at koordinere og sikre, at 
de fornødne indsatser er til rådighed for borgerne på tværs af 
kommunegrænserne. 

Lands– og landsdelsdækkende tilbud og 
sikrede afdelinger
Kommunerne har i forbindelse med udarbejdelsen af ramme-
aftalen ansvaret for at sikre koordination nationalt i forhold til 
de lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede afdelinger 
samt den sikrede boform Kofoedsminde. Der findes ti lands- og 
landsdelsdækkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afde-
linger på landsplan. De lands- og landsdelsdækkende tilbud er 
højt specialiserede undervisningstilbud med få borgere i mål-
gruppen. Tilbuddenes udvikling i forhold til kapacitet og belæg-
ning er nærmere beskrevet i rammeaftalens bilag 2, som er et 
fælles bilag til rammeaftalerne i de fem regioner. Det vurde-
res, at der er en god sammenhæng mellem kapacitet og be-
lægning på de lands- og landsdelsdækkende undervisnings-
tilbud. I forhold til de sikrede afdelinger opleves der et pres på 
kapaciteten, og der er ofte venteliste. De sikrede institutioner 

for børn og unge har de seneste år oplevet stor efterspørgsel 
på pladserne, og selv med beslutningen om at åbne flere sik-
rede pladser i 2022, har det ikke været muligt at imødekomme 
den stigende efterspørgsel. Der pågår fortsat et arbejde om de 
sikrede institutioner i regi af KL’s Koordinationsforum – herun-
der også i forhold til spørgsmålet om kapacitet og kapacitets-
udnyttelse. I Midtjylland indgår de sikrede institutioner Koglen 
og Grenen, som drives af Region Midtjylland, i den tværregio-
nale koordination. 

I forhold til den sikrede boform Kofoedsminde har arbejds-
gruppen ”Kofoedsminde og tilbudsstrukturen til domfældte 
med udviklingshæmning”, som var nedsat i regi af Social- og 
Indenrigsministeriet, afleveret sin rapport i maj 2024. Rappor-
ten indeholder diverse anbefalinger, herunder anbefalinger om 
tilvejebringelse af et validt datagrundlag, samarbejde om ud-
slusning, vejledning (VISO) og finansiering.

Centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen
Socialstyrelsen har kompetence til at udmelde målgrupper og 
særlige indsatser, hvor det vurderes, at der er behov for øget 
koordination eller planlægning på tværs af kommuner og regi-
oner for at sikre og videreudvikle den mest specialiserede ind-
sats. Formålet er at sikre, at de nødvendige højt specialisere-

Tværregional koordination
Lands – og landsdelsdækkende tilbud og sikrede afdelinger
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de indsatser og tilbud tilpasset målgruppens behov er til stede 
på nationalt plan og er tilgængelige for kommunerne. I forbin-
delse med Rammeaftale 2023-24 udsendte Socialstyrelsen to 
centrale udmeldinger, som kommunerne har afrapporteret på:
•	 Punktskriftindsatser til børn og unge med alvorlig 

synsnedsættelse 
•	 Tegnsprogsindsatser til børn og unge med et varigt 

høretab 

Socialstyrelsen har afsluttet behandlingen af begge centrale 
udmeldinger. På baggrund af afrapporteringerne har Social-
styrelsen vurderet, at der på nationalt plan er en tilstrækkelig 
koordination, der sikrer det fornødne udbud af højt specialise-
rede indsatser til målgrupperne. Socialstyrelsen har desuden 
i 2024 udsendt fornyede behandlinger af de centrale udmel-
dinger vedrørende: 
•	 Borgere med udviklingshæmning og dom med behov for 

anbringelse i sikret afdeling 
•	 Udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug

Svaret på de centrale udmeldinger koordineres af rammeaf-
talesekretariaterne på vegne af kommunerne. På baggrund af 
kommunernes svar forventes Socialstyrelsen af træffe beslut-
ning om det videre forløb. 

◀
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Bilag til Rammeaftale 2025-26

Rammeaftalens bilag
1.	 Styringsaftale 2025-26
2.	 Lands- og landsdækkende tilbud og sikrede afdelinger
3.	 Udviklingsplan, Landsbyen Sølund
4.	 Organisering af det fælleskommunale samarbejde i Midtjylland
5.	 Tilbudsviften (gældende takstfil)

Rammeaftalen med bilag kan findes på hjemmesiden:
sekretariatmidtjylland.viborg.dk/social/rammeaftaler/

16

http://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/social/rammeaftaler/


Fælleskommunalt Social- og Sundhedssekretariat i Midtjylland
Prinsens Alle 5
8800 Viborg

Hjemmeside: sekretariatmidtjylland.viborg.dk
Mail: takst@viborg.dk
Tlf: 41 71 99 98

Kontakt

◀
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Rammeaftale på det specialiserede social- og 
specialundervisningsområde for de 19 midtjyske 
kommuner og Region Midtjylland
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