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Sammensatning af handicaprad

Falgende notat har til formal at belyse lovgivning vedr. sammensaetning af kommunalt
handicaprad herunder bud pa fremtidige sammensatningsmodeller for Handicapradet i
Norddjurs Kommune.

Handicapradets funktion
Jf. Retssikkerhedsloven § 37a er det kommunalbestyrelsen, der nedsatter det kommu-

nale handicaprad. Handicapradet skal radgive kommunalbestyrelsen i handicappolitiske
spargsmal og formidle synspunkter mellem borger og kommunalbestyrelsen om lokalpo-
litiske spgrgsmal, der vedrgrer mennesker med handicap. Kommunalbestyrelsen skal hgre
handicapradet over alle initiativer, som har betydning for mennesker med handicap (stk.
2), men er dog ikke forpligtet til at folge bemaerkninger og indstillinger, der kommer fra
radet. Handicapradet har derfor udelukkende en radgivende funktion.

Handicapradet virker i en 4-arig periode, svarende til den politiske valgperiode dog sale-
des, at medlemmer fungerer, indtil nye medlemmer indstilles eller udpeges jf. Bekendt-
gorelse om rad pa det sociale omrade (82, stk. 2). Der udpeges desuden en personlig
stedfortrader for hvert medlem af radet (81, stk. 3).

Det er lovpligtigt for kommuner at have et handicaprad.

Lovgivning for handicaprads sammensatning
Handicapradet skal sammensaettes saledes, at dets medlemmer repraesenterer forskel-

lige handicapgrupper og forskellige sektorer i kommunen, herunder bade voksne og bgrn
med handicap jf. Bekendtgarelse om rad pa det sociale omrade §1.

Handicapradet sammensaettes af 3-7 medlemmer fra handicaporganisationerne i kommu-
nen og 3-7 medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen, heraf et antal af dens med-
lemmer jf. Retssikkerhedsloven §37a, stk. 3. Der kan derfor mindst sidde 6 medlemmer
og hgjst 14 medlemmer i et handicaprad.

Det er vigtigt at bemaerke, at medlemmer af handicaporganisationer skal udgere samme
antal medlemmer, som antallet af medlemmer af kommunalbestyrelsen jf. Bekendtgo-
relse om rad pa det sociale omrade §2. Det vil sige, at hvis der udpeges fire medlemmer
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af handicaporganisationer skal der ligeledes udpeges fire medlemmer af kommunalbe-
styrelsen.

Medlemmer af handicaporganisationer

Medlemmer af handicaporganisationer kan enten indstilles fra Danske Handicaporganisa-
tioner (DH Norddjurs) eller udpeges af kommunalbestyrelsen. Sidstnaevnte geelder, hvis
kommunalbestyrelsen gnsker repraesentanter i radet fra andre lokale handicaporganisa-
tioner eller grupperinger uden for Danske Handicaporganisationer.

Medlemmer der indstilles fra Danske Handicaporganisationer, skal have bopael i kommu-
nen. Hvis et medlem af handicapradet flytter fra kommunen inden udlgbet af handicap-
radets funktionsperiode, indtraeder stedfortraederen i handicapradet, og der udpeges en
ny stedfortrader jf. Bekendtgarelse om rad pa det sociale omrade §1, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen kan ligeledes udpege andre lokale handicaporganisationer eller
grupperinger. En gruppering er ikke yderligere defineret i lovgivningen, men Det Centrale
Handicaprad forstar en gruppering som en gruppe, der ”bestdr af borgere med handicap
og evt. deres pdrgrende. Det kan fx vaere lokale handicapidraetsforeninger, foraeldre-
foreninger eller lign. Det kan ikke vaere foreninger, som bredt repraesenterer udsatte
grupper (fx hjemlose, frivillighedsfora, fartidspensionister)” (Handicapradet - Den gode
praksis, 2022:9).

Antallet af medlemmer, som repraesenterer lokale handicaporganisationer eller gruppe-
ringer, ma ikke overstige antallet af medlemmer, som er udpeget efter indstilling fra
Danske Handicaporganisationer (81, stk. 5), eftersom DH-medlemmer skal vaere i overtal.

Medlemmer af kommunalbestyrelsen
Medlemmer af kommunalbestyrelsen kan enten vaere kommunalbestyrelsesmedlemmer

eller repraesentanter af kommunalbestyrelsen.

Der skal mindst sidde ét kommunalbestyrelsesmedlem reprassenteret i radet. Kommunal-
bestyrelsen kan ikke udpege lokalpolitikere, som ikke er valgt til kommunalbestyrelsen
(Handicaprad - Den gode praksis, 2022:9). Repraesentanter af kommunalbestyrelsen skal
enten vaere ansat i kommunen, i selvejende institutioner eller hos andre private leveran-
daerer, der udfgrer relevante opgaver for kommunen jf. Bekendtggrelse om rad pa det
sociale omrade §1, stk. 2.

Ovenstaende er opsummeret i falgende figur, hvor kriterier for indstilling og udpegning
af medlemmer til handicaprad fremgar.

kommune
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Handicapradet i Norddjurs Kommune

kommunen

Handicapradet udferer en vaesentlig og betydningsfuld rolle, og bidrager med viden og
initiativer til at fremme lige muligheder for borgere med handicap i Norddjurs. Radet
yder blandt andet radgivning inden for socialomradet, sundhed, arbejdsmarkedet, byg-
geri, trafiklgsninger, undervisning, kultur og fritidsaktiviteter.

Radet bestar i dag af ti medlemmer, hvoraf fem medlemmer udpeges efter indstilling af
DH Norddjurs, og fem medlemmer udpeges af Kommunalbestyrelsen. Denne sammensaet-
ningsmodel blev godkendt i Kommunalbestyrelsen i 2009. | 2011 blev det besluttet i Kom-
munalbestyrelsen, at de af Kommunalbestyrelsen udpegede medlemmer og stedfortrae-

dere skal vaere kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Handicapradet er i dag sammensat som folger:
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Ordinzere medlemmer:

. Karoline Bergkvist S@gaard
(neestformand) (A)
Jens Kannegaard Lundager (O)
Jytte Schmidt (F)
Morten Friis Heidemann (V)
Sebastian Grauert (I)
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Erfaringer i dag
| de senere ar har der vaeret stor udskiftning af medlemmer og stedfortraedere. Samtidig

har bade DH Norddjurs og Kommunalbestyrelsen haft udfordringer med at rekruttere og
udpege nye medlemmer til radet.

Jf. bekendtgarelse om rad pa det sociale omrade (82, stk. 2) kan medlemmer officielt
ikke udtraede af radet for et nyt medlem indtraader. Det betyder, at det udtraedende
medlem blot star som fravaerende, selvom medlemmet er stoppet. Det ggr Handicapradet
sarbart i forhold til at vaere beslutningsdygtigt pa maderne, da der mindst skal vaere fem
medlemmer til stede ifslge radets forretningsorden (81, stk. 4).

Det har ved udtraedelse af ordinaere medlemmer ikke vaeret muligt at indkalde den en-
keltes stedfortraeder, som ordinaert medlem, da han/hun i samme omfang selv har gnsket
at udtraede som stedfortraeder eller ikke har @nsket at indtraede som et ordinaert med-
lem. Dette geelder bade for medlemmer af handicaporganisationer og medlemmer af
Kommunalbestyrelsen.

Ud over rekrutteringsudfordringer er der ogsa et stort frafald til maderne. | 2024 blev to
meder aflyst, og der var i gennemsnit tre afbud pr. mgde. | perioden januar til april 2025
har der i gennemsnit vaeret fire afbud pr. made.

Mulige tiltag til ny sammensatning
| dette afsnit praesenteres konkrete tiltag, der har til formal at imedekomme ovensta-

ende udfordringer. Tiltagene er ikke udtemmende, og er ikke nummeret i prioriteret
raekkefglge.

Tiltag 1: Reducering af medlemmer

At reducere antallet af medlemmer i handicapradet kan vaere en ngdvendig og strategisk
beslutning, der kan imgdekomme farnavnte rekrutteringsudfordringer, idet der samlet
set vil skulle rekrutteres faerre medlemmer til radet. En reduktion af antallet af med-
lemmer vil betyde en ligelig reducering blandt medlemmer af handicaporganisationer og
medlemmer af kommunalbestyrelsen.

Tiltag 2: Udpege andre lokale grupperinger i stedet for DH-medlemmer
Som belyst kan kommunalbestyrelsen udpege et antal medlemmer fra andre lokale han-

dicaporganisationer eller grupperinger uden for Danske Handicaporganisationer (DH
Norddjurs) blandt de 3-7 medlemmer fra handicaporganisationerne.

Jf. Det Centrale Handicaprads forstaelse af en lokal gruppering (se side 2), kan f.eks.
pargrenderad pa Socialomradet naevnes som et eksempel pa en lokal gruppering, der
netop varetager og reprasenterer nartstaende borgere med handicap. Pararenderadet
fra Omrade Grenaa og Omrade @rum har tilkendegivet, at de ikke gnsker én plads i Han-
dicapradet, mens pargrenderadet fra Omrade @rsted, Auning og Allingabro ikke har til-
kendegivet sin holdning hertil.

Handicapradet har tidligere sendt en henvendelse til Voksen- og Plejeudvalget, da radet
gnsker at indtraede i pargrenderadene pa Socialomradet. Voksen- og Plejeudvalget be-
handler henvendelsen pa magdet den 24. juni 2025.
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Forvaltningen har ikke kendskab til andre lokale handicaporganisationer i kommunen, der
ikke er repraesenteret i DH Norddjurs.

Med en udpegning af lokale grupperinger, vil der skulle indstilles faarre medlemmer fra
DH Norddjurs, da disse udpeges som medlemmer af handicaporganisationerne.

Tiltag 3: Udpege repraesentanter af Kommunalbestyrelsen i stedet for kommunalbesty-
relsesmedlemmer
Kommunalbestyrelsen kan veaelge at udpege repraesentanter i stedet for at udpege kom-

munalbestyrelsesmedlemmer. Udpegede repraesentanter skal vaere ansat i kommunen, i
selvejende institutioner eller hos andre private leveranderer, der udferer relevante op-
gaver for kommunen. Dette kan f.eks. vaere Socialchefen, leder af Djurslandsskolen, chef
for Vej og Ejendom, leder af Trivsel og Laering (PPR) mv.

En af fordelene ved at udpege embedsmaend er, at det kan imgdekomme gnsket om at
reducere antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer, der grundet andre opgaver og an-
svar har begraenset tid til arbejdet i Handicapradet. Ved at lade forvaltningen indtraede
i radet bringes samtidig forvaltningens faglighed og erfaring taettere pa radet. Det kan
styrke vidensdeling og samarbejdet pa handicapomradet.

| nedenstaende tabel fremgar naerliggende kommuners sammensatning, hvor Syddjurs
og Randers kommuner har udpeget embedsmaend til at sidde i kommunens handicaprad.

Favrskov Kommune

Syddjurs Kommune

Randers Kommune

Medlem af
Kommunalbestyrelsen

2 politikere (Socialdemo-
kratiet og Det Konserva-
tive Folkeparti)

4 embedsmaend: Social-
chef, Familiechef, Leder

3 politikere (fra Velfaerds-
listen, Socialdemokratiet
og Enhedslisten)

2 embedsmaend (sek-
tionsleder i BYG, vakant)

3 politikere (fra Socialde-
mokratiet, Venstre og
Det Konservative Folke-
parti)

1 forening (uden for DH)*

af PPR, Chef for Teknik
og Miljg
12 medlemmer

Medlemmer i alt 10 medlemmer 8 medlemmer

Note: *Favrskov Kommune har medtalt udpegning af andre lokale handicaporganisationer og grupperinger uden
for Danske Handicaporganisationer (DH), som medlemmer af kommunalbestyrelsen. Dette er ikke forvaltningens
forstaelse af lovgivningen.

Det bagr bemaerkes, at det kan vaere vanskeligt at definere hvilken rolle de udpegede
embedsmaend skal spille i radet, da de ikke repraesentere bestemte interesser eller egne
holdninger. Det Centrale Handicaprad opfordrer derfor til, at der bgr tages aktiv stilling
til, hvilken rolle og hvordan embedsmaends position skal vaere i forhold til kommunalpo-
litikere og handicaprepraesentanter (Handicaprad - Den gode praksis, 2022:10).

| dag inddrages forvaltningen lgbende, hvis Handicapradet har brug for at drgfte speci-
fikke fagsager eller inden radet skal besvare omfattende hgringssager. Handicapradet
kan altid kontakte forvaltningen, hvis radet har spargsmal for yderligere uddybning.

Tiltag 4: Andre procedure for udpegning af Kommunalbestyrelsesmedlemmer
For at imgdekomme udfordringer med at udpege kommunalbestyrelsesmedlemmer til ra-

det, kan det overvejes at der pa forhand besluttes, hvilke fagudvalg som saerligt bgr vaere

kommune



F\?norddjurs

reprasenteret i Handicapradet. | Favrskov Kommune er det f.eks. besluttet, at der skal
vaere ét medlem fra henholdsvis Social- og Sundhedsudvalget, Teknik- og Miljoudvalget
samt Barn- og Skoleudvalget.

Det vurderes som en fordel, at der er kommunalpolitikere repraesenteret i radet, ”da de
kan fremme det politiske ejerskab til [Handicap]rddets opgaver og beslutninger. Det kan
0gsd styrke rddets kontakt til de politiske beslutningstagere, som i sidste ende er dem,
der tager stilling til rddenes forslag/haringssvar og traeffer de endelige beslutninger”
(Handicapradet - Den gode praksis, 2022:10).

Tiltag 5: £ndre graensen for, hvornar Handicapradet er beslutningsdygtigt

For at sikre at radet er beslutningsdygtig til radsmaderne, kan Handicapradet vaelge at
andre antallet af medlemmer, der kraeves for at vaere beslutningsdygtigt. | dag skal der
mindst vaere fem medlemmer til stede jf. radets forretningsorden.

@nskes en andring, ber det fremga, hvor mange DH-medlemmer der mindst skal veere til
stede, for handicapradet er beslutningsdygtigt. £ndres graensen til fire medlemmer, bar
mindst to DH-medlemmer veere til stede. Dette for at sikre, at kommunalbestyrelses-
medlemmer alene ikke radgiver Kommunalbestyrelsen. En aendring vil skulle godkendes
i @konomiudvalget og i Kommunalbestyrelsen.

Forslag til fremtidig sammensatning
Pa baggrund af ovenstaende foreslas falgende modeller som forslag til ny fremtidig sam-
mensaetning af Handicapradet i Norddjurs Kommune.

Model 1: Feerre medlemmer

For at imedekomme fgrnaevnte rekrutteringsudfordringer og sarbarhed, for at vaere be-
slutningsdygtig til maderne, kan handicapradets medlemstal reduceres til i alt otte med-
lemmer. Radet vil saledes vaere beslutningsdygtigt, hvis mindst fire medlemmer er til
stede. Det betyder, at der i alt vil skulle udpeges fire medlemmer af handicaporganisa-
tioner og fire medlemmer af kommunalbestyrelsen. Dette er illustreret i nedenstaende
figur.

Illustration - model 1
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Note: | alt 8 medlemmer.
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Model 2: Samme antal medlemmer med bredere repraesentation

Med model to fastholdes handicapradets nuvaerende medlemstal pa ti medlemmer. Dog
foreslas det, at man andrer graensen for, hvornar handicapradet er beslutningsdygtigt i
forhold til at sikre mgdeafholdelse, hvor radet kan traeffe beslutninger og udarbejde
heringssvar. Det betyder, at der fortsat udpeges fem medlemmer af handicaporganisa-
tionerne og fem medlemmer af kommunalbestyrelsen.

For at imadekomme naevnte rekrutteringsudfordringer foreslas det, at reducere antallet
af hhv. DH-medlemmer og kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvor der i stedet udpeges
hhv. lokale grupperinger (f.eks. repraesentant(er) fra parerenderad pa Socialomradet) og
reprasentanter af Kommunalbestyrelsen (f.eks. Socialchefen, Chef for Vej og Ejendom
mv.). Dette er illustreret i nedenstaende figur.

Selve udpegningen af kommunalbestyrelsesmedlemmer kan overvejes at ske fra de fag-
udvalg, der samarbejder taet med radet. Dette vil styrke rekrutteringen og sikre effektiv
vidensdeling og samarbejde mellem udvalg og Handicapradet.

Illustration - model 2
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