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Indledning

Folketinget har den 4. juni 2024 vedtaget et lovforslag om andring af
reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.
Disse regler er reguleret i serviceloven.

Pa baggrund af det vedtagne lovforslag er der foretaget andring af reg-
lerne pr. 1. juli 2024. Hertil kommer andringer, der traeder i kraft pr. 1.
januar 2025.

Hensigten med andring af reglerne er, at det skal vaere muligt at vare-
tage hensynet til borgeren og andre ved at sikre, at personalet pa blandt
andet botilbud har de rette rammer til at drage omsorg for de borgere,
der ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvensen af egne
handlinger.

/Zndring af reglerne medfarer ikke en andring af de grundlaeggende for-
udsaetninger for anvendelse af magtanvendelse. Det betyder blandt an-
det, at magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten fort-
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sat skal begraenses til det absolut nadvendige. Et indgreb ma aldrig er-
statte omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand. Indgrebet ma alene
ske for at sikre borgernes omsorg, vaerdighed og tryghed eller tilgodese
hensynet til faellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til an-
dre.

ZAndring af reglerne pr. 1. juli 2024

/Zndringerne indebaerer fglgende:

e Bestemmelsen om husorden er andret, sa det fremgar, at formalet
med en husorden ogsa er, at den skal vaere til gavn for faellesskabet
og understgtte, at der tages hensyn til hinanden og til den enkelte.
Samtidig praeciseres det, at husordenen kan bruges som redskab til at
komme i dialog med borgeren om hensyntagen til sig selv og andre.
/Zndringen er dermed udelukkende en pracisering. Det bemaerkes, at
det fortsat er en vejledende bestemmelse, og dette andres ikke med
lovaendringen. Z£ndringen indebaerer derfor ikke krav om, at tilbuddet
fastsaetter en husorden eller opdaterer deres nuvaerende husorden.

e Bestemmelsen om fysisk guidning og konfliktafvaergelse er @ndret, sa
personalet kan afvaerge en konflikt ved at stille sig mellem en borger,
der udviser graenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd, og en
eller flere andre borgere. Konfliktafvaergelse er ligesom fysisk guid-
ning ikke magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten.
Konfliktafvaergelsen skal derfor ikke registreres eller indberettes.

e Muligheden for at anvende saerlige dgrabnere udvides, sa der for en
afgraenset periode kan traeffe afgerelse om at tillade anvendelse af
sarlige derabnere for en eller flere borgere pa folgende steder:

1) ved bo- eller dagtilbuddets yderdgre;

2) ved bo- eller dagtilbuddets dere, der tilharer og afgraenser konkre-
te afdelinger eller boenheder;

3) ved lager m.v., der fungerer som udgang fra bo- eller dagtilbuddets
omgivende udeareal.
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Foranstaltningen ma ikke have karakter af en egentlig aflasningsme-
kanisme, men ma alene virke forsinkende i forhold til den pagaelden-
des frie faerden, sa personalets opmaerksomhed henledes pa, at den
pagaldende er ved at ga ud ad deren. Der skal af hensyn til beboernes
frie faerden opsaettes en deralarm, som sikrer, at beboere, der ikke
selv kan betjene den sarlige dgrabner, far den ngdvendige hjalp her-
til.

Muligheden for at anvende stofseler udvides, sa der kan traeffes afgg-
relse om, at stofseler eller lign. kan anvendes til kgrestol eller andet
hjaelpemiddel, seng, stol eller toilet, nar forholdene ggr det absolut
pakravet, og der er naerliggende risiko for, at en person er i fare for
at lide personskade ved:

o 1) fald;

o 2) uhensigtsmaessig siddestilling;

o 3) pludselige og ukontrollerbare bevaegelser.

Der er dermed sket en lempelse af bestemmelsen, idet det ikke laen-
gere er et krav, at der er narliggende risiko for, at en person udsaet-
ter sig selv for at lide vaesentlig personskade ved et fald.

Bestemmelsen om anvendelse af epilepsialarmer bortfalder, sa epi-
lepsialarmer og lignende anfaldsalarmer, der anvendes til personer
med tilsvarende behov for anfaldsovervagning, ikke defineres som
magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten. Anvendel-
sen af epilepsialarmer og lignende anfaldsalarmer skal derfor ikke
laengere forhandsgodkendes, registreres eller indberettes.

Der kan fremadrettet for en afgranset periode traeffes afgerelse om,
at den naermeste der mellem en beboers bolig og ét eller flere be-
stemte faelles opholdsrum i et botilbud lases eller pa anden vis sikres,
nar beboeren gentagne gange har udvist graenseoverskridende eller
konfliktskabende adfaerd over for de @vrige beboere. Anvendelse ma
alene forsinke beboerens adgang til faelles opholdsrum og forudsaetter
dermed, at daren ikke er til beboerens bolig, at beboeren har adgang
til faellesarealet pa anden vis og stadig har mulighed for at forlade bo-
tilbuddet.
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Der kan fremadrettet for en afgraenset periode traeffes afgerelse om
at tillade anvendelsen af saerlige dgrabnere eller at lase eller pa an-
den vis sikre dare til et serviceareal eller et faelleskgkken i et bo- el-
ler dagtilbud, nar en person gentagne gange har udsat sig selv eller
andre for fare eller forarsaget vaesentlig adelaeggelse af genstande i
det pagaeldende serviceareal eller falleskakken. Personen ma dog ik-
ke afskaeres fra at forlade bo- eller dagtilbuddet eller bevaege sig frit i
tilbuddets gvrige arealer. Personen ma ikke afskaeres fra mad og drik-
ke i gvrigt.

Der kan fremadrettet for en afgraenset periode traeffes afgerelse om
at lase eller pa anden vis sikre en eller flere lager m.v., der fungerer
som udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal. Det gael-
der, nar der er risiko for, at en person vil forlade udearealet og der-
ved udsaette sig selv eller andre for fare. Der skal altid vaere mindst
én uaflast lage eller der fra bo- eller dagtilbuddets omgivende udea-
real, sa borgeren kan forlade bo- eller dagtilbuddet.

Bestemmelsen omhandlende flytning med magt, nar borgeren er til
vaesentlig fare for andre eller udviser en saerligt truende eller saerligt
chikanerende adfaerd, er udvidet. Det medferer, at bestemmelsen
omfatter alle borgere, der har en betydelig og varigt nedsat funk-
tionsevne, hvorimod bestemmelsen tidligere alene kunne anvendes i
forhold til borgere med en betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne som fglge af en sindslidelse.

Forhandsgodkendte indgreb, som for eksempel stofsele, saerlige
derabnere med mere, skal ikke laengere registreres hver gang. | indbe-
retningen vil der i stedet skulle angives et sken for, hvor mange ind-
greb der er foretaget i perioden fra afgarelsens gyldighed eller fra den
dato, hvor der sidst blev foretaget en indberetning. Der skal derfor ik-
ke laengere fortages daglige registreringer, der skal indberettes ma-
nedligt.

Ifalge de tidligere regler om orienteringspligt skulle personalelederen
jaevnligt orientere borgerens pargrende, fremtidsfuldmaegtige, vaerge
eller anden reprasentant om, hvilke indgreb der var foretaget over
for borgeren. Orienteringspligten er andret, sa personalet ikke skal
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orientere borgerens paregrende, hvis borgeren frabeder sig dette og
selv er i stand til at klage.

ZAndring af reglerne pr. 1. januar 2025
/ZEndringerne indebaerer fglgende:

e Muligheden for fastholdelse m.v. udvides, sa personalet kan lgsne en
persons greb i en anden person eller greb i et derhandtag el.lign. til
en anden persons bolig, hvis den person, der foretager grebet, udviser
graenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd.

o Efter gaeldende lovgivning kan der kun anvendes fastholdelse, tilbage-
holdelse eller faring af en borger tilbage til egen bolig eller et andet
opholdsrum, hvis borgeren udviser en adfaerd, der er til fare for pa-
gaeldende selv eller andre.

Pr. 1. januar 2025 kan personalet fastholde, tilbageholde eller fare en
person tilbage til egen bolig eller til et andet opholdsrum i et bo- eller
dagtilbud, hvis

1) det er nedvendigt for at sikre andres tryghed, vaerdighed og sik-
kerhed,

2) nar personen udviser en adfaerd, der er meget granseoverskri-
dende eller meget konfliktskabende over for de gvrige personer i
bo- eller dagtilbuddet, eller

3) adfaerden er til fare for den pagaeldende selv eller andre eller i si-
tuationer, hvor en person er gaet ind i en bolig i et botilbud, uden
at beboeren gnsker det.

/Zndringen medfgrer, at reglerne om tilbageholdelse m.v. udvides til
at gaelde for voksne med en betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, uanset om funktionsnedsaettelsen er en konsekvens af de-
mens eller en erhvervet og fremadskridende mental svaekkende eller
andet.

For at varetage hensynet til borgerens retssikkerhed vil der pr. 1. ja-
nuar 2025 blive oprettet et nyt navn ”Det Socialfaglige Naevn”, som
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skal have afggrelseskompetencen for sarligt indgribende magtanven-
delser

Navnet vil besta af 1 formand, som er dommer eller tilsvarende, og 2
andre medlemmer, hhv. 1 medlem fra Danske Handicaporganisationer
og 1 medlem fra KL. Medlemmerne skal have socialfaglig indsigt.

Naevnet vil kunne traeffe afgarelse om falgende indgreb:

e Situationsbestemt kamerakig, hvor der, for en afgraenset periode, kan
gives tilladelse til at anvende kamerakig over for en borger, nar der er
risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfaelde gor an-
vendelsen pakraevet for at afvaerge denne risiko. Der ma ikke vaere ta-
le om kontinuerlig overvagning af en borger, og overvagningen vil
skulle vaere afgranset til naermere definerede situationer og forega i
afgraensede tidsperioder. Personalet skal logge sig ind pa en telefon
eller computer for at kunne kigge ind via kameraet, og systemet skal
fore en log over, hvem der har logget ind, herunder i hvilken tidsperi-
ode, det videobaserede kamerakig har fundet sted.

e Ldsning og sikring af skaber og skuffer m.v., hvor der, for en afgraen-
set periode, kan gives tilladelse til at lase eller pa anden made sikre
et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig i et botilbud, nar
beboeren gentagne gange har anvendt genstande i skabene eller skuf-
ferne m.v. til at pafare sig selv eller andre vasentlig personskade el-
ler til at forarsage vaesentlig tingsskade.

e Adgang til en beboers bolig i et botilbud, hvor der kan gives tilladelse
til, at der for en periode, der ikke ma overstige 12 maneder, er en af-
last eller pa anden made sikret yderdar til en bolig i et botilbud ma
abnes, nar dette er absolut nadvendigt for at undga en vasentlig og
naerliggende risiko for, at beboeren forarsager vaesentlig og alvorlig
personskade pa sig selv eller andre, eller en vaesentlig sundhedsmaes-
sig risiko for beboeren eller andre.
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Forvaltningens vurdering af andringer i tidsforbruget til re-
gistrering og indberetning af magtanvendelser efter de nye
regler

| forbindelse med lovaendringerne er der sket lempelse af, hvor ofte der
skal foretages registrering og indberetning af forhandsgodkendte ind-
greb, som for eksempel anvendelse af stofsele, gps, daralarm med mere.
Forhandsgodkendte indgreb er kendetegnet ved, at der ikke er tale om
akutte indgreb, men at det er forvaltningen, som traeffer afggrelse om
tilladelse til anvendelse af stofsele med mere.

Nedenfor redeggres for lempelse af reglerne om registrering og indbe-
retning af forhandsgodkendte indgreb. Lempelsen vedrgrer alle for-
handsgodkendte indgreb, men i nedenstaende gennemgang anvendes
stofsele som eksempel.

For den 1. juli 2024 skulle der foretages en registrering, hver gang et
forhandsgodkendt indgreb blev anvendt. Det betad, at et botilbud skulle
registrere i et skema hver gang en stofsele blev sat pa en borger, og nar
der blev last op for stofselen. Dette kunne ske flere gange dagligt. Regi-
streringen skulle foretages i et bestemt skema, som skulle indsendes
sammen med en indberetning om borgers funktionsniveau og behov for
anvendelse af stofsele efter en maneds ophar.

Dette blev andret pr. 1. juli 2024. Nu skal der ikke laengere fortages en
daglig registrering af anvendelse af stofselen samt 1 manedlig indberet-
ning.

Fremadrettet skal der alene foretages indberetning og registrering, nar:
e afggrelsen om anvendelse af stofsele ophgrer, eller
e hvis borgeren kraftigt modsaetter sig brugen af stofselen, eller

e hvis betingelserne for anvendelse af stofselen ikke laengere er til ste-
de.

Indberetningen og registreringen foretages i et skema udarbejdet af So-
cial- og Boligstyrelsen. Den vaesentligste andring er, at det kun skal an-
gives, hvor ofte stofselen anvendes i form af dagligt, ugentligt, maned-
ligt eller sjeeldent brug. Tilbuddet skal derfor have en procedure for,
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hvordan de sikrer sig viden om, hvor ofte en stofsele er anvendt, sa op-
lysning om anvendelse af stofsele er korrekt.

For sa vidt angar borgere bosiddende i kommunale tilbud i Norddjurs
Kommune, hvor kommunen samtidig er handlekommune for borgeren,
har forvaltningen alene givet tilladelse til et yderst beskedent antal for-
handsgodkendelser.

Udover ovenstaende lempelse er det blevet muligt at forhandsgodkende
anvendelse af lasning og sikring af dere til servicearealer, faelleskokke-
ner og lager fra et bo- og dagtilbuds udearealer.

Konklusion

Med baggrund i ovenstaende er det forvaltningens umiddelbare vurde-
ring, at en eventuel besparelse som direkte fglge af andring af reglerne
pa magtanvendelsesomradet vil vaere beskeden.

Det forventes, at de medarbejdere, der har foretaget de daglige regi-
streringer af magtanvendelser, vil opleve en lettelse i deres arbejde.
Omvendt kan der forekomme gget tid til administration i forbindelse
med sagsbehandlingen af forhandsgodkendelser af forskellige typer ind-
greb.

Det er pa nuvaerende tidspunkt uvist, om muligheden for at forhandsgod-
kende nye typer af indgreb faktisk vil resultere i et a@get tidsforbrug til
sagsbehandling af forhandsgodkendelser i forvaltningen. Dette afhanger
af det konkrete behov for at tage de nye muligheder i brug.

Herudover kan der vaere en merudgift i forhold til indkeb af lesninger til
anvendelse af for eksempel dgralarmer.



