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Vedr. botilbud til domfzaldte personer med udviklingshamning

Social- og Boligministeriet er blevet opmaerksom pa, at der efter unavngivne
kommuners vurdering ikke er tilstraekkelige botilbudspladser, som er egnet til
personer med psykiske handicap, som er dgmt til anbringelse pa institution,
eller at pladsen ikke oprettes tilstreekkeligt hurtigt.

Justitsministeriet har i 2023 oplyst til Social- og Boligministeriet, at
Rigsadvokaten har gjort Justitsministeriet opmaerksom pa, at der i visse tilfaelde
er problemer med at fuldbyrde foranstaltninger over for personer, der er demt
til anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap
(domstype Il og lll). Det oplyses, at der kan ga flere maneder fra, dommen er
afsagt, til, at den pagaeldende er anbragt i et tilbud i medfer af servicelovens §
108, der opfylder dommens betingelser.

Dette kan derfor betyde, at den demte bliver boende enten pa et botilbud, som
ikke er omfattet af servicelovens § 108, i eget hjem eller hos familie, eller er
faengslet i varetaegtssurrogat pa en psykiatrisk afdeling i maneder efter
dommen. Den lange fuldbyrdelsestid kan betyde, at den demte skal vente
laenge pa at fa den forngdne hjeelp og pa trods af en dom til anbringelse ikke
fuldbyrder sin straf under de betingelser, som dommen fastsaetter, hvilket vil
kunne medfare risiko for, at den pageeldende begar ny kriminalitet.

Justitsministeriet er blevet orienteret om, at der er tale om en problemstilling,
som ggr sig geeldende i flere kommuner.

Social- og Boligministeriet udsender hermed denne orienteringsskrivelse til
kommunerne, der understreger kommunalbestyrelsernes forsyningsforpligtelse
og forpligtelser efter § 16 a i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (retssikkerhedsloven). Ministeriet bemaerker, at
orienteringsskrivelsen ikke omhandler sager om anbringelse af dgmte i
institution m.v. uden for faengsel eller arresthus efter straffuldbyrdelsesloven §
78.

Kommunalbestyrelsens modtagepligt og forsyningsforpligtelse
Kommunerne har pligt til at modtage borgere med udviklingshaemning, der har

modtaget en dom til anbringelse pa en ikke-sikret institution (domstype Il og
).



Det fremgar af § 108 i lov om social service (serviceloven), at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde laengerevarende ophold til borgere, der har
behov for omfattende hjeelp pa grund af betydeligt og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Det fremgar af § 108, stk. 7, at social- og
boligministeren i en bekendtgerelse fastsaetter regler om pligt for en region
eller en eller flere kommuner til at modtage personer i boformer efter § 108, stk.
1, nar disse personer i henhold til en dom eller kendelse skal anbringes i en
boform.

Servicelovens § 108, stk. 7, er udmantet i bekendtggrelse nr. 839 af 25. juni
2024 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt
i boformer efter lov om social service. Det fremgar af bekendtggrelsens § 23,
stk. 1, nr. 2, at kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om ophold i
boformer efter § 108, stk. 1, i serviceloven til personer, der i henhold til dom
eller kendelse skal anbringes i en boform for personer med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder med mulighed for
administrativ anbringelse.

Pa servicelovens omrade har kommunalbestyrelsen myndigheds- og
finansieringsansvaret, samt ansvaret for at de ngdvendige ydelser leveres til
borgerne. Dette falger af servicelovens § 4, hvoraf det fremgar, at
kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter
serviceloven. Det fglger desuden af § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
opfylder sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved
samarbejde med andre kommuner, regioner eller private tilbud.
Kommunalbestyrelsen kan saledes lgfte sit forsyningsansvar ved brug af egne
tilbud, regionale tilbud eller private tilbud. Der kan endvidere indgas
samarbejde med andre kommuner og regioner.

Det folger af § 16 a i retssikkerhedsloven, at det er handlekommunen, som
farer det kriminalpraeventive tilsyn med personer, som er demt til at skulle
undergives tilsyn af de sociale myndigheder, samt at det er
kommunalbestyrelsen i handlekommunen, der traeffer afgarelse om
anbringelse efter servicelovens § 108.

Straffelovens § 68 og forskellige foranstalthingsdomme

Det fremgar bl.a. af straffelovens § 16, stk. 1., at personer, der pa
gerningstiden var utilregnelige pa grund af sindssygdom eller tilstande, der ma
ligestilles hermed, ikke straffes, og at dette tilsvarende geelder for personer, der
var mentalt retarderede i hgjere grad. Det fremgar af straffelovens § 16, stk. 2,
at personer, der pa gerningstiden var mentalt retarderede i lettere grad, ikke
straffes, medmindre saerlige omstaendigheder taler for at palaegge straf.
Tilsvarende geelder personer, der befandt sig i en tilstand, som ganske ma
ligestilles med mental retardering.

Nar en person ikke kan straffes, jf. straffelovens § 16, kan vedkommende i
stedet idemmes en foranstaltning efter § 68 i straffeloven med henblik pa at
forebygge ny kriminalitet. En foranstaltningsdom kan vaere udformet pa
forskellig vis og tilpasses lovovertraederens individuelle behov.
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet Psykisk afvigende kriminelle (2022),
beskriver under punkt 5.2 fem grundlaseggende domstyper over for mentalt
retarderede, som anklagemyndigheden kan nedleegge pastand om i retten.
Disse er ikke udtemmende, idet en foranstaltning kan tilpasses
lovovertraederens individuelle behov.



| det fglgende beskrives domstype Il og Ill overordnet, da disse domstyper
vurderes relevante for den problemstilling om manglende botilbud, som
Justitsministeriet har rejst.

Domstype II: Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende
psykiske handicap, saledes at domfzaldte efter bestemmelse fra kommunen
kan overfgres til sikret afdeling.

Denne foranstaltning indebaerer, at personen med udviklingshaamning
anbringes i en social boform med degndaekning, og som er godkendt il
formalet, jf. servicelovens § 108 om botilbud til lzengerevarende ophold. Der
skal vaere personale dggnet rundt, inklusiv vagen nattevagt. Denne domstype
anvendes typisk over for personer med udviklingsheemning, der har begaet
personfarlig kriminalitet, eksempelvis brandstiftelse, rgveri, voldtaegt eller vold.
Desuden anvendes domstypen, hvor det skgnnes, at personen med
udviklingsheemning har behov for konstant overvagning, og at der er risiko for
ny personfarlig kriminalitet, saledes at personen med udviklingshaemning i givet
fald hurtigt skal kunne overfares til en sikret boform.

Domstype Ill: Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende
psykiske handicap.

Denne foranstaltningsdom indebaerer, at personen med udviklingshaamning
anbringes i en social boform med degndaeskning, og som er godkendt til
formalet, jf. reglerne om botilbud til lzengerevarende ophold i servicelovens §
108. Der skal veere personale dggnet rundt, inklusiv vagen nattevagt.
Boformen vil som udgangspunkt ikke vaere last, bortset fra under naermere
fastsatte betingelser, hvorefter der kan ske dgrldsning om natten i maksimalt
otte timer, jf. § 137 j i serviceloven.

Social- og Boligministeriets gvrige bemarkninger

Ministeriet understreger, at kommunerne har pligt til at oprette og drive de
botilbudspladser, som er ngdvendige for, at straffen kan fuldbyrdes i egnede
rammer. Af hensyn til at fuldbyrdelse af den strafferetlige foranstaltning kan
iveerkseettes umiddelbart efter domsafsigelsen, er det veesentligt, at
kommunalbestyrelserne er opmaerksomme pa, at der ikke gar lang tid fer, der
findes en botilbudsplads, som opfylder betingelserne i dommen. Det er
ministeriets vurdering, at det er afggrende for retssikkerheden og for de
pagaldende personer selv, at det sikres, at de kan afsone dommen i de rette
rammer. Det er desuden ministeriets vurdering, at det ogsa bidrager til den
kriminalpraeventive indsats, at denne malgruppe far den rette hjaelp rettidigt.

Det bemeerkes desuden, at der som del af Aftale om kommunernes gkonomi
for 2024 (JA24) var enighed mellem regeringen og KL om at Igfte
kommunernes anleegsinvesteringer ekstraordingert med 0,2 mia. kr. i 2024, 0,6
mia. kr. i 2025 og 0,7 mia. kr. i 2026 til udvidelse af den kommunale
botilbudskapacitet pa det specialiserede socialomrade med henblik pa at
understgtte en mere rimelig prissaetning pa omradet. Laftet i 2025 og i 2026
sker ekstraordinaert og er med henblik pa at sikre et laengerevarende fokus pa
udbygning af den kommunale botilbudskapacitet.

Ministeriet vil primo/medio 2025 i dialog med KL og Social- og Boligstyrelsens
Nationale Koordinationsstruktur (NATKO) falge op pa problemstillingen med



henblik pa at sikre, at der sker en forbedring af situationen. Social- og
Boligministerieriet vil orientere Justitsministeriet om resultatet af opfaglgningen.
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