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Notat:

Barrierer og lgsningsforslag i forbindelse med Housing
First og borgernes overgang fra forsorgshjem til egen bo-

lig

10. dec. 2025

Formalet med dette notat er at belyse de vaesentligste udfordringer i forbindelse med sik-
ring af boliger til borgere, der udsluses fra forsorgshjem som led i Housing First-indsatsen i
Norddjurs Kommune. Yderligere er formalet at preesentere mulige konkrete Igsningsfor-

slag, der kan understgtte en hurtig og stabil overgang fra forsorgshjem til egen bolig.

Notatet skal danne grundlag for politisk drgftelse og stillingtagen til lasningsforslagene.

Baggrund

| Norddjurs Kommune er det politisk besluttet at anvende servicelovens hjiemmel til at
etablere indsatser efter Housing First-tiigangen. Formalet er at sikre, at borgere i hjemlgs-
hed eller i risiko for hjemlgshed hurtigt far adgang til en permanent bolig i kombination

med en seerlig social stette leveret efter saerlige metoder.

Housing First-tiigangen bygger pa princippet om, at bolig og dermed stabilitet i boligsitua-
tionen er afgagrende for at kunne handtere gvrige sociale og sundhedsmaessige udfordrin-
ger. Tilgangen indebaerer, at borgeren tilbydes bolig som ferste skridt — uden krav om for-
udgaende optreening, behandling eller afveenning — kombineret med individuelt tilrettelagt
stotte baseret pa metoderne CTI, ICM eller ACT.

Indsatserne kan iveerkseettes enten i forlaengelse af borgernes ophold pa forsorgshjem el-
ler forebyggende, sa borgere i umiddelbar risiko for hjemlgshed undgar ophold pa

forsorgshjem.

Side 1 af 5



L)

Hnorddjurs

kommune

Nye refusionsregler
Med hjemlgsereformen fra oktober 2023 blev refusionsreglerne sendret for at understgtte

kommunernes omlaegning til Housing First-tilgangen.

| september 2025 blev der indgaet en politisk aftale om yderligere udvidelse af refusions-
ordningen for bostgtte efter Housing First-principperne med det formal at styrke implemen-
teringen i kommunerne. Det bemeerkes, at aftalen endnu ikke er udmentet i en formel

loveendring.

Med hjemlgshedsreformen blev det vedtaget, at kommunerne far 50 procents statsrefu-
sion for udgifter til bostatte efter Housing First-tiigangen (SEL § 85 a) i op til to ar efter, at
en borger er flyttet fra forsorgshjem i egen bolig. Dette gaelder, nar afggrelsen om bostgtte
er truffet, inden borgeren udskrives fra forsorgshjemmet. Med den nye politiske aftale fra
september 2025 udvides ordningen, sa refusionen ogsa omfatter bostatte efter Housing
First-tilgangen til borgere i alle typer hjemlgshed — herunder borgere, der ikke har haft op-
hold pa forsorgshjem forud for indsatsen. Derudover kan der opnas refusion for midlerti-

dige botilbud efter §107 i op til seks maneder.

Med hjemlgshedsreformen i 2023 blev refusionsperioden for ophold pa forsorgshjem
(§110) begreenset til 120 dage pr. lesbende ar. Efter denne periode ophgarer refusionen helt
og kommunen skal selv deekke udgifterne til borgers ophold. Oprindeligt var det planen, at
refusionsperioden pr. april 2026 skulle nedsaettes til 90 dage. Med den politiske aftale fra
september 2025 er den nuvaerende refusionsperiode blevet forleenget i yderligere 2 ar for
at sikre den ngdvendige tid til omlaegningen af indsatsen mod hjemlgshed i kommunerne

(frem til 1. april 2028) Herefter reduceres refusionsperioden som planlagt til 90 dage.

Andringen giver kommunerne et tydeligt skonomisk incitament til at forkorte borgernes
ophold pa forsorgshjem og sikre hurtig etablering i permanent bolig med bostgtte, da leen-

gerevarende ophold uden refusion medferer betydelige merudgifter.

Aktuelt har seks borgere fra Norddjurs Kommune ophold pa et forsorgshjem. Varigheden
og udgiften for opholdene varierer. Et ophold pa et forsorgshjem koster i gennemsnit 2.130
kr. pr. dagn, og borgerne har i gennemsnit opholdt sig pa forsorgshjem i 165 dagn. Det be-

tyder, at Norddjurs Kommune ikke modtager refusion for cirka 45 af disse dage. Nar refu-
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sionsperioden om 2 ar saenkes til 90 dage, vil antallet af ikke-refusionsberettigede dage

stige til 75, medmindre det lykkes at udsluse borgerne hurtigere til egen bolig.

Barriere for at fa borgere i egen bolig
Forvaltningen har identificeret en raekke barrierer for at stgtte borgere i at flytte fra

forsorgshjem til egen bolig — eller undga ophold pa forsorgshjem til at begynde med.

Barriererne relaterer sig til, at borgere i malgruppen typisk ikke har rad til at betale indskud
til lejlighed, og at det generelt er meget vanskeligt for borgerne at fa gkonomisk hjaelp her-
til.

Samtidig er det tilfeeldet for langt de fleste borgere, der flytter fra forsorgshjem og ud i
egen bolig, alt de mangler til at magblere et hjem (mgabler, lamper, dyne, pude, service, be-

stik, gryder mv.), som de ogsa har brug for statte til.

Barriererne uddybes nedenfor.

1. Krav til radighedsbelgb

| Norddjurs Kommune er der politisk fastsat et radighedsbelab pa 5.473 kr. pr. maned
(2023-priser) som betingelse for at kunne fa gkonomisk hjeelp til indskud. Ansggninger af-
slas, hvis huslejen i den pagaeldende bolig medferer, at borgeren ikke kan opretholde det

fastsatte radighedsbelab efter betaling af faste udgifter.

Det er allerede en stor udfordring at finde boliger, hvor borgere pa de laveste ydelser kan
leve op til dette krav. Den kommende kontanthjeelpsreform forventes at forvaerre situatio-
nen yderligere og gere det endnu vanskeligere for malgruppen at opfylde kravet til radig-
hedsbelab.

2. Krav om opsparing ved enkeltydelse

| Norddjurs Kommune stilles krav om, at borgere skal spare op til indskud under deres op-
hold pa forsorgshjem. Intentionen om opsparing er god, men for malgruppen er kravet
saerdeles vanskeligt at imgdekomme. Mange har livslange vaner med uhensigtsmaessig
gkonomiforvaltning, som ikke kan aendres under et kortvarigt ophold pa forsorgshjem. Der-
med kan kravet om opsparing bidrage til, at borgere fastholdes lzengere tid pa forsorgs-

hjem.

Side 3 af 5



L)

M nord djurs

kommune

Det bemeerkes, at ifolge gaeldende refusionsregler skal udslusning fra forsorgshjem ske in-
den for 120 dage (om 2 ar 90 dage), hvilket ggr det urealistisk for borgere pa lave ydelser

at spare op til indskud i tide.

For at stgtte borgerne i at efterkomme kravet om opsparing, er der i samarbejde med ydel-
sesteamet etableret mulighed for frivillig administration af deres ydelse (f.eks. kontant-
hjeelp). Ordningen indebaerer, at borgeren kan give samtykke til, at ydelsesteamet tilbage-
holder et belgb til opsparing. Erfaringen er dog, at malgruppen ofte har sveert ved at indga
sadanne aftaler, da gkonomiske udfordringer og misbrug ger det vanskeligt for borgerne at

prioritere opsparing.

Siden ordningen blev indfart, er der kun ét eksempel pa en borger, der har valgt opspa-
ring. Denne borger adskiller sig fra den typiske malgruppe ved at have en relativt hgj
ydelse og ingen misbrugsproblematik, og vurderingen er, at borgeren kunne have veeret

hjulpet hurtigere i egen bolig, hvis kravet om opsparing ikke var der.

Alle gvrige borgere har fravalgt ordningen for fortsat at have midler til misbrug, geeldsbe-

taling mv.

3. Sagsbehandlingstid

Den nuveerende sagsbehandlingstid for ansagninger om indskudslan og enkeltydelser har-
monerer ikke med de tidsfrister, udlejere typisk stiller for underskrivelse af lejekontrakt.
Ofte skal en borger pa forsorgshjem acceptere et lejetilbud og underskrive kontrakten in-
den for cirka to uger, mens sagsbehandlingstiden for indskudslan kan vaere op til en ma-

ned.

Hvis borgeren underskriver lejekontrakten, fgr der foreligger en afggrelse, haefter borgeren
selv for belgbet og modtager automatisk afslag pa ansagningen. Denne praksis skaber en

betydelig barriere for hurtig udslusning til egen bolig.

Mulige tiltag
Forvaltningen har — bl.a. gennem undersggelse af praksis i andre kommuner — identificeret
folgende mulige Igsninger. Det skal bemaerkes, at det alene omfatter en afdeekning af

praksis andre steder, og at der ikke er foretaget en vurdering af de mulige indsatser:

» Undtagelser til radighedsbelgbet:
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At der gives dispensation fra kravet om radighedsbelab for denne malgruppe ud fra
en konkret og individuel vurdering.

Forhandsgodkendelse af udgifter:

Andre kommuner har gode erfaringer med forhandsgodkendelse af udgifter til er-
hvervelse af lejebolig, herunder husleje, vand, varme, el, depositum og eventuel
etableringsydelse. En sadan praksis giver mulighed for at fastsla, hvad en borger
kan godkendes til i husleje, hvilket gar boligsggningen mere malrettet og forebygger
tab af boligtilbud pga. lange sagsbehandlingstider.

Gremaeerket pulje:

Hvis forhandsgodkendelse ikke er mulig, kan det overvejes at etablere en gremaer-
ket pulje pa Socialomradet til indskudslan og etableringsudgifter for borgere, der
skal flytte fra forsorgshjem til egen bolig.

Etablering af indbo:

Der kan indgas aftaler med lokale genbrugsforretninger om levering af en indbo-
[startpakke til borgere, der flytter fra forsorgshjem. Alternativt kan der ydes et fast

belab til etablering som fglgeudgift til Housing First-indsatsen.
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