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Budgetanalyse af model for maengderegulering p4 Sundheds- og Omsorgsomréidet
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Sagsgang
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Sagsfremstilling

Med denne sag foreleegges Sundheds- Pleje- og Omsorgsudvalget hovedkonklusionerne fra
budgetanalysen af model for mengderegulering pa Sundheds- og omsorgsomradet. Analysen er
udarbejdet som led i budgetaftale 20262029, hvor forligspartierne bestilte en raeekke budgetanalyser
med det formal at tydeliggore strukturelle greb, der kan bidrage til tilpasning af kommunens service

og ekonomi frem mod budgetforhandlingerne for 2027.

Budgetanalyserne skal tage udgangspunkt i strukturelle greb med et ekonomisk fordelagtigt sigte.
Det kan enten vaere forslag, der bidrager til en reduktion af driftsudgifterne pé serviceomréaderne,
eller initiativer, der understotter vakst og egede indtegter for Norddjurs Kommune. Felles for

analyserne er, at de skal forholde sig til eventuelle pavirkninger af bos@tning og udvikling.

I forbindelse med budgetanalysen har Norddjurs Kommune tilknyttet ekstern bistand fra
analysefirmaet Index100, der har gennemfort et eftersyn af den eksisterende
mangdereguleringsmodel pd Sundheds- og Omsorgsomradet, og udarbejdet et udkast til en ny

model.
Bo Panduro, Partner ved Index100, vil deltage under punktet for at preesentere udvalget for
konklusioner fra eftersynet og overvejelser 1 forbindelse med udarbejdelse af en ny

mangdereguleringsmodel.

Analysens baggerund og formal

Budgetanalysen blev besluttet pa kommunalbestyrelsens mede den 9. december 2025.
Formalet med mangdereguleringsmodellen pa Sundheds- og Omsorgsomradet er at sikre, at
omradets budget reguleres pd baggrund af den demografiske udvikling i kommunen, siledes at der

ikke sker @endringer i det generelle serviceniveau, som ikke er resultatet af politiske prioriteringer.



Ll
ﬁ] no rd dj U I Sndheds-, Pleje- og Omsorgsudvalget 28-05-2026

kommune

Da antallet af &ldre borgere i Norddjurs Kommune generelt er stigende over flere ar, bevirker
mangdereguleringsmodellen at der over tid tilferes mere budget til Sundheds- og Omsorgsomradet.
Analysen af ma@ngdereguleringsmodellen gennemfores for at undersege om den eksisterende model
fortsat sikrer en retvisende regulering af Sundhed- og Omsorgsomridets budgetramme, og om der

er mulighed for at styrke pracisionen ved at overga til en ny model.

Eftersynet af mangdereguleringsmodellen blev gennemfort af Index100 med materiale og sparring
leveret af forvaltningen. Index100 har bl.a. undersegt om de principper der ligger til grund for
modellen er rigtige, og om beregningsmetoder er pracise og driftssikre.

Eftersynet inkluderede foruden mangdereguleringsmodellen pad Sundheds- og Omsorgsomradet,
ogsd modellerne pd Barne- og Ungeomridet. P4 baggrund af eftersynets konklusioner har
forvaltningen bedt Index100 om at udarbejde et udkast til en ny maengdereguleringsmodel pa

Sundheds- og Omsorgsomrédet til brug for budgetlaegningsprocessen for budget 2027-2030.

Hovedresultater

Index100 vurderede pd baggrund af eftersynet blandt andet at beregningerne i de eksisterende
mangdeberegningsmodeller har varet teknisk korrekte ud fra de opstillede principper, og at
modellerne er driftssikre og administreres systematisk. Der bliver dog samtidig foreslaet flere

muligheder for at styrke metodik og pracision 1 modellerne, disse vedrerer blandt andet:

- Et nyt beregningsprincip — De nuverende mangdeberegningsmodeller anvender et

“marginalendringsprincip”, hvor budgetreguleringen beregnes ud fra &ndringen i antal
borgere ift. den seneste befolkningsprognose. Det vurderes at det kan styrke pracision og
gennemsigtighed 1 modellen at overga til et "totalberegningsprincip”, hvor det samlede
variable budget genberegnes pa baggrund af arets befolkningsprognose, og ikke kun
@ndringen i antallet af borgere.

- Opdeling i flere aldersgrupper — Det vurderes at det kan styrke treefsikkerheden 1 modellen

at anvende flere aldersgrupper i beregningen.

- Opdeling af modellen i delomrader — Det vurderes at det kan styrke trefsikkerheden, hvis

modellen opdeles i flere budgetmassige delomrader (f.eks. Hjemmepleje, sygepleje,

plejecentre og hjelpemidler).
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- Gennemgang af fordeling af faste og variable udgifter — I mangdeberegningsmodeller
fordeles budget 1 henholdsvis faste og variable andele. Faste andele formodes ikke at blive
pavirket af den demografiske udvikling, typiske eksempler inkluderer husleje, ledelse og
administration. Variable udgifter formodes derimod at @&ndre sig med den demografiske
udvikling, len til plejefunktioner i hjemme- og sygeplejen samt udgifter til hjelpemidler er

typiske eksempler pé variable udgifter.

- Implementering af sund aldring — Sund aldring skal i denne sammenhang forstds som en
forventning om at @ldre pé et givent alderstrin 1 gennemsnit ar for ar opnar en laengere
levetid, og at plejebehov tilsvarende udskydes. Effekten af at indarbejde sund aldring i
mangdereguleringsmodellen vil derfor vare at reguleringen vil veere mindre end i en model

der ikke inkluderer sund aldring.

Forvaltningen vurderer at der er mulighed for at foretage forbedringer til den nuvarende model, der
blandt andet kan bidrage til at skabe mere precision og gennemsigtighed i modellen.

Den nye m&ngdereguleringsmodel vil fortsat ege budgettet pd @ldreomradet 1 takt med, at antallet
af ®ldre stiger. Men stigningen vil vere knap sa hegj som 1 den nuvarende model. Det skyldes bl.a.
at den nuverende model ikke tager hojde for sund aldring, og fordi langt sterstedelen af budgettet
bliver fremskrevet. Det foreslas i den nye model, at budgettet for plejecentre undtages for
mangderegulering og alene fremskrives med pris- og lonfremskrivning, fordi antallet af
plejecenterpladser @ndrer sig mere springvist, og ikke ages hvert ar. Det vil dog betyde, at omradet
vil skulle hindteres sarskilt, og at der vil skulle tilfores ekstra midler, hvis antallet af

plejecenterpladser viser sig at skulle gges.

Videre proces
Budgetanalysen og fagudvalgets behandling heraf vil indgd i1 det videre arbejde med Sundheds- og

Omsorgsomradets mangdereguleringsmodel, der vil indga som grundlag for budgetforhandlingerne
for 2027.

Pé baggrund af fagudvalgets dreftelse, vil forvaltningen udarbejde forslag til beregning af
mangderegulering pa Sundheds- og Omsorgsomradet for budget 2027-2030, der vil blive
praesenteret til behandling og godkendelse péd fagudvalgets mede 1 juni, og @konomiudvalgets og

Kommunalbestyrelsens meder 1 august.
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Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Budgetanalyserne er et led 1 den gkonomiske politik for Norddjurs Kommune, og budgetanalyserne
anvendes som udgangspunkt til brug for budgetprocessen. Denne budgetanalyse har desuden
forbindelse til analysen af budgettildelingen pa Sundheds- og Omsorgsomrédet der vil blive

udarbejdet frem mod budget 2028.

Okonomiske konsekvenser

Selve budgetanalysen har ingen direkte skonomiske konsekvenser. De overordnede gkonomiske
effekter af de foresldede handlemuligheder vil blive uddybet ved prasentationen pa fagudvalgets
mede den 28. maj, og maengdereguleringen pd baggrund af den nye model vil blive preesenteret pa

udvalgets meade i juni.

Lovgrundlag
Der er ikke lovkrav om at udarbejde analyser til budgettet.

Indstilling
Direktoren for Sundhed, Learing og Trivsel indstiller, at fagudvalget godkender, at den nye

mangdereguleringsmodel legges til grund for mengdereguleringen til budgettet for 2027.

Beslutning i Sundheds-, Pleje- og Omsorgsudvalget den 28-05-2026
Godkendt.

Bilag:
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