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2 Emner og fokuspunkter

1. Indledende Jeg har en plan
bemaerkninger for, hvad jeg
_ gerne vil fortaelle
2. Basale _aln_wen ~ men der er tid
undervisning til at I kan stille
3. Specialklasser spgrgsmal, fa
Og |nk|u5|on afklaret Undren,
°o .. 0g Vi kan tale om
4. Gode rad: gar de bekymringer,
det enkelt, men der matte veere

taenk jer om

www.pnbukh.com



3 Den kvalificerede bestiller af styring

Hvis styring er et
ledelsesredskab, ma
bade de politikere og
ledere der har ansvaret
for at styre, og de
ledere, der skal styres,
afggre, hvordan der
skal styres. Men,
hvordan kan man vide,
hvordan der kan
styres?

www.pnbukh.com

4 Dette materiale: En workbook

Indlaegget er baseret pa en
workbook (dvs. en
sammenhangende slideserie,
som er fortlgbende
nummereret). Denne indeholder
materiale, der bruges
undervejs, tilleegsemner og
supplerende information, som I
kan fa brug for senere. Det
betyder, at jeg maske vil as O
springe nogle af siderne over.

> Spgrgsmal, kommentarer og holdninger undervejs

www.pnbukh.com



5 Introduktion og praesentation

Indledende
bemaerkninger,
rammesatning w O

og fokus for mit ' /3
indlaeg OO -




7 Fra kommissoriet

r nedsaettelse af et §17, stk. 4-udvalg om folkeskolen har dermed to ben:

. Blandt skolerne gives der udtryk fordeling af midlerne pa folke-

skoleomradet i den eksisterende budgetmodeT, hvilket betyder, at skolerne ikke

oplever lige muligheder for at opfylde kvalitetsstandarden ’Vores folkeskole’

samt ’Politik for tidlig indsats og inklusion’. Samtidig anvendes en sterre del af

budgetterne til specialundervisningsomradet og-man er pa den baggrund nysger-

rige pa, om der kan skabes en meréhensigtsmaessig fordeling-mellem almen- og
specialomradet.

2. Der har over de seneste ar vaeret en stigning i antallet af elever med behov for
specialundervisning. Samtidig har der over en arraekke vaeret arbejdet med at
skabe inkluderende laeringsfaellesskaber i skolerne. Med dette udgangspunkt skal
vi i hgjere grad vaere optaget af, hvordan almenomradet styrkes til denne opga-
ve, og hvordan arbejdet pa tvaers af almen- og specialomradet udvikles.

=» Ja, der er formodentlig en skaavhed, som kan
fjernes ved en mere preecis tildelingsmodel
www.pnbukh.com

8 Avanceret gkonomstyring er simpelt

1. Lige mulighed for at daekke
almenundervisning med den

skolestruktur, der er valgt C—
2. Lige mulighed for baere det
decentrale ansvar for :‘%

specialundervisning, der er ==
valgt

Nar vi abner for alle de mulige
designvalg og det ser indviklet
ud, sa husk, at det reelt set kun
er disse to ting vi skal lykkes med -

www.pnbukh.com



9 En ny tildelingsmodel?

1. Fordelingen af budgettet pa folkeskoleomradet

Udvalgets opgave er at skabe rammerne for et staerkere helhedssyn pa fordeling af bud-
gettet pa folkeskoleomradet. Det vil vaere udvalgets opgave at synliggere, hvor den nu-
vaerende ressourcefordelingsmodel til fordeling af budgetmidler pa almenomradet skaber
ulige gkonomiske muligheder for skolerne. Pa den baggrund skal udvalget pege pa evt.
lesningsmuligheder for, hvordan der kan tages hgjde for dette inden for de eksisterende

ressourcefordelingsmodeller.

Nar man aandrer
o
noget.... far

man...? <“;"

www.pnbukh.com

10 M™in (madske) vigtigste pointe i dag

Vurderingen af den gkonomiske
styringsmodels egenskaber bgr
adskilles fra den omfordeling af
pengene den skaber

1. Godt modeldesign
2. Indfasningen modellen
3. Strukturkompensation

—

0

www.pnbukh.com



11 Er omkostningerne for hgje?

Omkring 12.500tkr pr.

elev mere end
gennemsnitlig

kommune. Det svarer ™
til 35-40 mio. kr. —_ o2,

... 0g omkring 35 mio.
kr. nar vi justerer for
befolkningens
sammensaetning

e

www.pnbukh.com

12 Hvad er forklaringen?

Mange graensekrydsere: 5-7 mio.
Traditionel hgj segregering: 8-10 mio.
Forgget segregering: 6-8 mio.

Dyre specialklasser: 15-20 mio. 4= NB

} Ca. 15 mio.

Bemeaerk: (1) Ikke szerlige udfordringer ved sma
klasser/skoler, (2) ikke ussedvanligt mange pa
friskskoler mv., (2) lidt lavere udgiftsniveau for
almenundervisningen end forventet

Er det et problem? ?

www.pnbukh.com



Tillaegsemne

1 3 Hvorfor gkonomisk styring?

Lykkes vi pa - Lykkes vi pa
grund af ?L.r trods af
styring? }1 styring?

\ Hvad er ledelsesrummet?

C%é’ Hvad er malsaetningerne?
\68 , Hvordan skal der arbejdes?
o~0o -

www.pnbukh.com

14 Pendulstyring: To eksempler

1. Skal det gkonomiske ﬂ‘ ,?

ansvar for
specialundervisning i ﬂ‘ - ’3
folkeskolen placeres
decentralt i skoledistriktet <
eller centralt i forvaltningen? N
Lt
2. Skal ressourcerne tildeles W

efter antal elever eller efter
antal klasser?

S —

www.pnbukh.com



1 5 Hvordan ser det ud i regnearket?

almenundervisningen inklusion, understgttende
indsatser mv t
| : L : \
DizFi+Ti+Ki =Fi+zth nki‘l'(AiXnyi)
| J
|

Skolens tildeling Antal bgrn i distriktet
[ A \ X inklusionstaksten

\ ] J

Almenundervisning Specialundervisning

www.pnbukh.com

16 Der altid flere Igsninger

De enkelte valg afhaenger af
hinanden! Jeg vil se pa dem én
for - og kommentere de
udfordriger der kan opleves samt
mulighederne for andringer.

Dermed vil jeg ogsa skitsere

s konturerne af en ‘pakke’ der
! 2 generelt har gode egenskaber
- g ¥

www.pnbukh.com



Hvordan tildeler s N

man til den % \

basale almen- O

undervisning? | /&Y
\O‘O /
o 0O _-

... bagefter ser vi pa, hvordan der tildeles til
specialundervisning og inklusionsindsatser

18 Fast og variable komponenter

En tildelingsmodel? @%?

ooo
g Fast
T |8] budget

O
SIS .
&& 52,5 mio. kr.

Budgetramme til skolerne pba.

——$ udgifter til:
* Ledolse
¢ Administration

o Drift mv.

ro_/ \éﬁggaebtelt _—‘$ Budgetrai@afheengig af
I

w

DECENTRALT BUDGET befolkningsprognose

1: Et spgrgsmal om decentralt ledelsesrum
2: Tkke vaesentlige distriktsforskelle (?)
3: En vurdering af incitamentsstrukturen

www.pnbukh.com



19 Eksempler pa analyser

1. Hvilke fordele er der ved en ren
modeltildeling?

2. Hvilken gkonomi er der reelt set til
radighed pr. klasse?

3. Hvilke reelle forskelle i undervisningstid
er der mellem skolerne?

4. Hvilke klassetildelinger kunne vaere
undgaet ved elevtildeling?

5. Hvilke merudgifter indebaerer frit
skolevalg?

www.pnbukh.com

Hvordan tildeles ji
specialundervisning o

og inklusionsindsatser / Q\
\ O @ O /
aya

7
-

=

Vi ser nu pa den anden del af tildelingsmodellen -
det er lidt mere kompliceret, og jeg nar nok ikke
at ga alle designelementerne igennem



21 Nogle centrale designbeslutninger

Finansieringsansvaret > maske decentralt
. Budgetusikkerhed - antal elever!
Fordelingen af “puljen” - praacision
Beregningsgrundlaget - budgetansvaret
Stgrrelse af puljen - alt ud over basis

. Stgrrelsen af betalingen - tilpasses

Hvilke tilbud omfattet - alle!

. Henvisning og visitation - matche betaling
. Kaedeansvaret - en udfordring

©ONDULWN

www.pnbukh.com

22 Tilllegsemne
Designvalgene skal passe sammen

... Hvis man
ikke rammer
nogenlunde
rigtigt, sa
bortfalder
garantien for
at det virker

... Derfor ser vi pa de enkelte elementer

www.pnbukh.com
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23 1: Finansieringsansvaret

"Decentralt” placering af (en tilstraekkelig
del) af specialundervisningsbudgettet
fungerer altid bedst:

- Steaerkt ledelsesrum, fleksibilitet
- Bedre fokus pa alle bgrn fremfor enkelte
- Ansvar og gkonomi fglges ad i

.... Men hvis ikke den samlede

n = - Y74 (o]
model er "hensigtsmaessig”, sa kan
central finansiering vaere bedre

www.pnbukh.com

_ (V)
24 2: Budgetusikkerhed > Antal elever

1.3

% Pointe: "Skolen” skal vaere tilstraekkelig
2 \ stor til at en tilfaeldig variation kan rummes
812 \ inden for overfgrselsadgangen
[®))]
AN
5 1.1 \
5 = A
9 \
Q 1
5
c y/ NB: Det er en
@ 0.9 ,/ principskitse - ikke
5 / faktiske data (men
? heller ikke helt ved
E’?’ / siden af)
o 08
250 500 750 1000

Antal elever omfattet af budgetansvaret

www.pnbukh.com



X
25 3: Fordelingen af "puljen” > praecision

DizFi‘I‘Ti‘l‘Ki =Fl+ztk>< nki+(AiXR Xyi)

\ ;
Antal barn i distriktet !

Inklusionstaksten Q

Risikojusteringen

Der er ikke noget reelt alternativ
til at anvende en model med
starst mulig praecision

www.pnbukh.com

-7
26 4: Beregningsgrundlaget (v -7?)

Tildeling til almenundervisningen: 2tk X Ny

\ }
!

Saedvanligvis anvendes klasse-

eller elevbaserede tildeling
(0]
baseret pa skolens elever

MEN: Ved decentralt finansieringsansvar
skal inklusionspuljen antallet af elever
baseres pa distriktets elever!

www.pnbukh.com
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27 7: Stgrrelsen af betalingen - tilpasses

Hvilke indsatser decentralt? Det et et
Hvad koster specialklasse? ~ spgrgsmal om
Hvad kan skolen "baere”? en afvejning

—_

Faste takster?
Tre forskellige modeller,

. : 5
Faktiske priser: _ som har hver sine fordele
Knaektaktser? og ulemper

Differentierede?

—

www.pnbukh.com

28 5: stgrrelsen af "puljen” (X)

Inklusionstaksten = puljen / antal bagrn

_

1. Skolernes betaling til Ofte
specialundervisning omkring

2. Skolernes undervisning - 20-30% af
udover basale budgettet
almenundervisning

—

Dette fordeles pr. elev uanset om man
anvender klasse- eller elevtakster

www.pnbukh.com
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29 7: Hvilke tilbud omfattes > alle!

Egne specialskoler

Almenskolers klasser Man bgr
falge samme

Egne anbragte bgrn ~ princip for
Andres anbragte bgrn alle tilbud

Dagbehandlingsskoler |

... 0g der bgr ikke vaere undtagelser. Heller

ikke selvom bgrnene er segregeret for
indskrivningen

www.pnbukh.com

30 s: Henvisning og visitation (v)
Den formelle
indstilling
Den formelle
P&dagogisk / visitation
psykologisk
vurdering

Opmearksomhedspunkt: Der bgr veere en rimelig
afstemning mellem skolelederens reelle
beslutningskompetence og betalingsansvaret

www.pnbukh.com



31 10: Kaadeansvaret (?)

Giver det
udfordringer?

1. Distrikter med budgetansvar

2. Kaedeansvar for specialundervisning
3. Delt betaling i udskolingen

4. Andre muligheder?

www.pnbukh.com

32 Specialklassernes budget? X

Specialundervisning Prordgyuy

p .
G

Pointe: Hvis udgifter _
til specialklasser skal gl fe | —— WL
reduceres kan det - o specialskole

veere ngdvendigt at se 14,9 mio. k.

e

o
pa de del af Q| Variabelt ) @ﬁ}
Budgetrammen afhzangig af
budgetmodellen, da N budget pefolmgsropnase
det er en anden type
ta kstm Od el g Len og evrige udgifter til fagpersonale

www.pnbukh.com



Afsluttende 05—527
bemaerkning 7O\
&3

34 Fokuser pad de centrale problemer

Der skal veere et passende
potentiale for forbedring
fgr en mere kompliceret

lgsning veelges IF IT AIN’T 3»=—=0

i g DON'T FIX IT

Der er vaesentlige forskelle 8 UNLESS

komn;nuner |meIIe|_”n_, hvad Y-S\ IT CAN BE

angar problemstillinger % "IMPROVED

@ THEN DEFINITELY
FIXIT

Derfor skal man ikke blot
indfgre noget fordi andre
har gjort det

www.pnbukh.com



35 Analyser modellernes egenskaber

Oplevelser,

g holdninger og
\ S 4 synsninger

— =
Pendulstyring

www.pnbukh.com

306 Husk: Sma forbedringer tzeller ogsa

Dans ses écrits
un sage Italien
dit, que le
mieux est
l'ennemi du
bien

- Voltaire

www.pnbukh.com



37

Bekymringer?
Undringer?
Spgrgsmal?

www.pnbukh.com

38 Yderligere information

B Artikler og andet
materiale kan
downloades fra
www.pnbukh.com

Kontakt

pnb@pnbukh.com
tif. 2086 6790

www.fremtidensgkonomistyring.dk

www.pnbukh.com



