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Samlet budgetopfalgning for marts 2022
22/4032  Aben Sag

Sagsgang
K, KB

Sagsfremstilling
I denne sag behandles den farste samlede budgetopfalgning i 2022 for Norddjurs Kommune.

Indmeldingerne i opfalgningen ved udgangen af marts 2022 viser at budgettet overholdes.
Serviceudgifterne ligger ca. 0,4 mio. kr. under servicerammen, inklusiv indregnede ekstraudgifter til
covid-19. Der er et strukturelt underskud pa 26 mio. kr., hvilket er cirka 15 mio. kr. mindre end i det
oprindelige budget. Der afdrages ekstraordinzert 68 mio. kr. i 2022. Uden det ekstraordinzere afdrag

er det strukturelle overskud ca. 44 mio. kr.

Forvaltningen bemaerker, at det stadig er tidligt pa aret, hvorfor nuvaerende budgetopfalgning skal
ses som et forelgbigt sken pa forventet regnskab for 2022, hvor der kan veere mange faktorer, som

vil spille ind i lgbet af aret.

Indmeldinger til budgetopfalgningen viser et mindreforbrug pa ca. 13,4 mio. kr. pa drift og renter i
forhold til det oprindelige budget, det skyldes hovedsageligt falgende forhold:

- Der er indmeldt et samlet mindreforbrug pa driften pa 7,4 mio. kr. Det daekker primaert over
et mindreforbrug pa serligt forsikrede ledige pa arbejdsmarkedsomradet men ogsa
merudgifter pa socialomradet og &ldre- og sundhedsomradet afledt af merudgifter pa seerligt
dyre enkeltsager, covid-19 samt efterregulering for 2021 vedr. mellemkommunal
medfinansiering.

- Der indmeldes et mindreforbrug/renteindteegter pa renter vedrgrende vardipapirer pa 6 mio.

kr. grundet afkast pa veardipapirer.

Opmearksomhedspunkter ved budgetopfalgningen pr. 31. marts 2022:
e Generel opmarksomhed grundet inflation pt. seerligt vedr. braendstof primaert vedr. feerger
og busdrift Midttrafik, samt stigende udgifter pa anleeg blandt andet grundet mangel pa

byggematerialer m.v.
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e Kommunerne ma forvente en tilbagebetaling i midtvejsreguleringen i 2022, da de samlede
udgifter til forsgrgelse var i regnskab 2021 vaesentlig lavere end forventet pa landsplan.
Starrelsen af eventuel midtvejsregulering kendes farst efter skonomiforhandlingen i juni
2022, da der vil veere tale om en forhandling. Den farste prognose viser, at tilbagebetalingen
for Norddjurs Kommune kan blive pa 36-38 mio. kr. 2022.

e Ukraine-situationen falges teet, herunder udgifter forbundet med de ngdvendige opgaver.
Finansministeren har udmeldt at regeringen er indstillet pa at sikre, at kommunerne under ét
far deekket nettomerudgifter, der vedrarer fordrevne fra Ukraine. De gkonomiske
merudgifter i 2022 vil blive handteret i forbindelse med gkonomiforhandlingerne for 2023.
Der vil sdledes veere en forholdsmeessig fordeling jf. bloktilskuddet som ikke ngdvendigvis
veere en 1:1 med de udgifter der afholdes.

e Covid-19 udgifter falges i 2022 pa velfeerdsomraderne, hvor der forventes en udfasning i
lobet af 2022.

e Aarhus Airport har efter en vanskelig gkonomisk periode som fglge af covid-19 behov for
en starre kapitaltilfersel til Aarhus Airport A/S. Norddjurs Kommunes tilskud udger op til
10 mio. kr. Norddjurs Kommunes tilskud udggr 10 mio. kr. Det konteres under
finansforskydninger og er et treek pa kassebeholdningen, men har ikke indvirkning pa
service- eller anlegsramme.

e Der er ultimo 2021 igangsat en analyse af udvalgte omrader under voksensocialomradet
vedr. ggede udgifter pa det specialiserende voksenomrade grundet flere sager, hvoraf der
ogsa er flere sarligt dyre enkeltsager. | regnskab 2021 var der tale om merudgifter pa 8 mio.
kr. pa omradet. Analysen har veeret fremlagt for voksen- og plejeudvalget i foraret 2022 og
der arbejdes nu videre med udformning af et analyseforlgb, hvor Norddjurs Kommunes
handle og omstillingsmuligheder pa omradet afdaekkes.

e Forskydninger pa anlegsinvesteringer i betragtning af overholdelse af malsatninger for
anleg. Erfaringsmassigt ses der forskydninger og forsinkelser pa anlegsomradet.
Regeringen har tidligere gjort opmarksom pa, at safremt kommunerne under et ikke

overholder de aftalte rammer kan der blive lagt sanktion pa anleegsrammen i regnskabet.

Der resterer ca. 3,2 mio. kr. i puljerne til veern om servicerammen og driftspuljen til strategiske
emner. | denne budgetopfalgning forudszttes det at hele belgbet bliver anvendt pa serviceudgifter i
2022.
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@konomiske mélsatninger

I den gkonomiske politik er der vedtaget en raekke overordnede gkonomiske malsatninger. Den
gkonomiske politik er senest blevet opdateret i februar 2021. | tabel 1 sammenholdes det forventede

regnskab i 2022 med det oprindelige budget der blev vedtaget for 2022.

Tabel med oversigt over status pa gkonomiske malsatninger i 2022

Malseetning jeevnfar den Oprindeligt Forventet

gkonomiske politik budget 2022 regnskab pr. ult.
marts 2022

Strukturel balance (indtegter Strukturelt Strukturelt

deekker driftsudgifter, anlaeg og O | underskud pa 42 underskud pa 26
afdrag pa lan) mio. kr. mio. kr. (overskud
pa 42 mio. kr. uden

det ekstraordinzere

afdrag)
Gennemsnitlig kassebeholdning Gennemsnitlig Gennemsnitlig
pa minimum 175 mio. kr. @ | kassebeholdning pa | kassebeholdning pa

291 — 351 mio. kr. | 395 - 440 mio. kr.

Servicerammen skal overholdes Servicerammen er | Servicerammen

® overholdt overholdes
Anlegsudgifterne skal arligt Anlegsudgifterne | Anlegsudgifterne
udggre 100 mio. kr. @ | udger 135 mio. kr. | udger 131 mio. kr.
Afvikling af minimum 10 mio. kr. Gelden nedbringes | Gaelden nedbringes
af langfristet geeld eksklusiv @ | med 106 mio. kr. med 106 mio. kr.

eldreboliglan

Strukturel balance

Der er budgetlagt med et strukturelt underskud pa ca. 42 mio. kr. Dette skal ses i sammenhzang

med, at kommunen ekstraordinert afdrager 68 mio. kr. pa kommunens gald. Det forventede
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regnskab for 2022 viser et strukturelt underskud pa 26 mio. kr., hvilket er ca. 15 mio. kr. lavere end

i det oprindelige budget.
Der skal vaere strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige, at overskuddet pa den
skattefinansierede drift som minimum skal deekke anleegsudgifter samt afdrag pa lan. Strukturel

balance er en grundlzeggende forudseetning for en sund gkonomi.

Gennemsnitlig kassebeholdning

Malsztningen om en gennemsnitlig daglig kassebeholdning over 12 maneder pa minimum 175 mio.
kr. overholdes. Den gennemsnitlige kassebeholdning ved udgangen af 2022 forventes at ligge i
spaendet mellem 395 og 440 mio. kr. Den primare arsag til, at den gennemsnitlige kassebeholdning
ved udgangen af 2022 nu forventes at veere markant hgjere end i budget 2022 er, at forbruget i
regnskab 2021 blev mindre end det var forventet i den budgetopfalgning for 2021, der la til grund
for likviditetsprognosen i budget 2022.

| 2021 var det strukturelle overskud pa cirka 25 mio. kr., mens der var budgetteret med et underskud
pa 29 mio. kr. inklusiv ekstraordinzrt afdrag pa lan pa 35 mio. kr. Der er lagt penge i kassen i
regnskab 2021 vedrgrende covid, generel tilbageholdenhed samt tilfert midler vedrarende
forsgrgelsesudgifter, som ikke var forventet, da budgettet for 2022 blev vedtaget. De midler der er
modtaget for meget vedrgrende forsgrgelsesudgifter skal tilbagebetales ved midtvejsreguleringen i
2022,

Kassebeholdningen indeholder desuden indbetalinger fra beboere i &ldreboliger, som er
gremarkede fremtidige renoveringer. Belgbet er ca. 54 mio. kr. Samtidig indeholder kassen ogsa
opsparede midler fra aftaleholderne fra tidligere ar jeevnfar den gkonomiske politik. De opsparede
midler fra 2021 pa driften udger ca. 85 mio. kr. Kassebeholdningens starrelse skal ses i forhold til
eksisterende garantier og muligheden for at kunne yde garantier i fremtiden. Endvidere er
kommunens kassebeholdning vigtig for at kunne imgdega starre uforudsete udgifter, som falge af
blandt andet konjunkturandringer eller nedgang i indteegter. Aktuelt har covid-19 og et stort antal
flygtninge skabt ekstra usikkerhed om kommunernes gkonomi. Endelig giver en robust kasse ogsa
mulighed for at foretage sterre strategiske investeringer. Aktuelt er der netop investeret 10 mio. kr.
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ekstra i Aarhus Airport, og prognosen for midtvejsreguleringen viser en mulig tilbagebetaling vedr.
budgetgarantien pa 36-38 mio. kr.

Overholdelse af servicerammen

Serviceudgifterne ligger ca. 0,4 mio. kr. under servicerammen nar udgifter pa 0,9 mio. kr. til covid-

19 medregnes. Ekstraudgifter til covid-19 teeller dog som udgangspunkt ikke med i servicerammen.

Hvis kommunerne samlet set overskrider den samlede serviceramme i regnskabet for 2022, vil
kommunernes blive mgdt med en sanktion. Sanktionen svarer samlet til den samlede overskridelse,
0g 60 % af sanktionen betales af de kommuner, som overskrider egen serviceramme. 40 % betales
af alle kommuner.

Puljer i budget 2022
| budget 2022 er der i budgetaftalen indlagt to bufferpuljer pa i alt 13,4 mio. kr. samt puljen til

strategiske emner pa 0,5 mio. kr. under gkonomiudvalget. De to bufferpuljer er puljen til veern om
servicerammen pa 9,5 mio. kr. og puljen pa 3,9 mio. kr. til administrative &ndringer. Der resterer pa
nuveerende tidspunkt samlet set knap 7,1 mio. kr. i de tre puljer i 2022. | ngervaerende
budgetopfalgning forudseettes puljerne fuldt ud anvendt.

| nedenstaende tabel ses de enkelte puljer, herunder anvendte belgb i 2022:

Oversigt over puljer i budgettet under gkonomiudvalget i mio. kr.

2022 2023
Administrative @&ndringsforslagspulje 3,900 3,850
14-12-21 Foraget tilskud Museum @stjylland -0,140 -0,166
14-12-21 Formandsskabet DUR 0,100 0,100
Rest adm. a&ndringsforslagspulje 3,860 3,784
Pulje til vaern om servicerammen 9,500 9,000
26-04-22 Reserveret til overferte projekter -0,900
26-04-22 Merudgifter fordrevne fra Ukraine -5,823
Rest servicerammeforbedringer 2,777 9,000
@K-pulje til strategiske emner 0,500 0,877
Rest i alt 7,137 13,661




Ldd
ﬁ] no rd dJ urs Kommunalbestyrelsen 24-05-2022

kommune

Anlag
Indmeldingerne viser, at anleegsrammen og malsatningen for anlegsudgifter pa 100 mio. kr.
overholdes. Der er budgetlagt med 135 mio. kr. i anleegsudgifter, og indmeldingerne viser at

anleegsudgifterne forventes at veere 131 mio. kr.

Der forventes mindreindtegter pa anleeg pa 1,2 mio. kr., hvilket skyldes tilbagekeb af

sommerhusgrund i Klitten.

Afvigelserne pa de enkelte anlegsprojekter fremgar af anleegsoversigten, der er vedlagt som bilag.
Anleagsoversigten er opgjort netto, hvilket vil sige, at der er tale om en samlet sum af udgifter og
indteegter. Forventet regnskab pa overferte projekter fra 2021 vil farst fremga af neeste
budgetopfalgning pr. ultimo maj, idet kommunalbestyrelsen farst har godkendt bevillinger til

overfarsler pA madet den 26. april 2022.

Anlagsoverfarslerne fra 2021 til 2022 overstiger den afsatte reservepulje pa udgiftssiden med godt
8 mio. kr., hvilket vil kunne fa betydning for overholdelse af anleegsrammen i 2022. Der vurderes
dog i lighed med tidligere ar, at der vil veere en vis forskydning i de planlagte anlaegsprojekter fra
2022 til 2023, og at anleegsrammen som fglge heraf vil kunne overholdes.

Der er for nuveerende ingen sanktion, hvis kommunerne ikke overholder den samlede anleegsramme
i regnskabet for 2022, men der har tidligere veret gjort opmarksom pa fra regeringens side, at
safremt kommunerne under et ikke overholder de aftalte rammer, kan der ogsa blive lagt sanktion
pa anleegsrammen i regnskabet.

Geld
I 2022 er der budgetlagt med afdrag pa 106 mio. kr. pa kommunens ordinere geeld, heraf er 68 mio.
kr. ekstraordinzrt. Malsatningen om afvikling/afdrag pa 10 mio. kr. overholdes dermed.

Der er i 2022 ikke budgetteret med optagelse af ordinzre lan.

Covid-19
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I budgetopfalgningen er der indregnet et skan over merudgifter som falge af covid-19.
Indmeldingerne deekker allerede afholdte udgifter til og med marts maned 2022. De forelgbige
indmeldinger og beregninger pa driften udger udgifter for i alt 3,5 mio. kr., som fordeler sig med
0,9 mio. kr. pa bgrne- og ungdomsudvalgets omrade samt 2,6 mio. kr. pa voksen- og plejeudvalgets

omrade.
Udgifter som felge af covid-19 vil lgbende blive fulgt i budgetopfalgningerne.

Hovedoversigt per 31. marts 2022:
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Kommunalbestyrelsen 24-05-2022

Omrader (mio. kr.) Opr. budget Korrigeret Forbrug per Forventet Afvigelse
2022* budget ult. marts 2022 | regnskab 2022 4-1
eksklusiv | forhold til
overfarsler oprindeligt budget

Indteegter: -2.862,5 -2.862,5 -806,0
- Skatter -1.777,0 -1.777,0 -552,8
- Generelle tilskud -1.085,4 -1.085,4 -253,2
Drift i alt: 2.667,7 2.667,8 634,7
- Drift indenfor servicerammen: 1.849,2 1.848,1 467,7
@konomiudvalget 324,1 324,1 74,1
Erhvervsudvalget 4,8 4,9 0,7
Arbejdsmarkedsudvalget 16,7 16,7 1,5
Barne- og ungdomsudvalget 674,3 674,3 161,4
Kultur- og fritidsudvalget 60,5 60,5 34,9
Miljo- og teknikudvalget 98,5 98,5 34,8
Voksen- og plejeudvalget 670,3 669,2 160,3
- Drift udenfor servicerammen: 818,5 819,6 167,0
@konomiudvalget 31,0 31,0 7,7
Arbejdsmarkedsudvalget 677,3 677,3 152,1
Barne- og ungdomsudvalget -3,2 -3,2 -1,7
Voksen- og plejeudvalget 113,4 114,5 8,8
Renter 5,6 5,6 -3,9
esultat af ordinar arirt -189,2 -189,2 -175,2
Anlaegsudgitter 1 alt 134,6 135,1 9,2
Pkonomiudvalget 51,5 42,2 4,6
Borne- og ungdomsudvalget 13,2 16,4 0,5
Arbejdsmarkedsudvalget 0,5 0,5 0,0
Kultur- og fritidsudvalget 13,6 14,3 0,2
Milje- og teknikudvalget 50,4 56,2 3,5
Voksen- og plejeudvalget 5,4 5,4 0,4
Anlaegsindtaegter i alt -30,4 -30,9 -1,0
Pkonomiudvalget -23,5 -23,5 -0,3
Kultur- og fritidsudvalget -1,5 -1,5 0,0
Milje- og teknikudvalget -5,3 -5,8 -0,7
Nettoanlaegsudgifter 1 alt 104,2 104,2 8,2
[Skattefinansieret resultat -85,0 -85,0 -167,1
Lan og balanceforskydninger 130,8 126,6 82,3
Afdrag pa lan 126,6 126,6 18,6
Lanoptagelse 0,0 0,0 0,0
Balancetorskydninger 4,2 0,0 63,7
assetorogelse (-) Kasserorbrug (+) 45,7 41,6 -84,8

*Det oprindelige budget for driften er justeret med budgetneutrale tillaegsbevillinger mellem udvalg

Gron- budgettet overholdes
Raed - budgettet overholdes ikke

Korrigeret budget pa hovedoversigten er eksklusiv budgetoverfarsler pa drift og anleeg, som er

bevilget pA kommunalbestyrelsens mgde den 26. april. Overfarsler og forventet forbrug af

overfarsler vil fremga af naeestkommende budgetopfglgning pr. ultimo maj.
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Sammenhazng til andre politikker/strategier og fagomrader
Budgetopfalgningen falger op pa malsatningerne i den vedtagne gkonomiske politik for Norddjurs
Kommune. Herunder vurderes det ogsa om det er ngdvendigt at iveerksette initiativer for at

overholde det vedtagne budget for ar 2022.

@konomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at

1. budgetopfelgningen pr. ultimo marts drgftes og at budgetopfalgningen godkendes.

Budgetneutrale tilleegsbevillinger:

2. der gives tillegsbevilling pa 0,116 mio. kr. i 2022 finansieret af selvforsikringspuljen pa
gkonomiudvalgets omrade til bgrne- og ungdomsudvalget.

3. der gives tillegsbevilling pa 0,474 mio. kr. i 2022 finansieret af den centrale pulje til
kompetenceudvikling pa skonomiudvalget omrade. Bevillingen fordeles med 0,180 mio. kr.
til bgrne- og ungdomsudvalget, 0,132 mio. kr. til voksen- og plejeudvalget og 0,162 mio. kr.
udmentes under gkonomiudvalgets omrade med 0,150 mio. kr. til byg og miljg og 0,012
mio. kr. til visitation og hjelpemidler.

4. der gives tillegsbevilling fra pulje vedr. administrative &ndringer under gkonomiudvalget
pa 1,2 mio. kr. til driftsomradet pa gkonomiudvalgets omrade vedr. eftervederlag til
borgmester og udvalgsformand.

5. Budget pa 0,450 mio. kr. vedrgrende udgifter til Barnehus Midt flyttes i 2022 og overslagsar
fra myndighedsomradet under bgrne- og ungdomsudvalget til bgrn og visitation pa
gkonomiudvalgets omrade.

6. Budget pa 0,025 mio. kr. vedrgrende tomgangsdrift af barnehaven Solstralen flyttes i 2022
og overslagsar fra daginstitutionsomradet pa bgrne- og ungdomsudvalget til vej og ejendom
pa miljg- og teknikudvalgets omrade.

7. budgetrammerne pa kultur- og udviklingsudvalgets omrade reduceres/forgges med 0,0 mio.
kr. (netto) grundet tilskud fra Slots- og Kulturstyrelsen til "Bogglad Netvark Norddjurs”.
Indteegterne foreges med 0,6 mio. kr. og tilsvarende forgges udgifterne med 0,6 mio. kr.
under Norddjurs Biblioteker til indkeb af bgger.
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8. budgetrammerne pa barne- og ungdomsudvalgets omrade reduceres/forgges med 0,0 mio.
kr. (netto) grundet eksternt finansierede projekter pa skole- og dagtilbudsomradet og
socialomradet. Indteegterne forgges med 1,4 mio. kr. og tilsvarende forgges udgifterne med
1,4 mio. kr. i 2022, samt 1,7 mio. kr. til udgifter og indteegter i 2023 og 0,6 mio. kr. til
udgifter og indteegter i 2024.

9. Finansieringsbehovet pa 0,600 mio. kr. i 2022 og 2023 til byggesagsbehandling pa byg og
miljg under gkonomiudvalgets omrade finansieres af puljen til administrative &endringer

under gkonomiudvalgets omrade (jf. kommunalbestyrelsens beslutning april 2020).

Anlagsbevillinger:
10. Rédighedsbeleb vedrerende anlegsprojektet ”Anholt feergen — klimatiltag™ pa 0,4 mio. kr. 1
udgift og 0,125 mio. kr. i indteegt tilfares kassen, da projektet ikke bliver gennemfart pa
grund af afslag pa ekstern finansiering til projektet.

Beslutning i @konomiudvalget den 17-05-2022
Tiltradt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24-05-2022
Godkendt.

Afbud:
Sebastian Rode-Mgller Grauert (1)

Bilag:
1-3290077 Aben Samlet bilag til budgetopfglgningen pr. ult. marts 2022  (68609/22) (H)
2-3283888 Aben Anlegsopfalgning pr. ultimo marts 2022.pdf (63358/22) (H)

3-3296419 Aben Likviditetsoversigt marts 2022.pdf (74209/22) (H)



