mmmmmmm

Generelle bemarkninger

Budget 2024-2027



Generelle bemaerkninger - budget 2024-2027

Indholdsfortegnelse

INDTZEGTER...... .ottt bbbt £ £ £ bbb bbb 81t E bbb bbbttt bbbttt 3
DRIFTSUDGIFTERNE ..ottt bbbt b bbbttt bbbt 11
ANLZEG ...ttt bbb R b bR £ bR E R SRR R4 E R R £ SR e R R £ E R oA £ R e R R e e R b e R e e R b e Rt b bRt e bt et ne s 13
FINANSIELLE KONTI ...ttt bbbttt 14
BEREGNING AF LIKVIDITET .......oitiiititiiiieteiesisie sttt sttt b bbbkt b et s bk e s bbbkt st e sttt e e b 14
DKONOMISK POLITIK.......ooiiitiiiititeiietee etttk b et b et £ bRt e bR bk e st e b e b b e bbbt ek e st bbbttt e 15



Generelle bemaerkninger - budget 2024-2027 Indtaegter

Generelle bemarkninger

Budgetloven
Folketinget har i 2012 vedtaget en budgetlov med det formal at sikre balance eller overskud pa de samlede

offentlige finanser og en hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner. Et af de anvendte
midler er at fastsaette udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner.

Herudover indeholder loven ogsa bestemmelser om krav til overskud pa den lgbende drift. En aendring af
styrelsesloven giver samtidig kommunerne mulighed for at budgettere med generelle reserver.

Overskud pa den lgbende drift

Der er fastsat bestemmelser om, at der i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal vaere overskud pa
den ordinaere drift. Formalet med kravet om overskud pa driften er at understgtte princippet om en sund
gkonomisk styring i den enkelte kommune, hvor det sikres, at en kommune ikke finansierer lgbende drifts-
udgifter ved forbrug af likviditet.

Budgettet udviser overskud pa ordinaer drift pa 106,0 mio. kr. i budgetaret 2024, og pa 92,0 mio. kr. i 2025,
83,5 mio. kr. i 2026 og 45,8 mio. kr. i 2027.

Generelle reserver

Det vedtagne budget skal vaere et udtryk for det bedst mulige sken over det kommende ars udgifter og
indtaegter. Der ma ikke pa budgettet forekomme poster, som savner en narmere forklaring eller begrun-
delse, hvad enten arsagen er tidsmaessige problemer, manglende kapacitet ved budgetlaegningen, mang-
lende enighed i kommunalbestyrelsen eller lignende. Dog er der i henhold til § 3, stk. 5, i bekendtgarelse
om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v., adgang til at budgettere med generelle reser-
ver, der maksimalt kan udgere 1 % af kommunens budgetterede nettodriftsudgifter til service, jf. § 10 i lov
om en budgetlov.

Indfgrelsen af en adgang til at budgettere med generelle reserver kan medvirke til at understette, at kom-
munerne bedre kan overholde de vedtagne budgetter og dermed undga sanktioner jf. sanktionslovgivningen.
Der er i budget 2024 afsat samlede reserver pa 23,0 mio. kr.

Indtaegter

Skatteindtaegter
| budgettet indgar falgende skatteprocenter:

e Kommuneskat 26,0 procent.

e Grundskyld 16,80 promille.

o Dakningsafgift af statslige grundvaerdier 15,00 promille.

e Dakningsafgift af andre offentlige grundvaerdier 15,00 promille.

Der er i budget for 2024 anvendt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og de hertil knyttede statsga-
ranterede tilskuds- og udligningsbelab.

Skannene for de statsgaranterede udskrivningsgrundlag i budgetoverslagsarene er baseret pa KL’s vaekst-
sken. | forhold til KL’s sken for overslagsarene i budget 2024 er forventningerne til udvikling i udskrivnings-
grundlaget opjusteret. Der er tale om en samlet opjustering for perioden 2021-2024 pa i alt 3,6 pct. hvilket
hovedsageligt skyldes en hgj vaekst efter at dansk gkonomi bremsede op i 2022. Der er endvidere taget
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hajde for virkningen af det faldende befolkningstal, der giver sig udslag i vurderingen i udviklingen af ud-
skrivningsgrundlaget for overslagsarene.

Forvaltningen har som udgangspunkt for skannene for statsgarantien i budgetoverslagsarene 2025-2027 an-
vendt KL’s forventede vaekst i udskrivningsgrundlaget pr. skattepligtig. Der er endvidere anvendt egen be-
folkningsprognose som grundlag for befolkningsudviklingen og dermed antallet af skattepligtige i kommunen
i overslagsarene. | forhold til befolkningsprognosen er denne tillagt forventningerne fra Danmarks Statistik
om hvor mange fordrevne fra Ukraine der stadig vil vaere i landet i 2024-2027.

De kommunale skatter er herefter beregnet til fglgende belab:

Skatter -1.773,3 -1.839,6 -1.899,6 -1.974,7
Selskabsskat -15,7 -14,3 -14,1 -13,9
Grundskyld -144,2 -140,9 -135,8 -135,0
Anden skat -2.4 -0,5 -0,5 -0,5
Daekningsafgift -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Anden skat i alt -164,3 -157,7 -152,4 -151,4

| forbindelse med udligningsreformen blev der afsat en pulje til skattenedsattelse, hvis formal primaert var
rettet mod kommuner med en skatteprocent over 26,3 pct. Norddjurs Kommune fik andel i denne pulje og
nedsatte skatten til 26,3 pct. i 2021. | den forbindelse modtager Norddjurs Kommune et permanent tilskud
som kompensation for nedsaettelsen pa 22,5 mio. kr. arligt.

| budgetaftalen for 2022 indgik en yderligere skattenedsaettelse pa 0,2 pct. saledes at skatteprocenten fra
2022 er pa 26,1 pct.

| budgetaftalen for 2023 blev skattenedsaettelse med 0,1 pct. vedtaget. Dette betyder, at skatteprocenten
er pa 26,0 pct.

Norddjurs Kommune fik til begge skattejusteringer, kompensation efter puljen til skattenedsaettelse fra
udligningsreformen, hvor staten daekker 90 pct. af provenutabet i 2024. Norddjurs Kommune modtager til-
skud som kompensation for nedsaettelsen pa henholdsvis 10,0 mio. kr. (skattenedsaettelse med 0,2 pct.) og
5,5 mio. kr. (skattenedsaettelse 0,1 pct.) i 2024. Kompensationsbetaling lgber frem til henholdsvis 2026 og
2027.

Grundskyld af de skattepligtige grundvaerdier

Folketinget vedtog den 30. maj 2023 lov om ejendomsskatter, og fglgeloven om daekningsafgift og statens
afregning af grundskyld til kommunerne.

Overordnet betyder den nye lov om ejendomsskatter for en enkelte boligejer at betalingen af grundskyld
overgar til forskudsopgarelsen i stedet for en opkraevning fra kommunen. Derudover og mest betydningsfuldt
er indfgrelsen af et nyt vurderingssystem til fastsaettelse af grundvaerdierne.

| en overgangsfase fra 2024 - 2028 er grundskyldspromillen fastsat gennem denne lov, hvilket for Norddjurs
Kommune betyder at grundskyldspromillen ikke kan fastsaettes hgjere end 16,8 promille.

Skatteministeriet har udsendt forelabig sken over den enkelte kommunes provenu af grundskylden. Der er
fortsat stor usikkerhed forbundet med disse skon og Skatteministeriet forventer at opdatere skgnnet i labet
af august maned 2023. Det forelgbige vurderingsskan vil give et samlet provenu pa 144,2 mio. kr. i 2024,
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hvilket er ca. 3,4 mio. kr. lavere end de tidligere egen sken over provenuet. Dette harmonerer med lands-
tendensen, der viser et samlet provenutab for kommunerne pa 2,7 mia. kr. i forhold til Skatteministeriet
farste skan.

Indefrysning af grundskyld - pensionist og midlertidig laneordning

Som et led i den nye lov om ejendomsskatter, overtager staten administrationen af indefrysningslanene fra
kommunerne fra 2024. som et led i denne overdragelse overtager staten ligeledes de eksisterende lan som
indfries hos kommunerne til kurs 100. Afregningen forventes at ske i 2027, da efterreguleringen af skatte-
arene 2021 - 2023 skal vaere afsluttet i 2026. i perioden frem til 2026 kan der ligeledes vaere indfrielser i
forbindelse med ejerskifte og dedsfald. | budgetbelgbet optaget i 2027 er der taget hgjde for dette.

Selskabsskat

Skattepligtig selskabsindkomst bliver beskattet med 22,0 pct. hvoraf kommunen modtager 14,24 pct. Dette
er en nedsattelse med 1,0 pct. point i forhold til fer udligningsreformen. Der afregnes forskudt, hvilket
betyder, at det er selskabsskatten for ar 2021, der afregnes i 2024.

Tilskud og udligning

Reformen af udligningssystemet betad, at det generelle udligningssystem blev andret fra et statsfinansieret
system til et rent mellemkommunalt system. Statstilskuddet udbetales herefter alene gennem bloktilskud-
det. Udligningssystemet indeholder endvidere tre sarskilte udligningsordningsordninger, herunder udligning
af selskabsskat og udligning af kommunernes merudgifter vedr. indvandrere, flygtninge og efterkommere.
Med udligningsreformen indfares endvidere en udligning af daekningsafgift.

| budgettet indgar falgende tilskuds- og udligningsbelab:

Udligning af beskatningsgrundlag 216.612 230.654 254.162 264.609
Udligning af udgiftsbehov 123.142 138.997 150.391 161.764
Udligning af selskabsskat/dakningsafgift 37.320 33.531 32.807 32.196
Bloktilskud modregnet L&C programmet 459.188 492.675 538.935 576.050
Udligning og tilskud vedr. udlaendinge -6.588 -6.733 -6.881 -7.032
£ldreomradet 26.028 27.172 28.367 29.616
Tilskud til bedre dagtilbud 3.168 3.307 3.453 3.605
@-kommuner 8.556 9.052 9.497 9.934
Ig;':i‘;getj}ﬂig?m“”er med vanskelige oko- 14.928 15.241 15.562 15.888
Tilskud til styrkelse af likviditeten 33.540 33.540 33.540 33.540
Kommunalt udviklingsbidrag -4.499 -4.651 -4.836 -5.029
Individuelt tilskud til skattenedseaettelse 38.088 37.192 36.296 27.168
Kompensation daekningsafgift 4.476 4.476 4.476 4.476
Refusion af moms -521 -521 -521 -521
Ekeliirlig;t) balancetilskud (en del af bloktil- 24.756 24.584 24.417 25 252
Tilskud til udsatte @- og yder-kommuner 52.008 54.296 56.685 59.180
Lov- og cirkulaereprogrammet 6.340 6.459 6.403 7.041
Beregnet nedgang i befolkningstal 95.294 96.123 84.719 67.019

Seerlig vanskeligt stillede kommuner §16
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Midtvejsregulering (bufferpulje) 9.262 -10.000 -10.000 -10.000

Udligning af beskatningsgrundlag.

Kommuner med et beskatningsgrundlag under landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 75 pct. af forskel-
len mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet. Omvendt betaler kommuner med et
beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet et bidrag pa 75 pct. af forskellen mellem kommunens beskat-
ningsgrundlag og landsgennemsnittet.

Der er herudover etableret en tillaegsordning i udligningen af beskatningsgrundlaget. Tillaeg ydes til kom-
muner med et relativt lavt beskatningsgrundlag, svarende til et beskatningsgrundlag under 90 pct. af lands-
gennemsnittet. Kommuner med et relativt lavt beskatningsgrundlag modtager et tillaeg pa 20 pct. af for-
skellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og 90 pct. af landsgennemsnittet. Finansiering af tillaegget
sker ved, at kommuner med et relativt hajt beskatningsgrundlag betaler et bidrag pa 18 pct. af forskellen

mellem kommunens beskatningsgrundlag og 125 pct. af landsgennemsnittet. Hvis tilskud og bidrag i tillags-
ordningen ikke modsvarer hinanden, fordeles en eventuel afvigelse pa alle 98 kommuner efter indbyggertal.

For kommuner med et lavt beskatningsgrundlag er udligningsniveauet pa samlet 95 pct. for den laveste del,
og for kommuner med et hajt beskatningsgrundlag er udligningsniveauet pa samlet 93 pct. for den hgjeste
del.

Udligning af udgiftsbehov.

Kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 93 pct. af for-
skellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. For kommuner med et beregnet udgifts-
behov over landsgennemsnittet er der herudover etableret et tillaeg, som udger 2 pct. af forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. Tillaegget finansieres af et bidrag fra alle landets kommu-
ner fordelt efter indbyggertal. Den samlede udligningsprocent for de kommuner, som modtager tilskud er
saledes samlet pa 95 pct.

Tilskud til udsatte yder- og @-kommuner.

Tilskuddet gives efter faste og objektive kriterier, som er malrettet de mest udsatte yderkommuner. For-
delingen mellem kommuner i ordningen opdateres med udviklingen i befolkningsandelen. Det er en forud-
saetning for tilskud, at kommunens beskatningsgrundlag er mindre end 190.000 kr. pr. indbygger. Herudover
skal kommunen opfylde mindst 4 af fglgende kriterier:

e Andel af 70+ arige

e Landdistriktsgraden malt som antal indbyggere, der bor i landdistrikter eller by med op til 1.000
indbyggere i forhold til alle indbyggere i kommunen

e Antal arbejdspladser pr. 100 17-64-arige under 77 pct.

e @-kommune og selvstaendig kommune med beskatningsgrundlag under 190.000 kr. pr. indbygger.

e Beskatningsgrundlag under 178.000 kr. pr. indbygger

e Andel af "gamle” fgrtidspensionister pr. indbygger over 0,7 pct.

e Andel af fgrtidspensionister

Tilskuddets starrelse afhanger af, hvor mange kriterier kommunen opfylder. Det samlede tilskud er sat til
1,5 mia. kr., hvoraf 0,5 mia. kr. finansieres af kommunerne selv efter indbyggertal. Tilskuddet beregnes en

gang for alle ud fra de opstillede kriterier og opdateres herefter alene med befolkningsudviklingen.

Norddjurs Kommune modtager i 2024 52,0 mio. kr. i tilskud til udsatte yder- og g-kommuner.
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Bloktilskud

Bloktilskuddet er et generelt tilskud til kommunerne. Af bloktilskuddet finansieres tilskud til kommuner med
vanskelige gkonomiske vilkar, samt kommunernes bidrag til tilskud til udsatte @- og yderkommuner. Den
resterende del af bloktilskuddet fordeles til kommunerne i forhold til deres indbyggertal.

Betinget bloktilskud

| 2024 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af, at kommunerne i forbindelse med budgetlaeg-
ningen overholder den aftalte ramme for serviceudgifterne. Norddjurs Kommunes andel af de 3 mia. kr.
udgar 18,6 mio. kr. Der er endvidere vedtaget et betinget bloktilskud pa anlaegssiden pa 1 mia. kr. som er
betinget af, at kommunernes budgetterede anlaegsramme under et ikke overskrider den aftalte ramme pa
19,3 mia. kr. Norddjurs Kommunes andel af bloktilskuddet udger 6,2 mio. kr.

Med hensyn til fordelingen af en eventuel tilskudsnedsaettelse indebaerer ordningen, at indenrigs- og
sundhedsministeren kan traeffe beslutning om fordelingen af den del af tilskudsnedsaettelsen, der vedrerer
serviceudgifterne. Formalet er, at hvis det betingede bloktilskud ikke fuldt ud kan udbetales, indfgres der
mulighed for at gere udbetalingen af det betingede bloktilskud mere individuel, dvs. afhangig af den en-
kelte kommunes budgetadfaerd.

Ordningen indebaerer, at der i det enkelte ar kan foretages en konkret vurdering af baggrunden for, at
kommunernes budgetter for serviceudgifterne i det pagaeldende ar samlet overskrider de forudsatte ram-
mer. Pa grundlag af denne vurdering traeffer indenrigs- og sundhedsministeren beslutning om, hvorvidt den
delvise udbetaling af det betingede bloktilskud skal modregnes efter falgende kriterier.

1. foretages kollektivt til alle kommuner,
2. efter individuelle kriterier
3. som en kombination.

Der geelder endvidere en ordning, som indebaerer, at hvis de kommunale serviceudgifter for kommunerne
under ét overskrider budgettet, nedsaettes bloktilskuddet i det falgende ar tilsvarende. Nedsaettelsen vil
ske som en kombination af individuelle og kollektive nedsattelser.

40 pct. af nedsaettelsen vil blive afregnet kollektivt for kommunerne under ét som en generel
nedsaettelse af bloktilskuddet, mens 60 pct. vil blive afregnet individuelt for de

kommuner, som har overskredet deres budgetter. Den individuelle modregning opgares

i forhold til stgrrelsen af den enkelte kommunes budgetoverskridelse.

Kriteriet beregnet nedgang i befolkningstallet

Kriteriet blev i forbindelse med udligningsreformen justeret saledes at der blev indfgrt en 3 ars gennem-
snit og et loft over enhedsprisen. Dette havde til formal at ggre kriteriet mindre falsom for udsving i udlig-
ningsbelgbene for kommunen.

Der er i budgettet indregnet 95,3 mio. kr. i 2024 svarende til et fald pa 1.284 personer. | overslagsarene
er antagelsen at Norddjurs Kommunes andel af det samlede fald i befolkningen vil falde, da arene med
stor tilbagegang i befolkning er pa vej ud af beregningen. Enhedsprisen forventes at stige i alle ar, men da
Norddjurs Kommunes andel er faldende vil tilskuddet falde pa trods af den stigende enhedspris.

Oversigt over tilskuds- og udligningsordninger

Udligning af beskatningsgrundlag Udlignes med 75 pct. af forskellen mellem kommu-
nens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet.
Herudover gives et tillaeg pa 20 pct. af forskellen
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mellem kommunens beskatningsgrundlag og 90
pct. af landsgennemsnittet.

Udligning af udgiftsbehov Udlignes med 95 pct. af forskellen mellem kommu-
nens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.
Bloktilskud En del af bloktilskuddet gar til tilskud til kommu-

ner med gkonomiske vanskeligheder samt kommu-
nernes bidrag til tilskud til udsatte - og yderkom-
muner. Den resterende del fordeles som hovedre-
gel efter indbyggertal.

Kilde: Indenrigs- og sundhedsministeriets tilskudsbog
Herudover er der en raekke seerlige tilskuds- og udligningsordninger af mindre omfang.
Andre tilskudsordninger

Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud

| forlaengelse af finansloven for 2012 er der afsat et tilskud pa 500 mio. kr. til bedre normeringer og kvalitet
i dagtilbud fra 2013 og frem. Tilskuddet udgar i 2024 623,9 mio. kr. og fordeles ud fra antallet af 0-5-arige
bern i kommunerne. Tilskuddet er fordelt efter den enkelte kommunes andel af det skennede antal 0-5-
arige bgrn pr. 1. januar 2022. Norddjurs Kommune modtager 3,0 mio. kr. i 2023.

Tilskud til celdreomrddet

Tilskuddet blev indfart med virkning fra og med 2002 i forlaengelse af L 399 af 6. juni 2002 om frit valg af
aldreboliger mv. pr. 1. juli 2002 og frit valg af leverander af personlig og praktisk hjaelp pr. 1. januar
2003. Tilskudspuljen reguleres arligt med den forventede kommunale pris- og lenudvikling. Tilskudspuljen
fordeles til kommunerne efter en demografisk fordelingsnagle for udgiftsbehovet pa aldreomradet. | fi-
nanslovsaftalen for 2007 blev puljen forhgjet og udger i 2024 1,945 mia. kr. Norddjurs Kommune modtager
15,1 mio. kr. i 2023.

Vaerdighedsmilliarden er ligeledes en del af bloktilskuddets saertilskud. | 2023 udger puljen samlet 1,166
mia. kr. Norddjurs Kommune modtager i alt 9,0 mio. kr. i 2024.

Der blev i 2019 afsat en pulje pa finansloven til at understatte kommunerne i arbejdet med at opspore en-
somme aldre og bekampe ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord blandt aeldre borgere. Tilskuddet
udggar for 2024 i alt 111,3 mio. kr. og bliver fordelt blandt kommunerne, efter den demografiske aeldre-
nggle. Norddjurs Kommune modtager i den forbindelse 0,9 mio. kr. i 2024.

Tilskud til kommuner med mindre ger

Efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud ydes der til kommuner med mindre ger et arligt
tilskud. Tilskuddet ydes som et generelt tilskud, men er begrundet i de saerlige udgifter, der er forbundet
med at have en eller flere mindre ger som en del af kommunen, herunder saerligt faergedriften. Det samlede
g-tilskud til kommuner med mindre ger udger 130,5 mio. kr. som fordeles efter falgende kriterier:

e 86,0 mio. kr. fordeles forholdsmaessigt efter de gennemsnitlige kommunale nettodriftsudgifter ved-
regrende faergedriften til de mindre ger i perioden 2007-2012

e 15,8 mio. kr. fordeles forholdsmaessigt efter befolkningstallet pa de mindre ger.

e 5,6 mio. kr. fordeles som grundtilskud, saledes at ger med mindre end 50 indbyggere modtager
150.000 kr., ger med mellem 50 og 200 indbyggere modtager 250.000 kr. og ser med mere end 200
indbyggere modtager 300.000 kr.

e Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmaessigt efter folketal, 50 pct. forholdsmaessigt efter sejl-
afstand i km og 5 pct. efter gernes areal.



Generelle bemaerkninger - budget 2024-2027 Indtaegter

Samlet modtager Norddjurs Kommune 8,6 mio. kr. i 2023.

Tilskud til kommuner med vanskelige skonomiske vilkdr

Med virkning fra 2017 er der oprettet en saertilskudspulje pa 300 mio. kr. For 2024 udger puljen 349,7 mio.
kr. Puljen fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren efter kriterier for lavt beskatningsgrundlag og ob-
jektive kriterier for demografiske udfordringer i form af faldende indbyggertal og en stigende andel af aldre
borgere, strukturelle udfordringer i form af lav befolkningstaethed og store afstande og beskaftigelsesmaes-
sige udfordringer i form af et svagt arbejdsmarked som falge af forholdsvis fa arbejdspladser i kommunen
og forholdsvis store afstande til den naermeste stgrre by.

Norddjurs Kommune modtager 14,9 mio. kr. fra puljen.

Puljen fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren efter de ovennaevnte kriterier. Kommunerne skal sale-
des ikke s@ge om tilskud efter denne pulje.

Tilskud til styrkelse af likviditeten

Som en del af udligningsreformen er finansieringstilskuddet gjort permanent og indgar derfor automatisk i
bloktilskuddet. Belgbet er fortsat et tilskud pa 3,5 mia. kr. til styrkelse af kommunernes likviditet. Belgbet
bliver, i modsaetning til de andre saertilskud, ikke pristalsreguleret, og udger derfor fortsat 3,5 mia. kr.
Tilskuddet fordeles pa fglgende made:

o 1,5 mia. kr. fordeles som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbyggertal.

e 1,0 mia. kr. fordeles til kommuner med et strukturelt underskud pr. indbygger over landsgennem-
snittet pa 14.218 kr.

e 1,0 mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et beskatningsgrundlag (statsgarantien)
under 183.900 kr. pr. indbygger

Norddjurs Kommunes andel af tilskuddet udger 33,5 mio. kr.

Udligning og tilskud vedr. udlaendinge

Kommunerne finansierer denne ordning under ét, saledes at bidraget fordeles i forhold til kommunens fol-
ketal. Kommuner med fa indvandrere, flygtninge og efterkommere vil saledes samlet yde et bidrag til ord-
ningen, mens kommuner med mange indvandrere, flygtninge og efterkommere samlet vil modtage et til-
skud. | udligningsordningen ydes der et generelt tilskud til daekning af merudgifter vedrgrende indvan-
drere, flygtninge og efterkommere. Norddjurs Kommune er nettobidragsyder til ordningen med 6,6 mio.
kr.

Kommunalt udviklingsbidrag

Det kommunale udviklingsbidrag til regionerne fastsaettes pa baggrund af kommunens skgnnede indbygger-
tal per 1. januar 2024. Bidraget udger 122 kr. per indbygger. Norddjurs Kommune bliver modregnet 4,5
mio. kr.

Lov- og cirkulacereprogrammet

Pa baggrund af arets lov- og cirkulaereprogram, beregnes hvor stor andel af statstilskuddet at dette pro-
gram udger. Der tages afsaet i den beregnede DUT-nggle for aret. Dette betyder at der tillaegges 3,0 mio.
kr. i bloktilskuddet. Herudover er medregnet 2. delaftale vedr. nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen
(Arne-pension).

Midtvejsregulering
Der budgetlagges med en pulje pa 10 mio. kr. til imgdegaelse af en negativ midtvejsregulering i 2024 og
alle overslagsar. Der er afsat -0,738 mio. kr. i forbindelse med efterreguleringen af KMF bidraget.
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Refusion af moms

Momsrefusionsordningen skal som udgangspunkt ga i nul, da alle momsudgifter bliver refunderet af staten.
Eneste udtagelse er egne huslejeindtaegter, hvor kommunen skal refundere 7,5 pct. af denne indtaegt til
staten. Der er budgetlagt med en udgift til tilbagebetaling til staten med 0,521 mio.kr.

Scerligt vanskeligt stillede kommuner §16 pulje

Norddjurs Kommune har ansegt om andel af § 16 ansegningspuljen. Den samlede pulje udger 734,4 mio.
kr. fordelt med det ordinaere puljebelsb pa 384,4 mio. kr. og et ekstraordinaert belgb pa 350 mio. kr.,
som blev aftalt i forbindelse den arlige gkonomiforhandling mellem KL og regeringen.

| vurderingen af ansggningerne vil der blive lagt vaegt pa falgende kriterier:

e Demografiske og sociogkonomiske udfordringer
o Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer

Der er forlods disponeret et belgb til Aabenraa Kommune vedr. det tyske mindretal samt til de kommuner
der har indgaet et udviklingspartnerskab med indenrigs- og boligministeriet.

Kompensation for nettotab vedr. daekningsafgift

Som en del af boligskatteforliget bliver kommuner der ikke opkraver dakningsafgift af erhvervsejen-
domme kompenseret i en overgangsperiode fra 2024 - 2028, da satsen for dackningsafgift er fastlast i

denne periode. Kommuner der ikke opkraever dakningsafgiften mister bloktilskud, fordi provenuet vil
stige med ca. 37 pct. Kompensationsbelgbet for Norddjurs Kommune kan opggres til 4,5 mio. kr.
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Driftsudgifterne

Pris- og lenfremskrivning af driftsbudgettet

Det fremgar af principperne for udarbejdelse af det tekniske budget for budgetaret 2024 og overslagsarene
2025-2027, at budgetrammerne for driftsvirksomheden beregnes med udgangspunkt i de vedtagne budget-
overslag for 2024-2026 fastsat i det dengang forventede pris- og lanniveau for 2023 som indgik i arbejdet
med budget 2023.

Budgettet i overslagsarene fremskrives med den forventede pris- og lanstigning fra 2023 til 2024 som KL’s
udmelding angiver.

Korrektioner pa driftsomradet

@vrige korrektioner 54,889
Mangdemaessige andringer -2,958
Lov- og cirkulareprogrammet 0,172
I alt 52,103

@vrige korrektioner
@vrige korrektioner er korrektioner som fglge af ny lovgivning, egentlige fejlregninger, eller uundgaelige og
ikke-forudsete andringer i udgifter og indtaegter af eksterne arsager.

Der er i forbindelse med det tekniske budget indarbejdet korrektioner pa i alt 54,9 mio. kr. fordelt med 5,2
mio. kr. vedr. @konomiudvalget, pa Arbejdsmarkedsudvalget, med 46,2 mio. kr. pa Bgrne- og Ungdomsud-
valget med 1,0 mio. kr., pa Kultur- og Fritidsudvalget med 0,2 mio. kr. og pa Miljg- og Teknikudvalget med
0,2 mio. kr. samt 2,1 mio. kr. pa Voksen- og Plejeudvalget.

Maengdereguleringer

Mangdereguleringer beregnes pa baggrund af Norddjurs Kommunes befolkningsprognose. Der indarbejdes
maengdereguleringer i det tekniske budget pa barne- og Ungeomradet, arbejdsmarkedsomradet og pa ald-
reomradet.

De samlede mangdereguleringer udger i alt -3,0 mio. kr. i 2024.

Lov- og cirkulecereprogrammet
Korrektioner som falge af ny lovgivning omfatter mer- eller mindreudgifter i forbindelse med ny lovgivning,
herunder lovpligtige ydelser (lov- og cirkulaereprogrammet).

Det samlede lov- og cirkulaereprogram for kommunerne under ét medfarer en udvidelse af bloktilskuddet
pa 764,2 mia. kr. Norddjurs Kommunes andel udger heraf i alt 6,3 mio. kr. Dette belgb er indarbejdet un-
der indtaegterne i budgetbalancen. Der er indarbejdet korrektioner af lov- og cirkuleereprogrammet for
0,172 mio. kr. pa driftsbudgettet.

Serviceramme
Norddjurs Kommunes serviceramme for 2024 udger:

Serviceudgifter i alt 2.031,9
Serviceudgifter 2024 udmeldt og beregnet af KL 2.029,2
Forskel mellem serviceudgifter og serviceramme 2024 2,7
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Ifalge den skonomiske politik skal det tilstraebes i budgetlagningen, at den tekniske serviceramme udnyttes
fuldt ud, jf. malsaetningerne i den gkonomiske politik
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Anlaeg

Anlaeg

| budgetskitsen for 2024 og overslagsarene er anlaagsrammen opdelt i to hovedpunkter:

e Anlaegsindtaegter
e Anlaegsudgifter

Anlaegsindtaegter

-17,967

-24,774

-15,000

-14,000

Anlaegsudgifter

101,402

99,548

82,066

61,258

Nettoanlaegsramme

83,435

74,774

67,066

47,258

Jordforsyning

Budgettet for jordforsyningen skal hvile i sig selv, hvilket medfaerer, at indtaegter fra grundsalg skal finan-
siere byggemodning og arealerhvervelser. Det medfarer, at der som udgangspunkt i det enkelte budgetar
ikke ma afholdes anlaegsudgifter, for der er opnaet tilsvarende indtaegter. Omradet ses dog over en arrackke
og har der vaeret overskud i de foregaende ar, kan der igangsaettes anlaegsarbejder i starten af aret.
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Finansielle konti
| budgettet indgar forventede renter og afdrag pa eksisterende lan.

Renter

Under renter indgar renteudgifter til kommunens langfristede gaeld, kurstab pa lanoptagelse, renteindtag-
ter/-udgifter fra kommunens kassebeholdning og kurstab og -gevinster pa vaerdipapirer. Renterne pa lang-
fristet lan med variabel rente er budgetteret pa baggrund af en budgetmodel fra KommuneKredit.

Kommunale lan 5,973 5,089 4,209 3,332

ZAldreboliglan 3,039 2,941 2,840 2,752

@vrige renter, garantiprovision og afkast -4,397 -4,293 -4,189 -4,085

Renter af daglig bank -0,008 0,010 0,043 0,045

Renter i alt 4,607 3,747 2,903 2,044
Finansforskydninger

Der er budgetteret med forskydninger i kommunens udlan. Da lan til betaling af ejendomsskatter overgar
til staten i 2024, er der udelukkende budgetlagt med indfrielser af eksisterende lan. Det er forventningen
at staten indfrier alle tilbagevaerende lan i 2027, dette geelder bade pensionistlan samt den midlertidige
indfrysningsordning. Dette belgb kan opggres til ca. 26,3 mio. kr.

Afdrag pa lan
Afdrag pa ordinaere lan udger 24,1 mio. kr. i 2024. Det er i budgetskitsen aftalt at der afdrages ekstraordi-
naert 60,0 mio. kr. hvilket betyder at det samlede afdrag lyder pa 84,1 mio. kr.

Afdrag pa aeldreboliglan udger 20,9 mio. kr. i 2024. | budgetskitsen er det aftalt at der afdrages yderligere
0,350 mio. kr. i forbindelse med der etableres 3 §107 pladser i Auning.
De samlede afdrag inklusive afdrag pa aeldreboliggaeld udger herefter 105,3 mio. kr.

Indbetalingen til Lanmodtagernes feriemidler skal fra 2021 optages under afdrag pa gaeld. Kommunalbesty-
relsen har besluttet i forbindelse med budgetaftalen for 2022 at der skulle afdrages ekstraordinaert 28 mio.
kr. i 2022, dermed kunne det fastsatte afdrag pa 5,2 mio. kr. nedsattes. Dette betyder at afdragene frem
til 2029 bliver nedsat til ca. 1,4 mio. kr. arligt.

Lanoptagelse
Der er ikke budgetteret med ordinaer lanoptagelse i 2023 eller i overslagsarene.
Beregning af likviditet
Budgetbalancen indeholder oplysninger om den forventede gennemsnitlige likvide kassebeholdning. Ud-
gangspunktet er den faktiske opgjorte gennemsnitslikviditet de seneste 365 dage, som skal indrapporteres
til Indenrigs- og boligministeriet. Det seneste indregnede tal som er indeholdt i likviditetsprognosen er op-
gjort per 30. juni 2023.
Der er i opggrelsen indregnet en rackke forudsaetninger for perioden 2023-2027:

e Likviditeten beregnes som et gennemsnit af de seneste 365 dages bogfarte kassebeholdning. Prog-

nosen bygger pa en model, der forsgger at forudsige likviditeten i hver enkelt maned.
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e Prognosen tager udgangspunkt i seneste maneds gennemsnit og der laegges derefter antagelser om
det fremtidige forbrug ind i modellen.

o Det antages, at driftsudgifterne betales i 12 lige store rater i lgbet af aret. Det forventede forbrug
i modellen a&ndres i takt med budgetopfalgningen.

e Der korrigeres for kendte betalingsmanstre, eksempelvis grundskyld og betaling af stats- og efter-
skoler

e Det antages i udgangspunktet at anlaegsudgifterne fordeles med 1/3 i fgrste halvar og 2/3 i andet
halvar. Denne antagelse korrigeres i lgbet af aret i takt med det faktiske forbrug og budgetopfalg-
ningerne.

@konomisk politik

Kommunalbestyrelsen har den 23. februar 2021 godkendt en ny gkonomisk politik for Norddjurs Kommune
som skal vaere styrende for hvorledes budgettet skal tilrettelaegges.
De overordnede gkonomiske malsaetninger er falgende:

o Der skal vaere strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige, at overskuddet pa den skattefinan-
sierede drift som minimum skal daekke anlaegsudgifter samt afdrag pa lan pa det skattefinansierede
omrade.

e Malet haeves over en arraekke fra de nuvaerende 150 mio. kr. til en gennemsnitlig kassebeholdning
pa ca. 175 mio. kr. svarende til 4.800 kr. pr. indbygger.

e Servicerammen overholdes savel i budget som i regnskab.

e Der skal vaere en arlig afvikling pa mindst 10 mio. kr. af kommunens gaeld ekskl. aldreboliger. |
budgetopfalgningerne er der indfert en lebende information om gaeldsstarrelsen og gaeldsafviklin-
gen.

e Anlaegsudgifterne skal arligt udgere 100 mio. kr. set over en arrackke svarende til 2.700 kr. pr.
indbygger.

e Det skal tilstraebes i budgetlaegningen, at den tekniske serviceramme udnyttes fuldt ud under for-
udsatning af fortsat strukturel balance i budgettet. Der indarbejdes en teknisk bundet reservepulje
i forbindelse med budgetlaegningen. | henhold til budgetloven er det muligt at afsaette op til 1% af
serviceudgifterne i reserve svarende til ca. 18 mio. kr. for Norddjurs Kommune, og set i det lys
indarbejdes der en teknisk bundet reservepulje i forbindelse med budgetlagningen (aktuelt som
pulje til vaern om servicerammen og pulje til administrative korrektioner).

e Geaeldsprocenten skal nedbringes. Gaeldsprocenten er et udtryk for den andel som langfristet gaeld
ekskl. geeld vedrgrende aeldreboliger udger i forhold til arets samlede skatteindtaegter.

o Derindarbejdes et arlig effektiviseringsbidrag indenfor servicerammen. Den lgbende effektivisering

skal bidrage til en langsigtet gkonomisk stabilitet med faerrest mulige konsekvenser for borgerne og
skabe et gkonomisk raderum for politiske prioriteringer.
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