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Reference: Staben

Falsomhedsanalyse og opmarksomhedspunkter til budget 2023-2026

Baggrund og formal

@konomiudvalgets evaluerede budgetprocessen for budget 2021 den 10. november 2020. Det blev
besluttet, at der som en fast del af budgetprocessen fremover skal udarbejdes en analyse af, hvilke
usikkerheder der knytter sig til beregningen af indtaegter, starrelsen pa kassebeholdningen samt anlasgs-
og driftsniveauet i det tekniske budget. Den ferste udgave af notatet blev vedlagt som bilag til
behandlingen af budget 2022.

| budgetproceduren for 2023, som er godkendt af kommunalbestyrelsen den 18. januar 2022, star der:

"Teknisk budget behandles den 15. august af ekonomiudvalget, hvor der ogsd fremlaegges en
folsomhedsanalyse, som belyser usikkerheder blandt andet i relation til indtaegter, likviditet, drifts- og
anlaegsniveau mv. | notatet beskrives de usikkerheder og opmaerksomhedspunkter der knytter sig til det
tekniske budget for 2023-2026.”

Det overordnede formal med analysen er at komme med anbefalinger til de overordnede rammer for
budgetforhandlingerne med udgangspunkt i Norddjurs Kommune gkonomiske politik.

Indhold
Pa side 2 er analysens konklusioner opsummeret.

Pa side 3, 4 og 5 gennemgas malsatningerne i den skonomiske politik, og strukturel balance,
anlaegsniveau og kassebeholdning i det tekniske budget for 2022-2025 gennemgas.

Pa side 6 og 7 beskrives muligheden for at anvende dele af kassebeholdningen pa at nedbringe
kommunens gaeld for skabe et stgrre raderum i de kommende ar.

Pa side 8 og 9 gennemgas saerlige opmaerksomhedspunkter om kommunens indtaegter og udgifter i
budgettet.

Pa side 10 og 11 foretages der en falsomhedsanalyse af tilskuddet for faldende befolkningstal, da der er
stor usikkerhed om tilskuddets starrelse i overslagsarene. Tilskuddet er et af de elementer i budgettet,
der er mest usikkerhed omkring.
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Opmeaerksomhedspunkter og anbefalinger

Analysens vaesentligste konklusioner er her opsummeret i punktform.

Alle anbefalinger er lavet med udgangspunkt i de gkonomiske malsaetninger, som kommunalbestyrelsen
har vedtaget 23. februar 2021.

Der er strukturelt underskud i hele budgetperioden. Det vil sige, at udgifter og afdrag pa lan
er storre end kommunens indtaegter. Der skal derfor foretages en tilpasning af kommunens
udgifter for at skabe strukturel balance i alle budgetar. Underskuddet er stigende i
overslagsarene og er 65 mio. kr. i 2026.

Anlaegsudgifterne er cirka 40 mio. kr. for lave i 2025 og 2026 sammenlignet med kommunens
minimumsmalsaetning pa 100 mio. kr. Hvis anlaegsudgifterne er 100 mio. kr. i 2026, vil det
strukturelle underskud vare pa 105 mio. kr. Dette indikerer, at driftsudgifterne er for hgje i
budgetperioden.

Kommunens vejledende anlaegsramme er 95 mio. kr. i 2023. | det tekniske budget indgar
anlaegsrammen for 2023 fra budget 2022 pa 158 mio. kr. Hvis anlaegsudgifterne reduceres til
95 mio. kr., vil der vaere et strukturelt overskud i 2023 pa ca. 10-12 mio. kr. da der ogsa vil
vaere anlaegsindtaegter der falder bort i forbindelse med prioriteringen. Man bar vaere varsom
med at anvende dette overskud pa varige driftsudgifter, da der ikke er plads til en udvidelse
af driftsudgifterne i overslagsarene. Samtidig vil der som naevnt ovenfor skulle ske en
tilpasning af udgifterne i overslagsarene for at opna balance.

Kassebeholdningen er stgrre end minimumsmalsatningen pa 175 mio. kr., og det vil vaere
muligt at anvende en del af kassebeholdningen til ekstra afdrag pa geeld. Dette vil reducere
afdragene i overslagsarene og bidrage til at nedbringe underskuddet i overslagsarene. Effekten
er dog begranset, da kommunen i budget 2022 har indfriet de resterende variable lan med
kort lgbetid. Nar lgbetiden er laengere, vil besparelsen blive spredt ud over flere ar.

Tilskud fra faldende befolkningstal er saerligt stort i budgetperioden, og der er stor usikkerhed
om starrelsen pa tilskuddet i 2025 og endnu starre usikkerhed i 2026. Det budgetterede tilskud
i 2026 er cirka 25 mio. kr. starre, end det kan forventes i et normalt ar ved den nuvaerende
befolkningsnedgang. Det skyldes at kommunen i budgetperioden fortsat modtager tilskud for
faldet i befolkningstallet i 2018 og 2019 pa over 1.100 borgere i alt. Endvidere skal der vaere
opmarksomhed pa, at der er tale om et betinget tilskud, der kun modtages sa laenge der er
nedgang i befolkningstallet.

Det specialiserede socialomrade, beskaeftigelsesomradet og kollektiv trafik er de
udgiftsomrader, der bgr vaere saerlig stor opmaerksomhed pa.
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Okonomiske malsatninger og det tekniske budget 2023-2026

Kommunalbestyrelsen vedtog den 23. februar 2021 en opdatering af Norddjurs Kommunes gkonomiske
politik. Den gkonomiske politik indeholder malsaetninger om udgiftsniveau, kassebeholdning og geeld:

e Balance i budgettet - Der skal vaere strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige at
indtaegterne skal dakke driftsudgifter, anlaegsudgifter og afdrag pa kommunens gaeld.

¢ Anlaeg - Anlaegsudgifterne skal arligt udggre minimum 100 mio. kr. set over en arrackke
o Kassebeholdning - Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre minimum 175 mio. kr.

e Gald - Der skal vaere en arlig afvikling pa mindst 10 mio. kr. af kommunens ordinaere gaeld (ekskl.
aldreboliger) og andelen af gaeld i forhold til indtaegter skal nedbringes.

| tabel 1 er et udsnit af budgetbalancen fra det tekniske budget 2022:

Tabel 1: Udsnit af budgetbalancen fra teknisk budget 2023-2026

2023 2024 2025 2026
Anlaegsudgifter 153,0 107,9 59,9 59,9
Afdrag pa egne lan (ingen nye lan) og
feriepenge 27,7 25,5 26,2 26,9
Strukturel balance 32,6 39,6 30,0 65,1
Kasseforggelse (-) Kasseforbrug (+) 36,6 18,7 29,9 65,1
Kassebeholdning gennemsnit 293 263 235 186

Det ses i tabel 1, at malsaetningen om gaeldsafvikling og kassebeholdning er opfyldt i det tekniske budget,
men at der er strukturelt underskud i alle ar og anlaegsudgifterne er mindre end 100 mio. kr. i 2025 og 2026.

| tabel 2 er anlaegsudgifterne fastsat til 100 mio. kr. i 2025 og 2026, sa minimumsmalsaetningen er overholdt.

Tabel 2: Strukturel balance i teknisk budget ved minimum 100 mio. kr. i anlaegsudgifter

2023 2024 2025 2026
Anlaegsudgifter 153,0 107,9 100,0 100,0
Strukturel balance 32,6 39,6 70,1 105,2

Af tabel 2 fremgar det, at der er strukturelt underskud i 2025 pa 70 mio. kr. og et underskud pa 105 mio.
kr. 1 2026, hvis anlaegsbudgettet haeves til minimumsmalsatningen pa 100 mio. kr. Udgifterne er derfor
cirka 105 mio. kr. for hgje i 2026, hvis den skonomiske politik skal overholdes. Der kan dog ogsa vaere

anlaegsindtaegter forbundet med hgjere anlaegsudgifter.

| 2023 har kommunerne faet en mindre anlaegsramme end i de seneste ar. KL har udmeldt en vejledende
anlaegsramme for Norddjurs Kommune pa 95 mio. kr. i 2023. Hvis anlaegsudgifterne i 2023 reduceres til 95
mio. kr., vil der vaere et strukturelt overskud pa cirka 10-12 mio. kr., da der ogsa vil vaere
anlaegsindtaegter der falder bort i forbindelse med prioriteringen. Man ber vaere varsom med at anvende
dette overskud pa varige driftsudgifter, da der ikke er plads til en udvidelse af driftsudgifterne i
overslagsarene. Samtidig vil der som navnt ovenfor skulle ske en tilpasning af udgifterne i overslagsarene

for at opna balance.
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| tabel 3 vises udviklingen i kassebeholdningen, hvis det antages, at der er strukturel balance i alle ar i
overensstemmelse med den gkonomiske politik. Det forudseetter at der laves tilpasninger af kommunens
udgifter eller indtaegter, sa der ikke laengere er strukturelt underskud.

Tabel 3: Udviklingen i kassebeholdningen i det tekniske budget ved strukturel balance i alle ar
2023 2024 2025 2026
Strukturel balance 0,0 0,0 0,0 0,0
Kasseforggelse (-) Kasseforbrug (+) 4.0 -20,9 -0,0 -0,0
Kassebeholdning gennemsnit 311 317 324 324
Usikkerhedsinterval +/- 30 +/- 40 +/-50 +/- 60
Kassebeholdning med usikkerhedsinterval 281-341 277-357 274-374 264-384

Det fremgar af tabel 3 at den gennemsnitlige kassebeholdning forventes vaere cirka 324 mio. kr. i 2026, hvis
det strukturelle overskud er 0 kr. i alle ar. Dette forudsaetter ogsa, at regnskabet for 2022 svarer til det
forventede regnskab i budgetopfelgningen per 31. maj 2022 korrigeret for den forventede virkning af
midtvejsreguleringen af kommunens tilskud i 2022.

Den estimerede usikkerhed er +/- 60 mio. kr. i 2026. Usikkerheden er udtryk for, at ind- og udbetalinger
kan falde anderledes, end det er antaget i prognosen. Over tid kan der ogsa ske forskydninger i kortfristet
geeld og tilgodehavender. Usikkerheden daekker ikke over risikoen for budgetoverskridelser i budgetperioden
eller endringer i det forventede regnskab i 2022.

Det forventes dermed, at den gennemsnitlige kassebeholdning som minimum er 264 mio. kr. i 2026, hvis der
er strukturel balance i regnskab 2023-2026. Dette er 89 mio. kr. mere end minimumsmalsastningen pa 175
mio. kr. Der bgr dog udvises varsomhed med at have et strukturelt underskud pa 89 mio. kr. Dette kunne
eksempelvis vaere for at afdrage ekstra pa kommunens gaeld. Arsagen til at det frarades at bruge hele
belgbet er, at er ikke nogen garanti for, at regnskabet for 2022 svarer ngjagtigt til det nuvarende
forventede regnskab, og fordi der sa ikke er nogen fleksibilitet, hvis budgetforudsatningerne i
budgetperioden andrer sig. Det giver desuden en fleksibilitet i skonomien, nar kassebeholdningen er solid.
| 2022 har kommunen eksempelvis anvendt kassebeholdning til at daekke 36 mio. kr. af midtvejsregulering
af bloktilskuddet pa 46 mio. kr. samt til et indskud pa 10 mio. kr. i Aarhus Airport.

Det frarades at anvende overskudslikviditet pa varige driftsandringer, da kommunen sa vil have et varigt
strukturelt underskud.

Der er tre oplagte omrader, som man pa en styrbar made kan anvende en del af overskudslikviditeten uden
at have et varigt strukturelt underskud:

e Afvikling af geeld til Lanmodtagernes Feriemidler

e Ekstraordinaert afdrag pa kommunens ordinaere lan hos KommuneKredit

o Anlaeg

| 2023 er kommunens vejledende anlagsramme kun pa 95 mio. kr., sa det er ikke en mulighed at udvide
anlaegsbudgettet i 2023.

| naeste afsnit er der en beskrivelse af, hvordan kommunen eventuelt kan bruge en del af
kassebeholdningen pa at afdrage pa kommunens gaeld.

Likviditetsprognosen med strukturel balance vises grafisk i figur 1 pa naeste side:
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Figur 1: Prognose for gennemsnitlig kassebeholdning 2023 - 2026
ved strukturel balance i teknisk budget
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Ekstra afdrag pa langfristet gaeld

Ved at anvende en del af kassebeholdningen pa at afdrage pa kommunens langfristede gaeld i 2023, kan
der friggres et raderum i senere ar. Kommunen kan bade afdrage ekstra pa kommunens egne lan hos
KommuneKredit og kommunens gaeld til Lanmodtagernes Feriemidler vedrgrende skyldige feriemidler.

| 2020, 2021 og 2022 er der afdraget ekstraordinaert pa kommunens lan. | 2022 er der desuden blevet
afdraget pa kommunens skyldige feriemidler. | alt afdrages der ekstraordinart 68 mio. kr. i 2022.

Hvert ar fremskrives de skyldige feriepenge svarende til lenudviklingen. Lannen stiger i ajeblikket mere
end den rente som kommunen betaler pa de variable lan hos KommuneKredit. Det er derfor i gjeblikket
gkonomisk fordelagtigt at afdrage pa feriepengeforpligtelsen. Et delvist afdrag af de skyldige feriemidler
vil dog farst kunne friggre raderum efter 2029, da der i budget 2022 allerede er afdraget mest muligt i
perioden frem til og med 2029. En fuld indfrielse vil give cirka 1,4 mio. kr. arligt i overslagsarene.

Afdrag pa kommunens lan hos KommuneKredit vil kunne frigive et raderum i overslagsarene.

Ekstra afdrag pa egne lan

Norddjurs Kommune har lan hos KommuneKredit med en samlet restgaeld pa 227,3 mio. kr. ved udgangen
af 2022. Dette er cirka 38 % mindre end landsgennemsnittet per 31. december 2021 malt per indbygger.

Lan med variabel rente kan indfris helt eller delvist til kurs 100 uden omkostninger for kommunen. Disse
er vist i tabel 4. Lanene med kortest restlgbetid star farst. Den arlige ydelse (afdrag + rente) er vist for
hvert lan. Hvis et lan indfries i 2023, vil afdragene pa lanet i overslagsarene falde bort, og vaere med til at
nedbringe det strukturelle underskud.

Tabel 4: Restgald og ydelse for lan hos KommuneKredit med variabel rente

Lanenummer |Udlgbsdato |Restgeeld ultimo 2023 (mio. kr.) Ydelse (mio. kr.)
2024| 2025| 2026
201239763 30-03-2037 19,1 1,4 1,4 1,4
201441918 12-04-2039 6,5 0,4 0,4 0,4
201543843 28-03-2040 11,9 0,7 0,7 0,7
201645599 25-03-2041 25,9 1,5 1,5 1,5
| alt 63,4 4,0 4,0 4,1

Det fremgar af tabel 4, at kommunen har fire variable lan, der kan indfries til kurs 100. Lanene kan fuldt
ud indfris i 2023 med et ekstra afdrag pa 63,4 mio. kr., hvilket vil frigive cirka 4 mio. kr. hvert ar i
overslagsarene. Kommunen kan ogsa afdrage et mindre belgb.

Hvis der traeffes beslutning om at indfri lan i 2023, vil det ekstra afdrag blive betalt i den sidste termin i
2023. Derfor viser tabel 1 restgaelden ved udgangen af 2023.
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Tilbagebetaling af skyldige feriemidler

Alle landets kommuner fik en ny gaeld i form af skyldige feriemidler, da den nye ferielov tradte i kraft i
2020. Ved udgangen af 2022 vil de skyldige feriemidler udgare cirka 88 mio. kr.

Kommunen kan til hver en tid vaelge at afdrage skyldige feriemidler fer tid. Da der er en del
administration forbundet med de arlige indbetalinger, kan en fuld indfrielse vaere hensigtsmaessig. En
delvis indfrielse vil ikke bidrage med eget raderum frem til og med 2029.

Kommunalbestyrelsen har pa magde den 29. maj 2020 besluttet, at de skyldige feriemidler skal forblive i
kommunen og indbetales labende til Feriefonden. De skyldige feriemidler forventes tilbagebetalt cirka i
2043.

| budget 2022 blev det besluttet at afdrage 28 mio. kr. ekstra i 2022, og sa satte de arlige indbetalinger
ned fra 5,2 mio. kr. til et minimum pa cirka 1,4 mio. kr. til og med 2029, hvor kommunen betaler sidste
ydelse pa kommunens starste lan. Indbetalingerne kan derfor ikke reduceres yderligere fgr 2030, selvom
der afdrages ekstra i budgetperioden.

Der kan vaere medarbejdere eller tidligere medarbejdere, hvor kommunen skal indfri skyldige feriemidler
tidligere end forventet ved folkepensionsalderen. Det skal eksempelvis ske hvis vedkommende bliver
fortidspensionist, rejser til udlandet eller afgar ved daden. Derfor er det nadvendigt at have afsat en
pulje hvert ar, med mindre alle skyldige feriemidler bliver betalt.

Eksempel pa indfrielse:

1) Fuld indfrielse: Der indbetales 88 mio. kr. i 2023 (der er budgetteret med 1,4 mio. kr.). |
overslagsarene reduceres de arlige indbetalinger med cirka 1,2 mio. kr.

2) Delvis indfrielse: Tilbagebetalingsperioden reduceres. Hvis der eksempelvis indbetales 10 mio. kr.

i 2023, vil tilbagebetalingsperioden blive reduceret med cirka 2 ar, men det vil ikke medvirke til
at forbedre det strukturelle underskud i overslagsarene.
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Opmarksomhedspunkter indtaegter og udgifter

Tilskud til kommuner med faldende befolkningstal: Hvert ar fordeles der cirka 2 mia. kr. mellem
de kommuner, som har oplevet et fald i befolkningstallet de seneste 5-7 ar. Kort sagt kan en
kommune have saerligt store indtaegter i op til syv ar, hvis kommunen har oplevet et stort fald i
befolkningstallet. Norddjurs Kommune er i den situation, at der har vaeret befolkningsnedgang
siden 2018, og kommunen modtager derfor et stort tilskud hvert ar i budgetperioden. Der er stor
usikkerhed om starrelsen pa tilskuddet i overslagsarene, da det er afhangigt af, hvor mange
kommuner der indgar i kriteriet, og fordi der er usikkerhed om de mange fordrevne fra Ukraine.
Der er derfor foretaget en falsomhedsanalyse i naste afsnit. Der skal desuden vaere
opmaerksomhed pa, at tilskuddet er saerligt stort i budgetperioden pa grund af den store
fraflytning i 2018 og 2019.

Ukraine: Indtaegter og udgifter angaende fordrevne fra Ukraine er indregnet i budgettet. Det
antages at starstedelen af de fordrevne forlader Danmark i lgbet af 2023, og der er derfor kun fa
indtaegter og udgifter indregnet i overslagsarene.

@konomiaftaler: Kommunernes samlede indtasgter bliver hvert ar aftalt i gkonomiaftalen mellem
KL og Regeringen. | det tekniske budget er der ikke indregnet stigninger i kommunens indtaegter
pa baggrund af forventninger til skonomiaftalerne for 2024, 2025 og 2026, da en eventuel stigning
afhanger af den konkrete aftale. Det finanspolitiske raderum for stigninger i det offentlige
forbrug er i 2022 blevet kraftigt formindsket som folge af blandt andet forsvarsforliget. Da der
samtidig er hgj inflation, er det sandsynligt, at kommende gkonomiaftaler bliver mindre gunstige
for kommunerne, end de har vaeret de seneste ar. Aftalen for 2023 er stram, og der er kun givet
en stigning i servicerammen svarende til den demografiske udvikling. Kommunerne skal selv
finansiere en eventuel udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade.

Tilskud til nedsaettelse af skat: Kommunen modtager i budgetperioden et tilskud for at seette
skatten ned i 2022 fra 26,3 til 26,1 %. 1 2027 modtager kommunen ikke laengere tilskud. Tilskuddet
udger 9,4 mio. kr. i 2026.

Overferselsudgifter: Kommunerne modtager et samlet tilskud (budgetgarantien) svarende til
statens skan for kommunernes samlede overfarselsudgifter, og tilskuddet fordeles efter
indbyggertallet. Hvis udviklingen i en kommune er vaesentligt anderledes end pa landsplan, sa vil
kommunen selv skulle betale hovedparten af de ekstra udgifter. Refusionen fra staten er pa de
fleste ydelser ned til 20 %. Overfgrselsudgifterne kan derfor have stor indvirkning pa kommunens
raderum.

| budget 2023-2026 er balancen forvaerret sammenlignet med budget 2022-2025 som falge af at
overfarselsskennet er vaesentligt reduceret og dermed ogsa indtaegterne for kommunerne. Statens
sken for overfgrselsudgifterne i budget 2022-2025 var for hgjt, og der er udbetalt for meget i
budgetgaranti til kommunerne. | 2022 skal kommunerne derfor tilbagebetale et stort belab i
midtvejsreguleringen af kommunernes tilskud, fordi udgifterne reelt var cirka 7 mia. kr. lavere
end forudsat i gkonomiaftalen for 2022. Norddjurs Kommune skal i 2022 tilbagebetale cirka 46
mio. kr. pa grund af det aendrede skon. Dette lavere skan slar igennem i budgetarene 2023-2026.

Norddjurs Kommune har generelt klaret sig godt igennem Covid-19 i forhold til resten af landet.

Hvis der udbryder en ny epidemi, vil risikoen for at der opstar forskelle i beskaeftigelsen pa tvaers
af landet stige.
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Prisstigninger: Krigen i Ukraine og en generel overophedning i dele af gkonomien har medfert
prisstigninger. Pa indtaegtssiden far kommunen finansiering til prisstigningerne pa
serviceudgifterne. Dette er indregnet i budget 2023-2026. | 2022 har kommunen faet en
kompensation pa 19,5 mio. kr. til at daekke prisstigninger pa serviceudgifter, fordi skennet er
aendret siden gkonomiaftalen for 2022.

Der er til gengaeld ingen regulering af anlaagsrammen, og det vil generelt vaere samfundsgkonomisk
optimalt at reducere kommunernes anlaagsramme, nar der er knaphed pa arbejdskraft og materialer
i anlaegssektoren. Kommunerne kan derfor have udfordringer med at gennemfgre alle planlagte
anlaeg i 2022. Anlaegsrammen er relativ lille i 2023 og kan forblive pa et lavt niveau i de kommende
ar.

Socialomradet: | de senere ar har Norddjurs Kommune i lighed med hovedparten af landets avrige
kommuner oplevet en gradvis stigning i udgifterne til det specialiserede voksenomrade. Dvs.
udgifterne pa den del af det kommunale budget, der anvendes til bl.a. botilbud, boststte og
dagtilbud til voksne borgere med et fysisk eller psykisk handicap.

Ifalge VIVE er kommunens budgetterede udgifter i budget 2022 lavere end sammenlignelige
kommuner. Norddjurs Kommune ma i de kommende ar forvente et betydeligt udgiftspres pa det
specialiserede voksenomrade - saerligt hvis den nuvaerende faglige praksis og sammensaetningen af
kommunens servicetilbud fastholdes uaendret.

Der er derfor behov for at tilrettelaegge et videre analyseforlgb, hvor der saettes fokus pa at fa
beskrevet hvilke konkrete muligheder, Norddjurs Kommune har for at reducere stigningen i
udgifterne pa omradet. Derudover er der igangsat en udviklingsproces pa socialomradet i 2022.

Busdrift: Udgiften til Midttrafik forventes at stige pa grund af en nedgang i passagertallet og en

stigning i braendstofpriserne. Dette er varslet, og der er igangsat et analysearbejde fra Regionens
side. Der er varslet stigninger i starrelsesordenen 5-6 mio. kr. arligt ved uaendret serviceniveau.
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Tilskud for faldende befolkningstal

Hvert ar fordeles der gennem udligningsordningen cirka 2 mia. kr. mellem de kommuner, som har haft
faldende befolkningstal over de seneste 5-7 ar. | 2022 modtager kommunen cirka 97 mio. kr. Tilskuddet
forventes at blive vaesentligt mindre i de kommende ar. Der er altid stor usikkerhed om tilskuddets starrelse
i overslagsarene. Usikkerheden er saerlig stor pa grund af de mange fordrevne fra Ukraine.

Figur 1 viser det budgetterede tilskud fra faldende befolkningstal i budget 2023-2026 samt to scenarier
hvor kommunen far et starre og et mindre tilskud. Det fremgar, at det budgetterede tilskud er 97,3 mio.
kr. 12023, 92,3 mio. kr. i 2024, 87,0 mio. kr. i 2025 og 79,2 mio. kr. i 2026.

Figur 1: Tilskud fra faldende befolkningstal i mio. kr. 2023-2026 ved
forskellige scenarier
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M Tilskud indregnet i budget 2023-2026 (Befolkningsprognose + landsprognose fra Dataproces)
M Stort tilskud (Stor nedgang Norddjurs og laveste historiske landstal)
M Lille tilskud (Ingen nedgang Norddjurs og hajeste historiske landstal)

Tilskuddet som Norddjurs Kommune modtager afhaenger af nedgangen i befolkningstallet i landets @vrige
kommuner. Summen for landets gvrige kommuner kaldes i dette afsnit for landstallet. Jo hajere
landstallet er, jo mindre andel far Norddjurs Kommune af den samlede pulje.

De grenne sgjler viser det tilskud, som er indregnet i det tekniske budget for 2023-2026. Der er taget
udgangspunkt i kommunens egen befolkningsprognose. Derefter er Dataproces’ prognose for fordrevne fra
Ukraine lagt oven i. Landstallet er beregnet ud fra Dataproces’ prognose inklusiv fordrevne fra Ukraine.

De bla sajler viser et scenarie med et starre tilskud. Det antages, at nedgangen i Norddjurs Kommunes
befolkningstal er 50 % starre end i befolkningsprognosen. Derefter er Dataproces’ prognose for fordrevne
fra Ukraine lagt oven i. Landstallet er beregnet som det laveste historiske antal, og derefter korrigeret for
udsvingene i Dataproces’ prognose.

De raode s@jler viser et scenarie med et mindre tilskud. Det antages at Norddjurs Kommunes befolkningstal
kun a&ndrer sig med antallet af fordrevne fra Ukraine i Dataproces’ prognose. Landstallet er beregnet som
det hgjeste historiske antal, og derefter korrigeret for udsvingene i Dataproces’ prognose.

Det fremgar af figur 1, at tilskuddet kan vaere cirka 37 mio. kr. stgrre eller 58 mio. kr. mindre i 2026,
sammenlignet med de 79 mio. kr., som er indregnet i 2026 i det tekniske budget for 2023-2026. Der er
derfor en risiko for, at der skal justeres vaesentligt pa udgiftsniveauet i kommende ars budgetaftaler, hvis
forudsaetningerne andrer sig.
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Tilskuddet bliver mindre efter 2026

Der skal vaere opmaerksomhed pa, at tilskuddet fra faldende befolkningstal er seaerligt hajt i
budgetperioden, da kommunen fortsat far tilskud for det store fald i befolkningstallet pa i alt 1.110
personer i 2018 og 2019. Tilskuddet vil i 2026, 2027 og 2028 gradvist blive mindre, nar kommunens tilskud
fra det store fald i befolkningstallet i 2018 og 2019 bliver udfaset.

Nedenfor er lavet en beregning der skal illustrere hvor stort et tilskud kommunen kan forventes at fa, hvis
befolkningsnedgangen i alle ar svarer til det forventede fald i befolkningsprognosen.

Af kommunens befolkningsprognose fremgar det, at det gennemsnitlige forventede arlige fald i
befolkningstallet fra 1. januar 2022 til 1. januar 2026 er 149 personer. Hvis kommunens befolkningstal
falder med 149 personer hvert ar, sa ville kommunens arlige forventede tilskud stabilisere sig pa 54 mio.
kr. (2026-pris). Dette er 25 mio. kr. mindre end der er indregnet i 2026 i det tekniske budget.

Afhaengigt af udviklingen i andre kommuner kan tilskuddet realistisk ligge i et interval pa 32 til 80 mio. kr.
arligt hvis befolkningstallet falder med 149 personer hvert ar. Det laveste belgb er dermed 47 mio. kr.
mindre, end der er indregnet i 2026 i det tekniske budget.

Hvis kommunen ikke har et fald i befolkningstallet, vil kommunen efter en arraekke ikke laengere modtage
tilskud.
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