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Sagsfremstilling
I denne sag behandles det tekniske budget, og der tages stilling til, om Norddjurs Kommune skal

ansepge om at fa tilskud til at satte skatten ned.

Det tekniske budget danner grundlag for de politiske forhandlinger og er behandlet i direktionen. Det
tekniske budget fremlaegges for Kommunalbestyrelsen pa et orienteringsmede den 16. august, hvor

Hovedudvalget ogsa er inviteret til at deltage.

Fagudvalgene har som optakt til budgetforhandlingerne om budget 2023-2026 haft budgetdreftelser
1 april, og faet forelagt en reekke budgetanalyser og negletal pa relevante omrader i maj og juni. [

juni har fagudvalgene behandlet tekniske korrektioner og maengderegulering pa eget omrade.

Regeringen og KL har i &r indgaet en relativ stram ekonomiaftale med et lavt anlegsniveau og
servicerammen er alene havet svarende til stigningen pga. demografi. Samtidig er bloktilskuddet
reduceret markant siden sidste &rs budgetlegning. Det skyldes at kommunerne modtager et lavere

belob til at deekke udgifterne til forsergelse.

Det afspejler sig i det tekniske budget, som viser en grundlaeggende ubalance i alle ar i den
kommende budgetperiode. Det betyder, at kommunens indtaegter i det enkelte ar ikke kan dekke
udgifterne til drift, anleeg og afdrag pa lan. Der skal derfor arbejdes med en langsigtet tilpasning af
kommunens udgifter for at skabe strukturel balance 1 budgetarene. Ubalancen er 33 mio. kr. 1 2023

stigende til 65 mio. kr. 1 2026.

[ 2023 har landets kommuner i1 gkonomiaftalen fiet en lavere anleegsramme end i1 de seneste ar. KL
har udmeldt en vejledende anlegsramme for Norddjurs Kommune pa 95 mio. kr. 1 2023.
Anlagsudgifterne i det tekniske budget er pa 153 mio. kr. og skal derfor reduceres til 95 mio. kr.

Med denne reduktion af anlegsudgifterne vil ubalancen 1 2023 vendes til et lille strukturelt
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overskud 1 2023. Set i lyset af den strukturelle ubalance i de efterfolgende ar, ber man vare varsom

med at anvende dette midlertidige overskud pé varige driftsudgifter.

Budgetbalancen for det tekniske budget for 2023 og overslagsirene 2024-2026 er vedlagt som bilag.

Hovedtallene i det tekniske budget fremgar af nedenstdende budgetbalance:

Budgetbalance mio. kr. 2023 2024 2025 2026
Indtegter -2.886,3 -2.955,2 -3.031,4 | -3.101,7
Driftsomradet incl. renter 2.753,9 2.872,6 2.976,9 3.0814
Resultat af ordincer drift -132,4 -82,6 -54,5 -20,3
Anlaegsudgifter 153,0 107,9 59,9 59,9
Anlaegsindtegter -36,0 -31,8 -22.6 -22.6
Afdrag 48,0 46,1 47,1 48,1
Strukturel balance -=overskud, +=underskud 32,6 39,6 29,9 65,1
Ovrige finansforskydninger (udlan) 4,0 -20,9 -0,0 -0,0
Kasseforogelse (-) / Kasseforbrug (+) 36,6 18,7 29,9 65,1
Kassebeholdning gennemsnit 293 263 235 187

-=indtaegt/indbetaling/overskud, +=udgift/udbetaling/underskud

Det er vedtaget 1 malsatningerne 1 den ekonomiske politik, at der skal vere strukturel balance 1

budget og regnskab. I tabellen ovenfor ses, at der er et strukturelt underskud i alle budgetar stigende

til 65 mio. kr. 1 2026. Hvis der ikke skabes balance vil det medfere, at den gennemsnitlige
kassebeholdning reduceres fra 293 mio. kr. 1 2023 til 187 mio. kr. 1 2026.

Beregningen af indtegterne i overslagsarene baserer sig pa de kendte forventninger, der pt. er til

konjunkturer og vedtaget lovgivning. Men der tages samtidig forbehold for at der kan komme

@ndringer 1 overslagsirene og fremtidige skonomiaftaler. Jo lengere tidsperspektiv der er i

prognoserne desto hejere usikkerhed er der i bade opadgéende og nedadgaende retning.

Der er udarbejdet et notat der, med udgangspunkt i den ekonomiske politik, beskriver de

okonomiske rammer og sarlige opmarksomhedspunkter i forhold til det tekniske budget. Nogle af

konklusionerne er opsummeret herunder:
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e Anlegsudgifterne er for lave 1 2025 og 2026 1 forhold til den ekonomiske malsatning pa
100 mio. kr. Hvis anlaegsudgifterne var 100 mio. kr. 1 2025 og 2026, ville det strukturelle
underskud vare hgjere, henholdsvis 70 og 105 mio. kr.

e Kommunen modtager et stort tilskud for faldende befolkningstal. Tilskuddet forventes at
udgere mellem 79 og 97 mio. kr. 1 budgetperioden. Der er stor usikkerhed om sterrelsen pé
tilskuddet 1 2025 og endnu sterre usikkerhed 1 2026. Det budgetterede tilskud 1 2026 er cirka
25 mio. kr. sterre, end det kan forventes i et normalt ar ved den nuvarende
befolkningsnedgang. Det skyldes at kommunen i budgetperioden fortsat modtager tilskud
for faldet 1 befolkningstallet 1 2018 og 2019 pé over 1.100 borgere 1 alt.

e 12027 modtager kommunen ikke laengere tilskud for skattenedsattelsen 1 2022. Tilskuddet
udger 9,4 mio. kr. 1 2026.

Serviceramme

Norddjurs Kommune har faet udmeldt en vejledende serviceramme pa 1.922,3 mio. kr.
Serviceudgifterne i det tekniske budget ligger ca. 8 mio. kr. under den vejledende ramme. Men som
navnt ovenfor skal man vare varsom med at anvende yderligere udgifter til drift, da der skal ske en
tilpasning af udgifterne i budgetperioden for at f4 balance. Det skal desuden bemarkes, at der i det
tekniske budget ikke er indregnet en eventuel bevilling til dekning af stigende udgifter pa

socialomradet og til kollektiv trafik.

ZEndringer siden budgetaftalen for 2022

Der har varet @ndringer pa indtegter og udgifter 1 2023 siden budgettet sidste ar blev vedtaget. Der
er bevagelser bade pa indtaegter og udgifter i opadgaende og nedadgaende retning. I tabellen
nedenfor vises forskellen mellem budgetoverslagsaret for 2023, der blev vedtaget i budget 2022, og
det tekniske budget 2023 der nu leegges frem. Der er nedenfor naevnt nogle af hovedforklaringerne

pa forskellen.

2023 i Teknisk | Forskel*
B2022 budget
2023
Indtegter -2.878,3 -2.886,3 -8,0
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Driftsomradet incl. renter 2.719,9 2.753,9 34,1
Resultat af ordincer drift -158,3 -132,4 26,1
Anlaegsudgifter 153,0 153,0 0,0
Anlaegsindtegter -36,0 -36,0 0,0
Afdrag 47,8 48,0 0,2
Strukturel balance -=overskud, +=underskud 6,5 32,6 26,1
Finansforskydninger 4,0 4,0 0,0
Kasseforogelse (-) / Kasseforbrug (+) 10,5 36,6 26,1

-=indteegt/indbetaling/overskud, +=udgift/udbetaling/underskud

Grundet den hgje inflation, er bade indtagter og driftsudgifter fremskrevet med et hgjere pris- og

lonskon end forventet sidste ar.

Norddjurs Kommune modtager mindre i bloktilskud 1 2023, end der fremgik af gkonomiaftalen
sidste ar. Det skyldes at kommunerne modtager et lavere beleb til at dekke udgifterne til
forsergelse. For Norddjurs betyder det, at indtegterne er cirka 60 mio. kr. mindre. [ 2022 er der en
tilsvarende reduktion, hvor Norddjurs Kommune skal betale 46 mio. kr. tilbage 1

midtvejsreguleringen af bloktilskuddet.

Kommunen modtager 1 2023 cirka 14 mio. kr. ekstra 1 selskabsskat som folge af en regulering af et
tidligere skattedr. Kommunen betaler 50 % til udligningsordningen vedrerende selskabsskat, og

dermed stiger indtegterne med cirka 7 mio. kr. 1 2023 som folge af reguleringen.

Driften er 1 2023 reduceret med et effektiviseringsbidrag pa 0,55 pct. af serviceudgifterne. Dette
svarer til at der er trukket 10,1 mio. kr. ud af servicerammen. Effektiviseringsprocenten blev

godkendt i forbindelse med vedtagelse af budgetproceduren.

Samtidig er der indarbejdet en forhgjelse pa samlet 14 mio. kr., som vedrerer tekniske korrektioner,
mangdereguleringer og lov- og cirkulereaendringer. I denne sag indstilles det, at korrektionerne
godkendes. Der er vedlagt en oversigt og beskrivelser af alle de indarbejdede korrektioner.
Eksempler pa tekniske korrektioner er blandt andet, at puljerne til arbejdsskader og barselsudligning

haves med 1 mio. kr. hver grundet stigende udgifter. Arbejdsmarkedsudvalget er primart justeret
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pa baggrund af @ndret skon for forsikrede ledige og seniorpension. Berne- og Ungdomsudvalget
bliver justeret for overflytningen af IT-anskaffelser fra anleeg til drift, og rammen i overslagsarene
justeres for effekten af indferelsen af minimumsnormeringer pa daginstitutionsomrédet. Voksen- og

Plejeudvalget justeres 1 forbindelse med overgangen til et nyt omsorgssystem.

I det tekniske budget er der i lighed med tidligere ar indarbejdet en raekke puljer. Puljerne til vaern
om servicerammen udger 13 mio. kr., puljen til administrative @ndringer udger 5 mio. kr., og
puljen til brug af overforsler udger 5 mio. kr. Puljernes storrelse er vedtaget 1 budgetproceduren for

2023-2026. Puljerne oger driftsudgifterne med 10 mio. kr.

Forudsatninger

I lighed med de seneste ar, er der i det tekniske budget lagt en negativ indtegtspulje ind pa 10 mio.
kr. 1 alle ar til at imodegé en eventuel midtvejsregulering af bloktilskuddet. I 2022 skal der

tilbagebetales 46 mio. kr. i midtvejsreguleringen.

I lighed med tidligere ar er der i det tekniske budget ikke indregnet en eventuel indtegt fra
tilskudspuljen til serligt vanskeligt stillede kommuner. I 2022 modtager Norddjurs Kommune 12
mio. kr. fra puljen. Der er ogsé segt om tilskud fra puljen i ar og der forventes svar pa ansggningen i
slutningen af august. Borgmesteren og kommunaldirekteren har anmodet om et mede med

Indenrigs- og boligministeren for at drofte de serlige vilkar, som Norddjurs Kommune har.
Budgetterne for renteudgifter, renteindtegter, afdrag og forskydninger i udlan er beregnet pa ny til
det tekniske budget. Der har 1 de seneste 3 budgetar veret afdraget ekstraordinart pa de ordinzere

lan med deraf folgende lavere afdrag.

Anseggning om puljer til skattenedsattelse

Kommunen kan sgge om tilskud til skattenedsattelse. Der er nedsat en pulje ved lov i forbindelse

med udligningsreformen og en anden pulje er aftalt som en del af ekonomiaftalen for 2023.

Tilskuddene folger en trappemodel. Der skal i denne sag tages stilling til, hvorvidt der enskes

indsendt ansegninger til puljerne. Betingelser og okonomiske konsekvenser er beskrevet 1 bilaget.
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Hvis kommunen satter skatten ned med tilskud 1 2023, vil kommunen blive delvist kompenseret i
en arrekke. Provenutabet fra 2028 er pa cirka 12 mio. kr. ved en nedsattelse af skatten med 0,2
procentpoint til 25,9 %. Der vil derfor skulle ske en yderligere tilpasning af udgifterne, hvis skatten

settes ned med tilskud.

Kommunen modtager tilskud frem til 2026 fra puljen fra udligningsreformen, som folge af at
kommunen 1 budget 2022 satte skatten ned fra 26,3% til 26,1%. Tilskuddet aftrappes arligt. 1 2026
er tilskuddet pé cirka 9 mio. kr. I 2027 modtager kommunen ikke leengere tilskud.

Der har forud for behandlingen pa ekonomiudvalget veret en dreftelse pa et gruppeformandsmede

den 15. august.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er ssmmenheng til de aftalte mélsatninger i den geldende ekonomiske politik. Med serlig
betydning for budgetleegningen kan navnes malsatninger vedrerende strukturel balance,

gennemsnitlig kassebeholdning, anleegsramme, afvikling af geeld samt arlig effektivisering.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Indstilling
Okonomichefen indstiller, at:
1. ekonomiudvalget gennemgar og godkender de tekniske korrektioner,
mangdeudviklingsforslag og @ndringer pd baggrund af lov- og cirkulereprogrammet.
2. det droftes om der skal anseges om tilskud til skattenedsattelse

3. det tekniske budget og budgetbalancen dreftes og godkendes.

Beslutning i Okonomiudvalget den 15-08-2022

Ad 1. Godkendt.

Ad 2. Et flertal i @konomiudvalget bestdende af Kasper Bjerregaard (V), Benny Hammer (C), Jens
Meilvang (I), Jens Kannegaard Lundager (D) og Diana Mikkelsen (losgenger) godkendte at der

soges om tilskud til en skattenedsattelse pa 0,1 procentpoint.
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Et mindretal i @konomiudvalget bestaende af Lars Mgller (A), Tom Bytoft (A), Kasper Vindbjerg

(F), Ulf Harbo (9) indstiller at der ikke soges om tilskud til skattenedsettelse.

Ad 3. Godkendt.

Bilag:

1-
3339780
2.
3339787
3-
3332348
4 -
3337966
5-
3324441
6 -
3332808
7-
3337982
8 -
3338170
9-
3338171

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Teknisk budget 2023 - 2026 pr. 10.08

Folsomhedsanalyse og opmarksomhedspunkter til
budget 2023-2026

Borgmesterbrev vedr. rammerne for at justere skatten i
budget 2023

Okonomiske konsekvenser ved en skattenedsattelse i
2023

Generelle bemarkninger 2023 - 2026

Kommunalbestyrelsesbeslutninger budget 2023-2026

Tekniske korrektioner - samlet

Mangdereguleringer budget 2023-2026 samlet

Lov- og cirkulere budget 2023-2026 - samlet

(109691/22)

(109696/22)

(103801/22)

(108123/22)

(97504/22)

(104130/22)

(108137/22)

(108313/22)

(108314/22)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)
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