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Indledning og formal

Formalet med denne budgetanalyse er at give et overblik over Norddjurs Kommunes gkonomiske situation
nu og i de kommende ar, og give et overblik over den nuvaerende gkonomiske prioritering mellem de
vaesentlige udgiftsomrader. Derfor er der set pa samme emner som KL analysen i 2018 ogsa belyste i forhold
til Norddjurs Kommunes gkonomi.

Analysen er delt ind i to kapitler:

I kapitel 1 gives der en status pa kommunens gkonomi, og en prognose for den fremtidige udvikling. | kapitlet
redegeres der ogsa for sarlige opmaerksomhedspunkter og den usikkerhed der er omkring fremtidens
udgifter og indtaegter.

Analysen af udviklingen i kommunens gkonomi kan deles op i et kort (2022-2025) og et langt tidsperspektiv
(2026-). Pa kort sigt kigges der pa budget 2022-2025 i forhold til de skonomiske malsaetninger, og pa hvilke
usikre forudsaetninger der er i budgettet. Pa laengere sigt kigges der pa de overordnede tendenser der er i
kommunens indtaegter, udgifter, gald og kassebeholdning.

| kapitel 2 sammenlignes Norddjurs Kommunes serviceudgifter pa alle vaesentlige udgiftsomrader med
kommuner med samme grundvilkar. Til sammenligning med andre kommuner anvendes VIVE’s nggletal.
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Resumé og konklusioner

| kapitel 1 konkluderes det, at Norddjurs Kommunes gkonomi grundlaeggende er blevet sundere de seneste
ar. Det skyldes, at kommunens skonomiske malsaetninger stort set er overholdt i de seneste fire
budgetaftaler, sa der er balance mellem indtaegter og udgifter. Samtidig er opsparede overskud anvendt til
at reducere kommunens gaeld.

Pa kort sigt er der en udfordring i budgetaftale 2022-2025, idet de budgetterede anlaegsudgifter i 2025 er
40 mio. kr. lavere end minimumsmalsatningen pa 100 mio. kr. Hvis malsaetningen var overholdt, ville der
veere et strukturelt underskud pa 40 mio. kr. i 2025. De nuvaerende serviceudgifter er dermed hgjere end
indtaegterne kan daekke over hele budgetperioden. Samtidig er der stor usikkerhed om tilskuddet fra
faldende befolkningstal.

Pa lengere sigt kan det forventes at det bliver vanskeligt at opretholde samme eller pt. stigende
udgiftsniveau som i budget 2022-2025. Det skyldes isaer to forhold:

1) Der har netop har vaeret en udligningsreform, som blandt andet kompenserer for, at kommuner som
Norddjurs Kommune gradvist har faet forvaerret skonomien siden den forrige reform. Den naeste
reform ligger formentligt langt ude i fremtiden.

2) Kommunen modtager i gjeblikket et stort tilskud (97 mio. kr. i2022) fordi kommunens befolkningstal
er faldet. Tilskuddet er saerligt stort frem til 2025, fordi der var et meget stort fald i
befolkningstallet i 2018 og 2019, som kommunen fortsat far tilskud for. Norddjurs Kommune kan
forvente at modtage mellem 30 og 70 mio. kr. i tilskud, hvis befolkningstallet hvert ar falder med
187 personer (gennemsnittet i befolkningsprognosen). Der er samtidig meget stor usikkerhed om
tilskuddet, saerligt pa grund af de mange flygtninge fra Ukraine.

Kassebeholdning: Norddjurs Kommune har en robust kassebeholdning. Nar kassebeholdningen er robust,
giver det en sikkerhed og fleksibilitet i gkonomien. Eksempelvis varsles der i 2022 en midtvejsregulering af
overfgrselsudgifterne fra 2021 pa over 30 mio. kr. Midtvejsreguleringen giver ikke anledning til at foretage
besparelser pa serviceudgifterne i 2022, fordi kommunen har rad til at betale. Et andet eksempel er
kapitalindskuddet til Aarhus Airport pa 10 mio. kr. som ogsa kan finansieres af kassen.

Geaeld: Norddjurs Kommunes ordinaere gaeld er de seneste ar blevet mere end halveret fra 466 mio. kr. i
2018 til 227 mio. kr. ved udgangen af 2022. | 2028 og 2029 indbetaler kommunen de sidste ydelser pa
kommunens to starste lan. Afdragene forventes at vaere cirka 19 mio. kr. lavere i 2030 end i 2023.

@vrige opmaerksomhedspunkter i kapitel 1:

1) Tilskud for skattenedsaettelse: Kommunen modtager et tilskud pa cirka 10 mio. kr. arligt indtil 2026,
fordi kommunen satte skatten ned i 2022. Fra 2027 modtager kommunen ikke laengere tilskuddet.

2) @konomiaftalerne mellem KL og Regeringen kan blive mindre fordelagtige i de kommende ar
sammenlignet med de seneste ar

3) Prisstigninger: Prisstigninger i 2022 kan betyde, at kommunerne kan have udfordringer med at
gennemfgre alle planlagte anlaeg i 2022, og anlaegsrammen kan blive mindre i de kommende ar.

4) Socialomradet: Langt de fleste kommuner oplever et stort pres pa socialomradet, og udgifterne
forventes ogsa at stige i Norddjurs Kommune, hvis den nuvaerende udvikling fortsaetter

5) Faldende bgrnetal: Nar antallet af bgrn falder, kan det betyde, at udgifterne per barn stiger
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6) Der er fortsat en udfordring at finde tilstraekkelig finansiering til vedligehold af veje og bygninger.

| kapitel 2 konkluderes det, at Norddjurs Kommunes serviceudgifter per indbygger er stgrre end
sammenligningskommunernes serviceudgifter pr. indbygger. Forskellen svarer i budget 2022 til cirka 47 mio.
kr. Serviceudgifterne per indbygger er samtidig sterre i 2022 end i 2017, hvor en del af kommunernes
udgifter blev finansieret af lan.

Kommunen kan have hgjere serviceudgifter end sammenligningskommunerne, fordi kommunen har saerligt
haje indtaegter i 2022-2024, blandt andet fra tilskuddet for faldende befolkningstal. Det vil sandsynligvis
blive ngdvendigt at reducere udgifterne fra 2025.

Norddjurs Kommune har i budget 2022 hgjere udgifter til bern og unge med saerlige behov (39 mio. kr.),
folkeskolen (17 mio. kr.) og tilbud til aldre (8 mio. kr.) end sammenligningsgruppen.

Norddjurs Kommune har lavere udgifter til vejvaesen (10 mio. kr.), voksne med saerlige behov (9 mio. kr.)
og dagtilbud (3 mio. kr.) end sammenligningsgruppen.

Overordnet har tendensen pa de forskellige udgiftsomrader i 2016-2022 varet, at Norddjurs Kommune
naermer sig sammenligningskommunernes niveau. Bade pa de omrader hvor kommunen historisk har haft
lavere udgifter og de omrader hvor kommunen har haft hajere udgifter, er forskellen blevet mindre.

Udgifterne til folkeskolen har historisk ligget langt over sammenligningskommunerne, men forskellen er
blevet mindre ved at udgifterne er vokset i sammenligningskommunerne, mens udgifterne er faldet en smule
i Norddjurs Kommune.

Norddjurs Kommune har historisk haft lavere udgifter pa aeldreomradet end sammenligningskommunerne. |
de seneste ar er udgifter dog vokset til over sammenligningskommunernes niveau.

Administrationsudgifterne & frem til 2017 vaesentligt over sammenligningskommunernes, men blev
reduceret kraftigt i 2019, sa udgifterne & langt under sammenligningskommunerne. | 2021 er udgifterne
steget bla. fordi det politisk er besluttet at allokere ekstra midler til byggesagsbehandlere, sagsbehandler
til vandhandleplaner, konsulenter til vildeste kommune, HR konsulent og markedsfaring.
Administrationsudgifterne er nu en smule hgjere end sammenligningskommunernes.
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Kapitel 1 - Den forventede udvikling i kommunens overordnede gkonomi
1. @konomiske malsatninger

Kommunalbestyrelsen vedtog den 23. februar 2021 en opdatering af Norddjurs Kommunes gkonomiske
politik. Den gkonomiske politik indeholder malsatninger om udgiftsniveau, kassebeholdning og geeld:

e Balance i budgettet - Der skal vaere strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige at indtaegterne
skal daekke driftsudgifter, anlaegsudgifter og afdrag pa kommunens gaeld.

e Anlaeg - Anlaegsudgifterne skal arligt udggre minimum 100 mio. kr. set over en arrakke
o Kassebeholdning - Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre minimum 175 mio. kr.

e Gald - Der skal vaere en arlig afvikling pa mindst 10 mio. kr. af kommunens ordinaere gaeld (ekskl.
aldreboliger) og andelen af gaeld i forhold til indtaegter skal nedbringes.

Pa de falgende sider vil der vaere figurer, der viser hvordan malsatningerne er overholdt i regnskab 2015-
2021 og budget 2022-2025.
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1.1 Strukturel balance

Der skal ifalge kommunens gkonomiske politik vaere strukturel balance i det enkelte ar. Der er strukturel
balance, nar indtaegterne daekker driftsudgifter, anlaegsudgifter og afdrag pa kommunens gaeld.
Lanoptagelse, forskydninger i udlan samt aeldreboliger er ikke en del af balancen.

Nar der er strukturel balance, vil kassebeholdningen normalt vaere stabil og gaelden vil blive reduceret
svarende til afdragene, hvis der ikke optages nye lan.

Figur 1 viser den strukturelle balance i regnskab 2015-2021 og budget 2022-2025.

Figur 1: Strukturel balance i budget og regnskab 2015-2025
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Det fremgar af figur 1, at der i 2015-2018 var strukturelt underskud i bade budget og regnskab. Underskuddet
i budget 2015 skyldes en bevidst politisk beslutning om at anvende en del af kassebeholdningen pa opfarelse
af nye bgrnehaver og ekstra vedligehold af veje. Derudover blev der kgbt jord til opferelse af den
statsfinansierede omfartsvej.

I 2019 og 2020 var der budgetteret med strukturel balance, men i regnskabet var der store overskud. Det
skyldes en generel tilbageholdenhed i organisationen, men ogsa at kommunen havde ekstra
anlaegsindtasgter. |1 2020 var der hele aret betydelig usikkerhed pa grund af covid-19, og kommunerne fik
tilfert ekstra midler til daekning af ekstra forsgrgelsesudgifter som fglge af covid-19. Udgifterne blev dog
ikke sa hgje som ventet, og kommunerne tilbagebetalte en del af tilskuddet i midtvejsreguleringen i 2021.
Det samme var tilfeeldet i 2021, og det forventes at Norddjurs Kommuneskal tilbagebetaling over 30 mio.
kr. i midtvejsreguleringen for 2022.

| 2021 og 2022 var der underskud pa den strukturelle balance i budgettet, men dette skyldes at der blev
afdraget ekstra pa kommunens lan, da kassebeholdningen var blevet starre pa grund af overskuddene i 2019
og 2020. Der var et mindre overskud i regnskab 2021. Den ekstraordinaere gaeldsafvikling er derfor ogsa
indregnet i den strukturelle balance, hvilket ikke er den oprindelige intention med den strukturelle balance.
Hvis der ses bort fra det ekstraordinaere afdrag i 2022 er der et strukturelt overskud pa ca. 30 mio. kr.

| overslagsarene 2023-2025 er der stort set balance i budgettet. Det lille underskud i 2023 skyldes, at der i
sidste g@jeblik blev flyttet anlaeg fra 2022 til 2023, da alle kommuner var ngdsaget til at skaere i
anlaegsudgifterne for at kommunerne samlet kunne overholde anlaagsrammen for 2022.
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1.2 Gennemsnitlig kassebeholdning

Den gennemsnitlige kassebeholdning skal efter reglerne altid vaere minimum 0 kr. Norddjurs Kommune har
derfor en malsatning om en kassebeholdning pa minimum 175 mio. kr. Malsaetningen blev forhagjet i 2019
og 2021.

Figur 2 viser udviklingen i den gennemsnitlige kassebeholdning fra 2015-2021 og prognosen for 2022-2025.
Kassebeholdningen bliver beregnet som et gennemsnit af kassebeholdningen de forrige 365 dage. Prognosen
er senest opdateret i forbindelse med budgetopfelgningen per 31. marts 2022.

Mio. kr. Figur 2: Gennemsnitlig kassebeholdning 2015-2025
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Det fremgar af figur 2, at den gennemsnitlige kassebeholdning faldt i 2015 og 2016, var konstant i 2017,
2018 og det meste af 2019, og steg kraftigt i 2020 og 2021. Per 31/3 2022 var den gennemsnitlige
kassebeholdning 430 mio. kr. svarende til cirka 11.700 kr. per indbygger. Landsgennemsnittet er cirka 10.200
kr. per indbygger.

Faldet i 2015 og 2016 skyldtes primart underskud i regnskab 2014 og 2015 som felge af den politiske
beslutning om at anvende kassebeholdningen pa blandt andet nye bagrnehaver.

Underskuddene i regnskab 2016, 2017 og 2018 blev daekket af lanoptagelse, og derfor var der kun et meget
lille fald i den gennemsnitlige kassebeholdning i 2016, 2017 og 2018.

Overskuddene i regnskab 2019, 2020 og 2021 betyder at kassebeholdning er steget fra 2019.

| budget 2022-2025 er der samlet budgetteret med et underskud pa grund af ekstra afdrag pa gaelden i 2022.
Derfor falder kassebeholdningen.

Som tommelfingerregel er usikkerheden for prognosen +/- 30 mio. kr. efter ét ar, +/- 40 mio. kr. efter to
ar, +/- 50 mio. kr. efter tre ar og +/- 60 mio. kr. efter fire ar. Usikkerheden er udtryk for, at ind- og
udbetalinger i praksis kan falde pa andre tidspunkter end forventet, selvom budgettet bliver overholdt.
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1.3 Anlaeg

Norddjurs Kommune har en malsaetning om at anlaegsudgifterne skal udggre mindst 100 mio. kr. arligt over
en arrakke. Fer 2021 var malsaetningen opgjort som et nettotal. Det betad, at indtaegterne blev modregnet
i udgifterne, nar malsatningen blev gjort op. Zldreboliger taller ikke med, da disse finansieres af lan, som
beboerne betaler gennem huslejen.

Arsagen til at det er en god idé med en minimumsmalsatning er, at der er brug for et minimum af
investeringer for at vedligeholde kommunens bygninger, broer og veje, og for at sikre at kommunen kan
falge med den grenne omstilling og skiftende tiders behov og standarder.

Figur 3: Anlaegsudgifter i regnskab 2015-2021 og budget
2022-2025
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Det fremgar af figur 3, at der var meget hgje udgifter i regnskab 2015, men at udgifterne i regnskab 2016-
2021 har vaeret under malsaetningen. | 2015 blev der bygget nye bgrnehaver, lagt ekstra asfalt og kebt jord
til etableringen af omfartsvejen om Grenaa. Udgifterne pa 91 mio. kr. til den statsfinansierede omfartsvej
er medregnet i regnskabet for 2015-2020, hvoraf over halvdelen af udgifterne blev afholdt i 2016 og 2017.

| budget 2022-2025 er der budgetteret med anlaegsudgifter pa mere end 100 mio. kr. i alle ar pa naer 2025,
hvor der kun er budgetteret med cirka 60 mio. kr. Hvis anlaegsudgifterne udgjorde 100 mio. kr., ville der
vaere et strukturelt underskud pa 40 mio. kr. Dette indikerer, at der er budgetteret med for hgje
driftsudgifter i forhold til kommunens indtaegter i 2025.

Pa side 18 er der en oversigt over udgifterne til vejvedligehold. Budgettet til basisudgifter som vedligehold
af veje og bygninger er laftet i 2021 og budget 2022-2025 efter mange ars underinvesteringer.
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1.4 Langfristet geeld

Det er Norddjurs Kommunes malsatning, at den langfristede gaeld skal reduceres med 10 mio. kr. hvert ar.
Lan vedrgrende aldre og handicapboliger taller ikke med, da det er beboerne selv og staten, der betaler
renter og afdrag.

Figur 4 viser udviklingen i den langfristede gaeld. Den granne sgjle viser kommunens almindelige lan, mens
den bla s@jle viser feriepengeforpligtelsen.

Kommunerne fik en gaeld i form af en feriepengeforpligtelse efter andringen af ferieloven i 2019. Galden
fremskrives hvert ar svarende til lgnudviklingen, og forpligtelsen forventes at vaere tilbagebetalt cirka i
2045. Kommunen kan altid veelge at indfri forpligtelsen for tid.

Figur 4: Langfristet gaeld per 31. december 2015-2025
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Det fremgar af figur 4, at restgaelden pa kommunens almindelige lan er blevet kraftigt reduceret siden 2019.
Det skyldes, at der ikke er optaget nye lan i 2020 og 2021, samtidig med at der blev afdraget ekstraordinaert
pa gaelden. | 2020 blev der afdraget 40 mio. kr. ekstra, og i 2021 blev der afdraget 35 mio. kr. ekstra.
Geelden blev i alt reduceret med 156 mio. kr. i 2020 og 2021, og udgjorde cirka 301 mio. kr. ved udgangen
af 2021. |1 2022 afdrages der yderligere 68 mio. kr. ekstraordinaert.

Politisk har prioriteringen vaeret at anvende en del af kassebeholdningen til ekstraordinaere afdrag, for at
skabe et gkonomisk raderum i de efterfslgende ar som folge af lavere arlige afdrag.

Pa side 15 og 16 er der en oversigt med udviklingen i afdrag pa kommunens ordinaere lan og den planlagte
afbetaling af feriepengeforpligtelse. Afdragene pa de ordinaere lan bliver meget lavere fra 2027, da
kommunens to stgrste lan er tilbagebetalt i henholdsvis 2028 og 2029. | budgetaftalen for 2022-2025 er det
derfor besluttet, at det ekstra afdrag pa 28 mio. kr. pa feriepengeforpligtelsen i 2022 bruges til at reducere
afdrag pa feriepengeforpligtelsen til og med 2029. Ydelsen pa de ordinaere lan falder med cirka 20 mio. kr.
fra 2027 til 2030. Afdragene pa feriepengeforpligtelsen stiger til gengaeld med 5 mio. kr. i 2030.

| 2020 var den gennemsnitlige kommunernes gaeld per indbygger inklusive feriepenge 12.635 kr. mens den
var 11.326 kr. i Norddjurs Kommune i 2021. Pa en liste over kommuner med lavest gald per indbygger har
Norddjurs Kommune placering nummer 45 i 2020, 29 i 2021, 13 i 2022 og 9 i 2025, hvis andre kommuners
geeld er uaendret siden 2020. Andre kommuner vil dog ogsa afdrage pa feriepengeforpligtelsen.
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2. Befolkningsudvikling til 2031

Norddjurs Kommune udarbejder hvert ar en prognose for befolkningsudviklingen i de naeste 10 ar.
Befolkningsprognosen bygger pa historiske data samt kommunens boligbyggeprogram, og anvendes til at
laegge budget for kommunens indtaegter i overslagsarene samt til at fremskrive kommunes udgiftsbudgetter
pa barne- og aldreomradet.

Befolkningsprognosen for 2022-2031 blev behandlet af gkonomiudvalget den 15. marts 2022. Alle tal i dette
afsnit bygger pa denne prognose. Befolkningstallet forventes at falde med gennemsnitlig 187 personer i
perioden 2022-2031. Prognosen forudsaetter, at Norddjurs i de kommende ar fortsat vil have en
nettofraflytning og nettoindvandring, som svarer til gennemsnittet fra 2018-2021. Netto er der
gennemsnitligt fraflyttet lidt over 200 personer og indvandret cirka 60 personer om aret i perioden.

Fra prognosen er der sarligt tre forhold, der kan have betydning for kommunens forventede indtaegter og
udgifter i de kommende ar.

Der forventes et gennemsnitligt arligt fald i befolkningstallet. | 2022 modtager kommunen 97 mio.
kr. i tilskud for faldende befolkningstal. Tilskuddet er saerligt hgjt i 2022-2025, fordi kommunen
fortsat modtager tilskud for det store fald i befolkningstallet i 2018 og 2019. Det arlige tilskud ved
et fald pa 187 personer om aret vil vaere cirka 30-80 mio. kr. afhangigt af udviklingen i andre
kommuner. Dette er 17-67 mio. kr. mindre end i 2022. Prognosen for tilskuddet er meget usikker
under normale omstandigheder. Pa grund af de mange flygtninge fra Ukraine er usikkerheden
ekstrem stor.

Antallet af barn og unge mellem 6-16 ar falder. Dette kan give et behov for strukturtilpasninger for
at sikre, at udgifterne per barn ikke stiger, eksempelvis som fglge at det gennemsnitlige elevtal per
skoleklasse bliver mindre.

Antallet af aeldre over 85 ar per 100 indbyggere er cirka 29 % hgjere i Norddjurs Kommune end i
hele landet i 2021. Dette tal forventes at falde til cirka 16 % i 2031.

De mange flygtninge fra Ukraine betyder, at befolkningsudviklingen ma forventes at blive vaesentligt
anderledes, end den der fremgar af befolkningsprognosen.

Seerligt fordelingen af tilskuddet til kommuner med fald i befolkningstallet bliver vanskeligt at forudsige,
fordi dette tilskud ogsa afhaenger meget af udviklingen i alle andre kommuner i de enkelte ar.

Det skal bemaerkes, at hvis antallet af borgere stiger vil tilskud og udligning ogsa stige, og der vil vaere
skatteindtaegter. Tilskud og udligning fglger antallet af borgere. Men der vil ogsa vaere ekstra udgifter som
skal medregnes. Det kan vaere til bgrnehaver, hjemmehjaelp forsgrgelse af borgere pa overfarselsindkomst,
eller andre kommunale ydelser.
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2.1 Tilskuddet for faldende befolkningstal bliver mindre

Hvert ar fordeles der gennem udligningsordningen cirka 2 mia. kr. mellem de kommuner, som har haft
faldende befolkningstal over de seneste 5-7 ar. | 2022 modtager kommunen cirka 97 mio. kr. Tilskuddet
forventes at blive vaesentligt mindre i de kommende ar, men der er altid stor usikkerhed om tilskuddets
starrelse i overslagsarene.

Figur 5 viser tilskud for faldende befolkningstal i 2022-2028 ved forskellige prognoser. Tilskuddets starrelse
afhanger bade af udviklingen af befolkningstallet i Norddjurs Kommune og i resten af landets kommuner.

De gronne sgjler viser det tilskud som er indregnet i budget 2022-2025. Prognosen bygger pa
befolkningsprognosen fra 2021. Det antages at kriterievaerdien (antallet af personer, der bliver beregnet
tilskud ud fra pa landsplan), er 28.000, hvilket er et gennemsnitligt antal. Jo flere personer, desto lavere
bliver tilskuddet per person.

De bla sgjler viser den nyeste prognose pa baggrund af befolkningsprognosen fra 2022. Det antages fortsat
at kriterievaerdien pa landsplan er 28.000 personer. Fordrevne fra Ukraine er ikke indregnet, da
befolkningsprognosen er en fremskrivning af historiske tal.

De rade sgjler viser en prognose med samme forudsaetninger som det bla scenarie, med den tilfgjelse, at
50.000/420 ukrainere kommer til Danmark/Norddjurs i 2022, 50.000/210 forlader Danmark i 2023 og
25.000/105 forlader Danmark i 2024. Pa grund af de mange fordrevne fra Ukraine antages kriterievaerdien
pa landsplan at vaere cirka 19.600 personer i 2024, hvilket forager tilskuddet per fraflyttet. Kriterievaerdien
er 30.000 i 2025 og 35.000 i 2026 pa grund af den store fraflytning.

Figur 5: Tilskud fra faldende befolkningstal i mio. kr.
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Det fremgar af figur 5, at tilskuddet for faldende befolkningstal forventes at falde gradvist. Det skyldes, at
kommunen fortsat modtager tilskud for at befolkningstallet faldt med i alt 1.110 personer i 2018 og 2019.

Befolkningstallet forventes at falde med 187 personer om aret i gennemsnit frem til 2031. Det arlige tilskud
ved et fald pa 187 personer om aret vil vaere cirka 30-80 mio. kr. afhaengigt af udviklingen i andre kommuner.
Dette er 17-67 mio. kr. mindre end i 2022.

Det fremgar af forskellen pa de grgnne og bla sgjler, at tilskuddet i 2024 og 2025 forventes at blive mindre
end budgetteret. Det skyldes primaert, at befolkningstallet faldt mindre i 2021 end forventet i
befolkningsprognosen fra 2021.
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Det fremgar af de rgde sgjler, at tilskuddet forventes at stige i 2024 og 2025, hvis der kommer 50.000
ukrainere til Danmark i 2022. Det skyldes, at nogle kommuner mister deres tilskud, fordi de pa grund af
stigningen i befolkningstallet i 2022 ikke langere har et fald i befolkningstallet i perioden 2018-2022.
Dermed stiger tilskuddet for de kommuner som fortsat far tilskud.

| scenariet antages det at 25.000 ukrainere flytter fra Danmark i 2023, og 12.500 flytter fra Danmark i 2024.
Dette betyder en stigning i antallet af kommuner som far tilskud fra 2025 og 2026, og at Norddjurs Kommunes
tilskud dermed bliver mindre.

Det skal understreges, at situationen i Ukraine betyder, at der er ekstra stor usikkerhed om tilskuddet, der
i forvejen er meget fglsomt over for andringer i befolkningstallet i bade Norddjurs Kommune og andre
kommuner.

Side 12 af 29



2.2 Der bliver faerre bern
Der bliver faerre bgrn i skolealderen i Norddjurs Kommune. Dette kan give starre udgifter per barn, hvis der
ikke laves strukturelle tilpasninger.

Det kan eksempelvis i nogle tilfaelde vaere svaert at tilpasse antallet af klasser, hvis der i forvejen kun er én
klasse per argang pa en skole. | Norddjurs Kommune er der flere mindre skoler og store geografiske afstande.

Figur 6 viser udviklingen i antallet af personer mellem 6 og 16 ar i 2017-2022 samt prognosen for 2022-2031:

Figur 6: Den faktiske udvikling 2017-2022 samt den
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Det fremgar af figur 6, at antallet af barn i alderen 6 til 16 ar forventes at falde med over 10 % fra 2022 til
2031.

Der foretages en automatisk maengderegulering af de variable udgifter pa skoleomradet. Dette er cirka 72
% af budgettet i 2022. Maengdereguleringen lgser en stor del af budgetudfordringen, men et faldende antal
barn kan vaere en udfordring, da opgaven kan vaere svaerere at lgse for samme belgb per barn.

| 2021 blev der fadt 30 % flere barn end normalt i Norddjurs Kommune. Dette kan ses i figur 6 som en stigning
fra 2027 til 2028. Berne- og Ungdomsudvalget fik i maj forelagt en analyse af kapaciteten for pasningstilbud,
set i lyset af at der blev fgdt saerligt mange barn i 2021. | analysen konkluderes det, at der fra august 2022
og i 2023 vaere mangel pa pladser til de 0-2-arige i Omrade Grenaa og Omrade Auning. Bgrne- og
Ungdomsudvalget behandler lgsningsforslag i juni.
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3. Skat, geeld, kassebeholdning og anlaeg

3.1 Kommunen modtager tilskud for skattenedsaettelse indtil 2026
Udskrivningsprocenten i Norddjurs Kommune er 26,1 %. Den gennemsnitlige udskrivningsprocent i Danmark
er 24,98 %.

| budget 2022 blev udskrivningsprocenten sat ned fra 26,3 % til 26,1 % med delvist tilskud. Kommunen
modtager tilskud fra 2022-2026, hvor tilskuddet bliver mindre hvert ar. | 2022 udger tilskuddet cirka 10,6
mio. kr. og i 2026 udger det cirka 9,4 mio. kr. Herefter modtager kommunen ikke laengere tilskud.
Kommunens indtaegter bliver derfor vaesentligt reduceret fra 2027.

Kommunen kan frit saette skatten ned, hvis kommunen ensker det. Ofte har KL og Regeringen aftalt i
gkonomiaftalen, at der til budgetaret laves en tilskudsordning for kommuner, der satter skatten ned. Typisk
vil kommunen fa tilskud i 4-5 ar, og tilskuddet blive mindre og mindre hvert ar. Hvis skatten saettes ned
med tilskud, skal der vaere opmaerksomhed pa at kommunen mister indtasgter, og at kommunen som oftest
ikke kan saette skatten op igen sa laange kommunen modtager tilskud plus ét ar.

Kommunen kan som udgangspunkt saette skatten op igen, hvis kommunen tidligere har sat skatten ned.
Kommunen kan dog ikke frit saette skatten op for 2028, fordi der er betingelser knyttet til de tilskud, som
kommunen modtager som kompensation for skattenedsattelserne.

Kommunen kan dog ikke saette skatten op til mere end 26,3 %, da kommunen sa mister et stort permanent
tilskud, som kommunen modtager for at saette skatten ned i 2021.

Norddjurs Kommune har et lavere beskatningsgrundlag end gennemsnitskommunen. | beskatningsgrundlaget
indgar bade indkomstskat og grundskyld. Siden 2012 er forskellen mellem Norddjurs Kommune og
gennemsnittet blevet en smule starre. Pa grund af den meget hgje udligning af skatteindtagterne har dette
ikke stor betydning for kommunens gkonomi, heller ikke hvis tendensen fortsatter.

3.2 Der er usikkerhed om indtaegter fra grundskyld

| 2017 vedtog folketinget en aftale om boligbeskatning. Som en del af aftalen vil kommunernes
grundskyldspromiller blive fastfrosset pa et niveau, sa provenuet samlet set ikke andrer sig for den enkelte
kommune.

Det er dog fortsat uafklaret hvilken betydning dette vil fa for fordelingen af indtaegterne mellem
kommunerne. KL anbefaler indtil videre, at kommunerne budgetterer med uandrede indtaegter.
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3.3 Ydelsen pa kommunens ordinare lan bliver mindre efter 2027
Figur 10 viser udviklingen i ydelser (renter plus afdrag) pa kommunens ordinzere gaeld (eksklusiv feriepenge
og @ldreboliger) i perioden 2023-2032, hvis der ikke optages nye lan.

Det fremgik af oversigten pa side 9, at kommunen har afdraget i 2020, 2021 og i budget 2022 har afdraget
ekstra pa kommunens gaeld. De ekstra afdrag har alle vaeret pa lan, der udlgber i perioden 2026-2029.

En stor del af kommunens gald bestar af to store lan, som udlaber i henholdsvis 2028 og 2029. De to lan
blev optaget i henholdsvis 2008 og 2011 for at indfri en rackke zeldre lan.

Figur 7: Arlige ydelser ordinaere lan i mio. kr. 2023-2032
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Det fremgar af figur 7, at de arlige ydelser vil falde fra cirka 27 mio. kr. i 2027 til cirka 7 mio. kr. i 2030.
Faldet skyldes, at kommunen i 2028 og 2029 betaler de sidste ydelser pa kommunens to stgrste lan.

De arlige ydelser vil udggre mellem 7 og 8 mio. kr. i perioden 2031-2036. Herefter vil de arlige ydelser
gradvist blive mindre, til den sidste ydelse er betalt i 2044.
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3.4 Kommunen skylder et stort belgb til Lonmodtagernes Feriemidler
Med aendringen af ferieloven i 2019 fik alle kommuner en gaeld til Lanmodtagernes Feriemidler. Geaelden
forventes at udgere cirka 87 mio. kr. per 31. december 2022.

Kommunen kan altid vaelge mere af pa gaelden end planlagt, men skal som minimum betale forpligtelsen
nar medarbejderen gar pa pension. Der kan derudover vaere medarbejdere eller tidligere medarbejdere,
hvor kommunen skal indfri feriepengeforpligtelsen for end forventet. Det skal eksempelvis ske hvis
vedkommende bliver fgrtidspensionist, rejser til udlandet eller afgar ved deden.

Kommunalbestyrelsen besluttede, at der fra 2021 skulle tilbagebetales 5,2 mio. kr. arligt (2021-pris). Dette
sikrede at kommunen var pa forkant med betalingerne, og at gaelden ville vaere afviklet omkring ar 2043.

Kommunalbestyrelsen besluttede i budget 2022, at der i 2022 skulle afdrages 28 mio. kr. ekstra, mod at
afdragene blev reduceret med 4 mio. kr. arligt (2022-pris) frem til 2030, hvor kommunens to sterste lan er
tilbagebetalt.

Figur 8 viser udviklingen i de planlagte afdrag. Arsagen til at afdragene er stigende er, at bade puljen til
indbetalinger fremskrives svarende til lenudviklingen.

Figur 8: Feriepenge - Arlige indbetalinger 2023-2043
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Det fremgar af figur 8, at de arlige indbetalinger udger mellem 1,3 og 1,6 mio. kr. i perioden 2023-2029,
mens de i perioden 2030-2043 udger mellem 6,4 og 8,5 mio. kr.
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3.5 Kassebeholdning og garantistillelser

Som det fremgar pa side 7, har kommunen en gennemsnitlig kassebeholdning, der ligger vaesentligt over
minimumsmalsatningen pa 175 mio. kr. | prognosen for marts 2022 forventes den gennemsnitlige
kassebeholdning i 2025 at vaere mellem 312 og 432 mio. kr.

Det er en fordel at have en robust kassebeholdning. Nar den gennemsnitlige kassebeholdning er komfortabelt
over malsaetningen, er budgetlagningen primaert begraenset af malsatningen om strukturel balance. Hvis
den gkonomiske malsatning om strukturel balance overholdes, forventes den gennemsnitlige
kassebeholdning i udgangspunktet at vaere stabil.

Hvis den gennemsnitlige kassebeholdning ligger meget teet pa minimumsmalsatningen, kan
budgetlaegningen blive begranset af kassebeholdningen, sa det ikke er muligt at anvende alle arets
indtaegter, fordi den gennemsnitlige kassebeholdning bliver for lille.

| de seneste ar er en del af kassebeholdningen blevet anvendt til at afdrage ekstra pa kommunens lan. Dette
giver et raderum i fremtidige ar, og kan vare en god made at sprede et opsparet overskud fra et tidligere
regnskabsar ud over flere ar.

Garantistillelser

Norddjurs Kommune har en raekke forpligtelser ud over egne lan. Som garant overtager Norddjurs Kommune
forpligtelsen for lanet, hvis lanet ikke kan betales af den virksomhed/institution, som garantien stilles til
fordel for.

Kommunens garantistillelser ligger over landsgennemsnittet:

- Kommunen har per 31. december 2021 stillet garantier for i alt cirka 39 mio. kr. til fordel for diverse
kulturelle institutioner, idratshaller med videre. Disse kan vaere forbundet med en vaesentlig risiko.

Kommunen har stillet garanti for i alt 544 mio. kr. til fordel for forsyningsvirksomheder.
Forsyningsvirksomheder er typisk forbundet med meget lav risiko, men er ikke garanteret mod konkurs.
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3.6 Anlaegsudgifter til vedligehold af anlaeg
Kommunen har en minimumsmalsatning om at anvende 100 mio. kr. pa anlaeg om aret. Formalet er blandt
andet at sikre, at kommunens aktiver ikke forfalder pa grund af manglende investeringer.

Nar der investeres mindre end det kraeves for at vedligeholde eksempelvis veje og bygninger, sa svarer det
til at stifte gaeld, hvis man gnsker at bevare aktivet. Denne type af ngdvendige investeringer kan kaldes for
basisanlaeg. | de seneste budgetaftaler der er lavet for 2021 og 2022, er der afsat faste blokke pa ca. 10
mio. kr. arligt til henholdsvis asfalt og bygningsvedlighold.

Her anvendes veje som eksempel. Ifglge en rapport udgivet af Kommunalteknisk Chefforening, KL og
Vejdirektoratet koster det 2-3 gange sa meget at indhente et efterslaeb pa vejvedligehold, som at
vedligeholde i tide. Det er derfor en god investering at sikre en bedre vedligeholdelsesstandard pa vejene
for at undga et efterslab.

| Vejdirektoratets analyse af 81 kommuners veje fra 2016 var Norddjurs Kommune nummer 71 malt pa
vejenes restlevetid. | gennemsnit havde vejene i Norddjurs Kommune en restlevetid pa 29 % af vejenes
samlede levetid.

| perioden fra 2011-2015 blev vejenes tilstand forvaerret. Pa vejdirektoratets skala over hvor skadet vejene
i gennemsnit er, er Norddjurs kommune steget fra 2,6 til 3,8 skadespoint. En tilstand pa 4,0 kaldes "kritisk”.
Der er ikke foretaget en nyere undersggelse af tilstanden pa kommunernes veje.

Figur 9 viser alle anlagsudgifter til vedligehold af veje, fortove og broer inklusiv nye belaegninger i regnskab

2015-2021 samt i budget 2022-2025.

Figur 9: Udgifter til vedligehold af veje, fortove og
broer inklusive nye belagninger 2015-2025
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Det fremgar af figur 9, at der er brugt mellem 2 og 7 mio. kr. om aret pa vejvedligehold i perioden 2016-
2020. |1 2021 og i budget 2022-2025 er budgettet havet vaesentligt til mellem 10 og 16 mio. kr. om aret. |
2015 blev der afsat ekstra til nye belagninger.

Pa driften er der desuden afsat budget til vejvedligeholdelse og belaegninger. Driftsudgifterne har ligget
konstant mellem 15 og 17 mio. kr. siden 2016. og der er afsat cirka 15,5 mio. kr. om aret i budget 2022-
2031.
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4. @vrige opmarksomhedspunkter

Okonomiaftaler mellem KL og Regeringen

De seneste ar har kommunerne faet penge til at daekke andringer i befolkningen, herunder at antallet af
@ldre borgere stiger. Samtidigt har kommunerne faet havet servicerammen (med finansiering). Det er ikke
givet at de naeste ars skonomiaftaler giver ekstra penge til kommunerne, da raderummet i den offentlige
gkonomi er blevet mindre. Som udgangspunkt budgetterer Norddjurs Kommune ikke med ekstra penge fra
gkonomiaftalerne i overslagsarene.

Midtvejsregulering i 2022 af overforselsudgifter fra 2021

Kommunerne ma forvente en tilbagebetaling i midtvejsreguleringen i 2022, da de samlede udgifter til
forsgrgelse i regnskab 2021 var vaesentlig lavere end forventet pa landsplan. Starrelsen af eventuel
midtvejsregulering aftales mellem KL og Regeringen i gkonomiaftalen for 2023. Den ferste prognose viser,
at tilbagebetalingen for Norddjurs Kommune kan blive pa 36-38 mio. kr. 2022. Da Norddjurs Kommunes
kassebeholdning ligger vaesentligt over minimumsmalsaetningen har kommunen rad til at miste indtaegterne
i 2022 uden at reducere serviceudgifterne.

Socialomradet:

| de senere ar har Norddjurs Kommune i lighed med hovedparten af landets @vrige kommuner oplevet en
gradvis stigning i udgifterne til det specialiserede voksenomrade. Dvs. udgifterne pa den del af det
kommunale budget, der anvendes til bl.a. botilbud, bostatte og dagtilbud til voksne borgere med et fysisk
eller psykisk handicap.

Ifelge VIVE er kommunens budgetterede udgifter i budget 2022 lavere end sammenlignelige kommuner.
Norddjurs Kommune ma i de kommende ar forvente et betydeligt udgiftspres pa det specialiserede
voksenomrade - sarligt hvis den nuvaerende faglige praksis og sammensatningen af kommunens
servicetilbud fastholdes uaendret.

Der er derfor behov for at tilrettelaegge et videre analyseforlgb, hvor der saettes fokus pa at fa beskrevet
hvilke konkrete muligheder, Norddjurs Kommune har for at reducere stigningen i udgifterne pa omradet.
Derudover er der igangsat en udviklingsproces pa socialomradet i 2022.

Prisstigninger:

Krigen i Ukraine og en generel overophedning i dele af gkonomien har medfgrt prisstigninger. Som
udgangspunkt tages der hgjde for prisstigninger nar kommunernes serviceramme beregnes, og KL og
regeringen vil forhandle om en eventuel justering af servicerammen i 2022 pa baggrund af
prisstigningerne. Derfor forventes prisstigningerne ikke at have stor betydning for kommunens evne til at
finansiere sine serviceudgifter. Der er til gengaeld ingen regulering af anlaegsrammen, og der vil generelt
vaere samfundsgkonomisk optimalt at reducere kommunernes anlagsramme, nar der er knaphed pa
arbejdskraft og materialer i anlaegssektoren. Kommunerne kan derfor have udfordringer med at
gennemfgre alle planlagte anlaeg i 2022, og anlaegsrammen kan blive mindre i de kommende ar.
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Kapitel 2 - Sammenligning af udgifter med andre kommuner

| dette kapitel sammenlignes Norddjurs Kommunes driftsudgifter i budget 2022 med andre kommuners. Til
sammenligning bruges nggletal fra Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd (VIVE).

Ferst vises udviklingen i de samlede serviceudgifter per indbygger siden 2016. Norddjurs Kommune
budgetterer i 2022 med vaesentligt hgjere serviceudgifter end sammenligningskommunerne. Udgifterne per
indbygger i 2022 er vaesentligt hgjere end i 2017, hvor kommunen fortsat finansierede udgifter med lan.

Herefter vises en oversigt over hvor meget mere eller mindre kommunen bruger pa forskellige
udgiftsomrader sammenlignet med sammenligningsgruppen. Kommunen bruger mere pa eksempelvis bgrn
og unge med saerlige behov, folkeskolen og tilbud til aeldre. Kommunen bruger mindre pa vejvaesen, voksne
med saerlige behov og dagtilbud.

Herefter vises udviklingen fra 2016 til 2022 pa udvalgte omrader i Norddjurs Kommune,
sammenligningsgruppen og hele landet. Omraderne er folkeskolen, dagtilbud, bgrn- og unge med sarlige
behov, aldreomradet, voksne med sarlige behov og de samlede administrationsudgifter.

Fagudvalgene har i april og begyndelsen af maj faet forelagt nagletal pa eget udvalgsomrade.
VIVE-negletal og metode
VIVE har inddelt kommunerne i forskellige sammenligningsgrupper pa alle udgiftsomrader.

Norddjurs Kommune er altid i sammenligningsgruppe med kommuner med hgjt ressourcepres. Det vil sige
en kombination af lave indtaegter ved en gennemsnitlig skatteprocent og at kommunen samlet set har hgje
forventede udgifter pa baggrund af strukturelle faktorer. Kort sagt kommuner med svaere gkonomiske
grundvilkar.

Derudover er kommunerne delt ind efter udgiftsbehov pa de forskellige omrader. Pa aeldreomradet er det
eksempelvis andelen af enlige a&ldre, den aldersbetingede plejebolighyppighed og det gennemsnitlige antal
sygedage der forklarer udgifterne per person over 67 ar. Pa skoleomradet er det blandt andet andelen af
barn af enlige forsgrgere, andelen af familier i bestemte boligtyper og antallet af barn mellem 6 og 16 ar
der forklarer udgifterne.
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1. Kommunens andel af serviceudgifterne er storre i 2022 end i 2017

Pa denne side sammenlignes Norddjurs Kommunes serviceudgifter med sammenligningskommunerne.
Sammenligningskommunerne bestar af kommuner pa mellem 30.000 og 50.000 indbyggere og haijt
ressourcepres.

Figur 10 viser serviceudgifter per indbygger inkl. administration i regnskab 2016—2021 og budget 2022 for
Norddjurs Kommune, sammenligningskommunerne og hele landet i 2022-priser.

Figur 10: Serviceudgifter per indbygger 2016-2022
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Det fremgar af figur 10, at Norddjurs Kommunes udgifter var vaesentligt hgjere end
sammenligningskommunernes i 2016 og 2017. Udgifterne faldt fra 2017 til 2019, hvor udgifterne var pa
samme niveau som hos sammenligningskommunerne. Efter 2019 er udgifterne steget kraftigt igen, og er nu
vaesentligt hgjere end sammenligningskommunernes igen. | budget 2022 er kommunens serviceudgifter per
indbygger 1.272 kr. hgjere end sammenligningskommunerne. Dette svarer til cirka 47 mio. kr. Det ses ogsa
at serviceudgifterne i 2021 ligger cirka 1.500 kr. hgjere pr. indbygger end i 2017. Det svarer til cirka 55 mio.
kr.

| 2016-2018 var der budgetteret med strukturelle underskud. De hgje udgifter var finansieret med lan. |
2018 blev der foretaget en kraftig opbremsning, og i budget 2019 blev udgifterne tilpasset til indtaegterne.
Udgifterne er herefter steget i takt med indtaegterne.

Serviceudgifterne faldt fra 2017 med opbremsningen i 2018 og tilpasningen af kommunens udgifter til
indtaegterne i 2019. 1 2019 og 2020 var der betydelige mindreforbrug pa serviceudgifterne.

Arsagen til at Norddjurs Kommune kan budgettere med hojere serviceudgifter end
sammenligningskommunerne i 2022 er, at kommunen har en relativ hgj skatteprocent og i gjeblikket
modtager et stort tilskud for faldende befolkningstal.

Fra 2025 kan det vaere ngdvendigt at reducere serviceudgifterne, hvis malsatningen om strukturel balance
og anlaegsudgifter for 100 mio. kr. skal overholdes. Det strukturelle underskud i 2025 i budget 2022-2025 er
40 mio. kr., hvis anlaegsudgifterne udger 100 mio. kr.
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2. Kommunens serviceudgifter varierer pa tvaers af omrader i budget
2022

| dette afsnit sammenlignes kommunens serviceudgifter pa forskellige omrader med kommuner med samme
udgiftsbehov. Sammenligningskommunerne er udvalgt af VIVE og varierer pa tvaers af omraderne.

Figur 11 viser, hvor mange mio. kr. hajere (sgjler med positive tal) eller lavere (sgjler med negative tal)
udgifterne er i Norddjurs Kommune, hvis man sammenligner udgiftsniveauet pa en rakke af de stgrre
udgiftsomrader med sammenligningsgruppen.

VIVE har eksempelvis opgjort udgifterne til folkeskolen per 6-16 arig. Herefter er forskellen mellem
udgifterne per 6-16 arig for Norddjurs Kommune og sammenligningskommunerne ganget med antallet af
personer mellem 6 og 16 ar i Norddjurs Kommune for at beregne de samlede udgifter sammenlignet med
sammenligningsgruppen.

Figur 11: Serviceudgifter i mio. kr. pa forskellige
omrader sammenlignet med
sammenligningskommunerne
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 11, at udgifterne til barn og unge med saerlige behov er cirka 39 mio. kr. hgjere, end
hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som sammenligningskommunerne. For folkeskolen er belabet
cirka 17 mio. kr., mens det for tilbud til a&ldre er 8 mio. kr.

Kommunen bruger cirka 10 mio. kr. mindre pa vejvaesen (driftsudgifter), 9 mio. kr. mindre pa voksne med
saerlige behov og 3 mio. kr. mindre pa dagtilbud.

| de efterfglgende afsnit vises udviklingen i udgifterne i 2016-2022 for folkeskolen, dagtilbud, bgrn- og unge
med saerlige behov, aldreomradet, voksne med saerlige behov og administrationsudgifter.
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2.1 Folkeskolen inklusiv specialundervisning og ungdomsskole

Udgifterne til folkeskolen har historisk varet meget hgje i Norddjurs Kommune. Det fremgik af figur 11 pa
side 25, at kommunens udgifter er cirka 17 mio. kr. hgjere i budget 2022, end hvis kommunens udgifter per
6-16 arig var de samme som sammenligningskommunernes.

Sammenligningskommunerne bestar af andre kommuner med udgiftsbehov lige over gennemsnittet.
Kommuner med spredt bosaetning og sociale udfordringer har et hgjt udgiftsbehov.

Figur 12 viser nettodriftsudgifterne per 6-16 arig til folkeskolen i regnskab 2016-2021 og budget 2022 for
Norddjurs Kommune, sammenligningsgruppen og hele landet.

Figur 12: Nettodriftsudgifter per 6-16 arig til
folkeskolen 2016-2022
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 12, at forskellen mellem sammenligningsgruppen og Norddjurs Kommune er blevet
mindre siden 2017. | 2017 var forskellen cirka 10.900 kr. per 6-16 arig, mens forskellen er cirka 4.200 kr. i
budget 2022.

Norddjurs Kommunes udgifter er i perioden 2016-2021 generelt varet faldende, mens
sammenligningskommunerne har haft stigende udgifter. Pa landsplan har der vaeret en meget lille stigning
i udgifterne per 6-16 arig.

De hgjere udgifter skyldes saerligt udgifter til specialundervisning og ungdomsskolevirksomhed.
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2.2 Dagtilbud

Norddjurs Kommune har historisk haft lave udgifter pa dagtilbudsomradet. Det fremgik af figur 11 pa side
22, at kommunens nettoudgifter er cirka 3 mio. kr. lavere i budget 2022, end hvis kommunens udgifter per
0-5 arig var de samme som sammenligningskommunernes.

Figur 18 viser nettodriftsudgifterne per 0-5 arig pa dagtilbudsomradet i regnskab 2016-2021 og budget 2022
for Norddjurs Kommune, sammenligningsgruppen og hele landet.

Figur 13: Nettodriftsudgifter per 0-5 arig pa
dagtilbudsomradet 2016-2022
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 13, at udgifterne har vaeret lavere end i sammenligningsgruppen i hele perioden. | 2017
var udgifterne per 0-5 arig cirka 2.800 kr. lavere end sammenligningskommunernes, mens de er cirka 1.600
kr. lavere i budget 2022.

| lighed med sammenligningskommunerne er udgifterne i budgettet for 2022 lavere end i regnskabet for
2021. Udgifterne i 2020 og 2021 kan vaere saerligt hgje, da kommunerne havde ekstraudgifter i forbindelse
med covid-19.

For Norddjurs Kommune var der ogsa en stor stigning i antallet af 0-5 arige fra 2021 til 2022, da der blev
fadt cirka 30 % flere barn end normalt i 2021. Dette har medfert at udgifterne opgjort per 0-5 arig falder.
Til budget 2023 bliver budgettet til variable udgifter pa dagtilbudsomradet tilpasset gennem
maengdereguleringen, sa der ogsa er budget til stigningen i antallet af barn i 2021.

Udgifterne til specialpaedagogisk bistand til bgrn i farskolealderen er vaesentligt hgjere end hos
sammenligningskommunerne og hele landet.

Side 24 af 29



2.3 Born og unge med sarlige behov

Udgifterne til barn og unge med saerlige behov har historisk vaeret meget hgje i Norddjurs Kommune. Det
fremgik af figur 11 pa side 22, at kommunens udgifter er cirka 39 mio. kr. hgjere i budget 2022, end hvis
kommunens udgifter per 6-16 arig var de samme som sammenligningskommunernes.

Sammenligningskommunerne bestar af andre kommuner med et hgjt udgiftsbehov. Kommuner med en hgj
forventet andel af modtagere af sociale foranstaltninger har et hgjt udgiftsbehov. Det skal bemaerkes, at
Norddjurs Kommunes udgiftsbehov ogsa er noget hgjere end sammenligningskommunernes.
Sammenligningskommunernes udgiftsbehov er cirka 19 % over landsgennemsnittet mens Norddjurs
Kommunes udgiftsbehov er cirka 34 % over gennemsnittet.

Figur 14 viser nettodriftsudgifterne per 0-22 arig til barn og unge med sarlige behov i regnskab 2016-2021

og budget 2022 for Norddjurs Kommune, sammenligningsgruppen og hele landet.

Figur 14: Nettodriftsudgifter bern og unge med
seerlige behov per 0-22 arig 2016-2022
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 14, at udgifterne er faldet en smule fra regnskab 2017 til regnskab 2021. | samme
periode er udgifterne steget i bade sammenligningskommunerne og pa landsplan. | budget 2022 er der dog
budgetteret med hgjere udgifter.

Norddjurs Kommunes udgifter er i regnskab 2021 kun 2 % over de forventede udgifter. Det skal dog bemaerkes
at kommunerne i sammenligningsgruppen har formaet at holde udgifterne 5 % under de forventede udgifter
i2021.

| forhold til sammenligningskommunerne har Norddjurs Kommune hgjere udgifter til forebyggende
foranstaltninger og plejefamilier.
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2.4 Kldreomradet
Norddjurs Kommune har historisk haft lavere udgifter pa aeldreomradet end sammenligningskommunerne. |
de seneste ar er udgifter dog vokset til over sammenligningskommunernes niveau.

Sammenligningskommunerne bestar af kommuner med et gennemsnitligt udgiftsbehov. Kommuner med hgj
aldersbetinget plejebolighyppighed, mange sengedage pa sygehus samt en hgj andel af maend og enlige
blandt de 65+ arige har et hgjt udgiftsbehov.

Figur 15 viser nettodriftsudgifterne per 0-22 arig pa aldreomradet per 67+ arig i regnskab 2016-2021 og
budget 2022 for Norddjurs Kommune, sammenligningsgruppen og hele landet. Det skal bemaerkes, at
kommunernes kontoplan blev andret fra 2017 til 2018, sa udgifter der tidligere blev bogfart pa
&ldreomradet, nu bliver bogfert under voksne med sarlige behov. Derfor falder udgifterne for alle
kommuner fra 2017 til 2018. Det omvendte gor sig gaeldende i figur 16 pa naeste side, der viser udgifterne
til voksne med saerlige behov.

Figur 15: Nettodriftsudgifter aeldreomradet per 67+
arig 2016-2022
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 15, at Norddjurs Kommunes udgifter pa aldreomradet er steget i forhold til
sammenligningsgruppen. | 2017 var Norddjurs Kommunes udgifter per 67+ arig cirka 1.900 kr. lavere end
sammenligningsgruppen. | budget 2022 er udgifterne cirka 900 kr. hgjere per 67+ arig. Det ses ogsa af
figuren, at Norddjurs Kommune i 2021 ligger over niveauet for 2017 pr. indbygger.
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2.5 Voksne med sarlige behov
Norddjurs Kommunes udgifter til voksne med saerlige behov ligger lidt under sammenligningskommunernes
niveau. Som beskrevet pa side 20 oplever Norddjurs Kommune i lighed med mange andre kommuner, at der
er stort pres pa udgifterne pa omradet.

Sammenligningskommunerne bestar af kommuner med et hgjt udgiftsbehov. Kommuner med hgj andel af
personer uden beskaftigelse eller med lav indkomst samt en hgj andel af personer med handicap har et
hajt udgiftsbehov.

Figur 16 viser nettodriftsudgifterne per 18-66 arig til voksne med saerlige behov i regnskab 2016-2021 og
budget 2022 for Norddjurs Kommune, sammenligningsgruppen og hele landet. Det skal bemaerkes, at
kommunernes kontoplan blev andret fra 2017 til 2018, sa udgifter der tidligere blev bogfert pa
eldreomradet, nu bliver bogfert under voksne med saerlige behov. Derfor steg udgifterne fra 2017 til 2018.

Figur 16: Nettodriftsudgifter til voksne med saerlige
behov per 18-66 arig 2016-2022
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 16, at Norddjurs Kommune havde lige sa store udgifter til voksne med saerlige behov
som sammenligningskommunerne i 2017, men at udgifterne har vaeret lavere end i
sammenligningskommunerne fra og med 2018. | budget 2022 er udgifterne per 18-66 arig cirka 400 kr. lavere
end i sammenligningskommunerne.

Norddjurs Kommune har relative hgje udgifter til botilbud i forhold til sammenligningskommunerne.
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2.6 Administrationsudgifter
Til budget 2023 er der udarbejdet en analyse af kommunens administrationsudgifter. Udgifterne er igen
stigende relativt til sammenligningskommunerne efter at udgifterne faldt fra 2017 til 2019.

Sammenligningskommunerne er kommuner med hgje forventede udgifter til administration. Sma kommuner
med haj befolkningsspredning forventes at have hgje udgifter.

Figur 17 viser de samlede administrationsudgifter i Norddjurs Kommune, sammenligningsgruppen og hele
landet i regnskab 2016-2021. Bade centrale og decentrale administrationsudgifter er medregnet. Udgifter
til den politiske organisation indgar ogsa.

Efter den kombinerede metode beregner VIVE lgnudgifterne pa baggrund af stillingsbetegnelser i stedet for
de bogferte udgifter. Dette betragtes generelt som en mere palidelig metode til sammenligning mellem
kommuner, da kommunerne kan have forskellig bogfaringspraksis.

Figur 17: Administrative udgifter per indbygger efter
den kombinerede metode 2016-2021
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Kilde: VIVE ECO-nggletal

Det fremgar af figur 17, at Norddjurs Kommunes administrationsudgifter var vaesentligt hgjere end
sammenligningskommunernes i 2016, 2017 og 2018. | 2019 og 2020 var udgifterne lavere end i
sammenligningskommunerne. | 2021 var udgifterne cirka 100 kr. per indbygger hajere end
sammenligningskommunerne svarende til knap 4 mio. kr.

Til budget 2023 er der udarbejdet en mere detaljeret analyse af administrationsudgifterne. Analysen blev
udarbejdet far regnskabstallene fra 2021 var tilgaengelige. Konklusionen bygger derfor pa regnskab 2020.

Konklusioner fra analyse af administrationsudgifter til budget 2023:
“Efter et par dr med faldende udgifter er der nu en stigende tendens i udgifterne til administration.

Stigningen skyldes til dels en politisk prioritering af ekstra myndighedspersonale pd socialomrddet,
arbejdsmarkedsomrddet i forbindelse med covid-19 indsatsen og til byggesagsbehandling, hvor
sagsbehandlingstiderne har vaeret over normen.

Norddjurs Kommune har relativt lavere centrale udgifter til administration og relativt hajere udgifter til
decentral administration end sammenligningsgruppen. Decentral administration er administration og
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ledelse pd institutionsniveau. De centrale administrationsudgifter daekker over udgifter til
myndighedspersonale, centrale stabsfunktioner indenfor bygning, IT, skonomi, borgerservice,
sekretariatsbetjening og ledelsesudgifter til chef- og direkterniveauet.

De hgjere udgifter til decentral administration bekreaeftes ikke i starrelsen af ledelsesspaendet i
Norddjurs Kommune. Ledelsesspaendet viser, hvor mange medarbejdere en leder i gennemsnit er leder
for. I analysen fra 2020 blev ledelsesspandet ogsd beregnet og her viste det sig, at der generelt er flere
medarbejdere pr. leder i Norddjurs Kommune end i resten af landet. Ledelsesspaendet er blevet
genberegnet i denne analyse. Den viser et svagt fald i ledelsesspaendet fra 2020 til 2022. Men niveauet er
stadig i den hgje ende sammenlignet med resten af landet.”
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