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Generelle bemaerkninger - budget 2025-2028 Indtaegter

Generelle bemaerkninger

Budgetloven
Folketinget har i 2012 vedtaget en budgetlov med det formal at sikre balance eller overskud pa de samlede

offentlige finanser og en hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner. Et af de anvendte
midler er at fastsaette udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner.

Herudover indeholder loven ogsa bestemmelser om krav til overskud pa den lgbende drift. En andring af
styrelsesloven giver samtidig kommunerne mulighed for at budgettere med generelle reserver.

Overskud pa den lgbende drift

Der er fastsat bestemmelser om, at der i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal vaere overskud pa
den ordinaere drift. Formalet med kravet om overskud pa driften er at understgtte princippet om en sund
gkonomisk styring i den enkelte kommune, hvor det sikres, at en kommune ikke finansierer lgbende drifts-
udgifter ved forbrug af likviditet.

Budgettet udviser overskud pa ordinaer drift pa 109,4 mio. kr. i budgetaret 2025, og pa 100,8 mio. kr. i
2026, 80,3 mio. kr. i 2027 og 27,0 mio. kr. i 2028.

Generelle reserver

Det vedtagne budget skal vaere et udtryk for det bedst mulige sken over det kommende ars udgifter og
indtaegter. Der ma ikke pa budgettet forekomme poster, som savner en narmere forklaring eller begrun-
delse, hvad enten arsagen er tidsmaessige problemer, manglende kapacitet ved budgetlagningen, manglen-
de enighed i kommunalbestyrelsen eller lignende. Dog er der i henhold til § 3, stk. 5, i bekendtggrelse om
kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v., adgang til at budgettere med generelle reserver,
der maksimalt kan udgere 1 % af kommunens budgetterede nettodriftsudgifter til service, jf. § 10 i lov om
en budgetlov.

Indfgrelsen af en adgang til at budgettere med generelle reserver kan medvirke til at understatte, at kom-
munerne bedre kan overholde de vedtagne budgetter og dermed undga sanktioner jf. sanktionslovgivningen.
Der er i budget 2025 afsat samlede reserver pa 23,0 mio. kr.

Indtaegter

Skatteindtaegter
| budgettet indgar felgende skatteprocenter:

o Kommuneskat 26,0 procent.

e  Grundskyld 16,80 promille.

o Daekningsafgift af statslige grundvaerdier 15,00 promille.

o Dakningsafgift af andre offentlige grundvaerdier 15,00 promille.

Budget for 2025 bygger pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag med effekten pa tilskuds- og udlignings-
belgb.

Skannene for budgetoverslagsarene bygger ogsa pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag baseret pa KL’s
vaekstskan. | forhold til KL’s skan for overslagsarene i budget 2024 er forventningerne til udvikling i udskriv-
ningsgrundlaget nedjusteret. Der er tale om en samlet nedjustering for perioden 2022-2025 pa i alt 0,8 pct.
hvilket hovedsageligt skyldes en lavere vakst i lenudviklingen sammen med skattereformen fra december
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2023 der gav et gget beskaftigelsesfradrag. Der er endvidere taget hajde for virkningen af det faldende
befolkningstal, der giver sig udslag i vurderingen i udviklingen af udskrivningsgrundlaget for overslagsarene.

Forvaltningen har som udgangspunkt for skennene for statsgarantien i budgetoverslagsarene 2026-2028 an-
vendt KL’s forventede vaekst i udskrivningsgrundlaget pr. skattepligtig. Der er endvidere anvendt egen be-
folkningsprognose som grundlag for befolkningsudviklingen og dermed antallet af skattepligtige i kommunen
i overslagsarene. Norddjurs Kommunes egen befolkningsprognose indregner, at alle fordrevne ukrainere fort-
sat bliver i kommunen ogsa efter saerlovens udlab i 2025. Det samlede befolkningstal der indgar i alle ind-
taegtsberegninger, indeholder derfor ca. 250 fordrevne ukrainere.

De kommunale skatter er herefter beregnet til fglgende belgb:

Skatter -1.904,9 -1.938,1 -1.990,5 -2.041,2
Selskabsskat -28,5 -28,8 -29,9 -27,1
Grundskyld -153,0 -149,7 -151,7 -153,9
Anden skat -0,7 -0,5 -0,5 -0,5
Daekningsafgift -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Anden skat i alt -184,2 -181,0 -184,1 -183,6

| forbindelse med udligningsreformen blev der afsat en pulje til skattenedsattelse, hvis formal primaert var
rettet mod kommuner med en skatteprocent over 26,3 pct. Norddjurs Kommune fik andel i denne pulje og
nedsatte skatten til 26,3 pct. i 2021. | den forbindelse modtager Norddjurs Kommune et permanent tilskud
som kompensation for nedsattelsen pa 22,5 mio. kr. arligt.

| budgetaftalen for 2022 indgik en yderligere skattenedsaettelse pa 0,2 pct. saledes at skatteprocenten fra
2022 er pa 26,1 pct.

| budgetaftalen for 2023 blev skattenedsaettelse med 0,1 pct. vedtaget. Dette betyder, at skatteprocenten
er pa 26,0 pct.

Norddjurs Kommune modtager til skattejusteringer fra 2022, kompensation efter puljen til skattenedsaet-
telse fra udligningsreformen, her daekker staten 80 pct. af provenutabet i 2025 og 85 pct. af provenuet for
skattenedsaettelsen fra 2023. Norddjurs Kommune modtager tilskud som kompensation for nedsaettelsen pa
henholdsvis 9,4 mio. kr. (skattenedsaettelse med 0,2 pct.) og 5,2 mio. kr. (skattenedsaettelse 0,1 pct.) i
2025. Kompensationsbetaling lgber frem til henholdsvis 2026 og 2027.

Grundskyld af de skattepligtige grundvaerdier

Folketinget vedtog den 30. maj 2023 lov om ejendomsskatter, og falgeloven om daekningsafgift og statens
afregning af grundskyld til kommunerne.

Overordnet betyder den nye lov om ejendomsskatter for en enkelte boligejer at betalingen af grundskyld
overgar til forskudsopgarelsen i stedet for en opkraevning fra kommunen. Derudover og mest betydningsfuldt
er indfgrelsen af et nyt vurderingssystem til fastsaettelse af grundvaerdierne.

| en overgangsfase fra 2024 - 2028 er grundskyldspromillen fastsat gennem denne lov, hvilket for Norddjurs
Kommune betyder at grundskyldspromillen ikke kan fastsaettes hgjere end 16,8 promille.

Skatteministeriet har udsendt forelgbig sken over den enkelte kommunes provenu af grundskylden. Der er
fortsat stor usikkerhed forbundet med disse skan og Skatteministeriet har opdateret skennet i forbindelse

med udmeldelsen af statsgarantien for 2025. Det forelgbige vurderingssken vil give et samlet provenu pa
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153,0 mio. kr. i 2025, hvilket er ca. 1,0 mio. kr. lavere end det tidligere sken over provenuet. Tallene er
forelgbige, men vil blive afregnet med kommunerne, hvilket betyder at de endeligt vil blive reguleret i
2027. Der hersker stor usikkerhed om starrelsen af grundskylden, da Skatteministeriet fortsat arbejder pa
at tilvejebringe valide ejendomsvurderinger. Dette gaelder ogsa for vurderingsperioden 2021 - 2023, hvor
Vurderingsstyrelsen pt. udsender nye vurderinger. Eventuelle rettelser bliver ligeledes korrigeret overfor
kommunerne i 2027.

Indefrysning af grundskyld - pensionist og midlertidig laneordning

Som et led i den nye lov om ejendomsskatter, overtager staten administrationen af indefrysningslanene fra
kommunerne fra 2024. En del af denne overdragelse er at staten overtager de eksisterende lan som indfries
hos kommunerne til kurs 100. Afregningen forventes at ske i 2027, da efterreguleringen af skattearene 2021
- 2023 skal vaere afsluttet i 2026. | perioden frem til 2026 kan der ligeledes veere indfrielser i forbindelse
med ejerskifte og dadsfald. | budgetbelgbet optaget i 2027 er der taget hgjde for dette.

Selskabsskat

Skattepligtig selskabsindkomst bliver beskattet med 22,0 pct. hvoraf kommunen modtager 14,24 pct. Dette
er en nedsaettelse med 1,0 pct. point i forhold til fer udligningsreformen. Der afregnes forskudt, hvilket
betyder, at det er selskabsskatten for ar 2021, der afregnes i 2024.

Tilskud og udligning

Reformen af udligningssystemet betad, at det generelle udligningssystem blev andret fra et statsfinansieret
system til et rent mellemkommunalt system. Statstilskuddet udbetales herefter alene gennem bloktilskud-
det. Udligningssystemet indeholder endvidere tre seerskilte udligningsordningsordninger, som er udligning
af selskabsskat, udligning af kommunernes merudgifter vedr. indvandrere, flygtninge og efterkommere. Med
udligningsreformen blev der indfert en udligning af daekningsafgift.

| budgettet indgar falgende tilskuds- og udligningsbelab:

Udligning af beskatningsgrundlag -187,6 -224,3 -239,9 -252,9
Udligning af udgiftsbehov -121,5 -128,9 -135,6 -141,0
Udligning af selskabsskat/daekningsafgift -25,7 31,9 -33,0 -29,8
Bloktilskud modregnet L&C programmet -485,0 -532,7 -573,6 -606,3
Udligning og tilskud vedr. udlaendinge 6,7 6,9 7,1 7,3
Zldreomradet -27,0 -27,9 -28,8 -29,7
Tilskud til bedre dagtilbud -3,3 -3,4 -3,5 -3,7
@-kommuner -8,8 -9,2 -9,6 -9,9
'rl;:']!:llzgc:/iﬂ'(lélr(ommuner med vanskelige gkono- 14,8 15,4 16,1 16,8
Tilskud til styrkelse af likviditeten -33,4 -33,4 -33,4 -33,4
Kommunalt udviklingsbidrag 4,6 4,8 4,9 5,1
Individuelt tilskud til skattenedsaettelse -37,2 -36,3 -27,2 -22,5
Kompensation daekningsafgift -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
Refusion af moms 0,5 0,5 0,5 0,5
E(lestlir&%jztelt))alancetilskud (en del af blok- 24,6 24,6 24,5 24,5
Nettoeffekten af selvbudgettering 2024 -10,3
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Tilskud til udsatte @- og yder-kommuner -54.1 -56,1 -57,9 -59,7
Lov- og cirkulaereprogrammet -3,5 -3,7 -2,5 -2,5
Beregnet nedgang i befolkningstal -91,6 -73,4 -49,6 -32,8
Seerlig vanskeligt stillede kommuner §16

Midtvejsregulering (bufferpulje) 9,2 10,0 10,0 10,0

Udligning af beskatningsgrundlag.

Kommuner med et beskatningsgrundlag under landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 75 pct. af forskel-
len mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet. Omvendt betaler kommuner med et
beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet et bidrag pa 75 pct. af forskellen mellem kommunens beskat-
ningsgrundlag og landsgennemsnittet.

Der er herudover etableret en tillaegsordning i udligningen af beskatningsgrundlaget. Tillaeg ydes til kom-
muner med et relativt lavt beskatningsgrundlag, svarende til et beskatningsgrundlag under 90 pct. af lands-
gennemsnittet. Kommuner med et relativt lavt beskatningsgrundlag modtager et tillaeg pa 20 pct. af for-
skellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og 90 pct. af landsgennemsnittet. Finansiering af tillaegget
sker ved, at kommuner med et relativt hgjt beskatningsgrundlag betaler et bidrag pa 18 pct. af forskellen

mellem kommunens beskatningsgrundlag og 125 pct. af landsgennemsnittet. Hvis tilskud og bidrag i tillaegs-
ordningen ikke modsvarer hinanden, fordeles en eventuel afvigelse pa alle 98 kommuner efter indbyggertal.

For kommuner med et lavt beskatningsgrundlag er udligningsniveauet pa samlet 95 pct. for den laveste del,
og for kommuner med et hgjt beskatningsgrundlag er udligningsniveauet pa samlet 93 pct. for den hgjeste
del.

Udligning af udgiftsbehov.

Kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 93 pct. af for-
skellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. For kommuner med et beregnet udgifts-
behov over landsgennemsnittet er der herudover etableret et tillaag, som udger 2 pct. af forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. Tillaegget finansieres af et bidrag fra alle landets kommu-
ner fordelt efter indbyggertal. Den samlede udligningsprocent for de kommuner, som modtager tilskud er
saledes samlet pa 95 pct.

Tilskud til udsatte yder- og @-kommuner.

Tilskuddet gives efter faste og objektive kriterier, som er malrettet de mest udsatte yderkommuner. For-
delingen mellem kommuner i ordningen opdateres med udviklingen i befolkningsandelen. Det er en forud-
saetning for tilskud, at kommunens beskatningsgrundlag er mindre end 190.000 kr. pr. indbygger. Herudover
skal kommunen opfylde mindst 4 af felgende kriterier:

e Andel af 70+ arige

e Landdistriktsgraden malt som antal indbyggere, der bor i landdistrikter eller by med op til 1.000
indbyggere i forhold til alle indbyggere i kommunen

e Antal arbejdspladser pr. 100 17-64-arige under 77 pct.

o  @-kommune og selvstaendig kommune med beskatningsgrundlag under 190.000 kr. pr. indbygger.

e Beskatningsgrundlag under 178.000 kr. pr. indbygger

e Andelen af "gamle” fegrtidspensionister pr. indbygger over 0,7 pct.

e Andelen af fgrtidspensionister
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Tilskuddets stgrrelse afhanger af, hvor mange kriterier kommunen opfylder. Det samlede tilskud er sat til
1,5 mia. kr., hvoraf 0,5 mia. kr. finansieres af kommunerne selv efter indbyggertal. Tilskuddet beregnes en
gang for alle ud fra de opstillede kriterier og opdateres herefter alene med befolkningsudviklingen.

Norddjurs Kommune modtager i 2025 54,1 mio. kr. i tilskud til udsatte yder- og g-kommuner.

Bloktilskud

Bloktilskuddet er et generelt tilskud til kommunerne. Af bloktilskuddet finansieres tilskud til kommuner med
vanskelige skonomiske vilkar, samt kommunernes bidrag til tilskud til udsatte @- og yderkommuner. Den
resterende del af bloktilskuddet fordeles til kommunerne i forhold til deres indbyggertal.

Betinget bloktilskud

| 2025 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af, at kommunerne i forbindelse med budgetlag-
ningen overholder den aftalte ramme for serviceudgifterne. Norddjurs Kommunes andel af de 3 mia. kr.
udger 18,4 mio. kr. Der er endvidere vedtaget et betinget bloktilskud pa anlagssiden pa 1 mia. kr. som er
betinget af, at kommunernes budgetterede anlaegsramme under et ikke overskrider den aftalte ramme pa
20,3 mia. kr. Norddjurs Kommunes andel af bloktilskuddet udger 6,1 mio. kr.

Med hensyn til fordelingen af en eventuel tilskudsnedsaettelse indebaerer ordningen, at Indenrigs- og Sund-
hedsministeren kan traffe beslutning om fordelingen af den del af tilskudsnedsaettelsen, der vedrerer ser-
viceudgifterne. Formalet er, at hvis det betingede bloktilskud ikke fuldt ud kan udbetales, indferes der
mulighed for at gere udbetalingen af det betingede bloktilskud mere individuel, dvs. afhangig af den en-
kelte kommunes budgetadfaerd.

Ordningen indebaerer, at der i det enkelte ar kan foretages en konkret vurdering af baggrunden for, at
kommunernes budgetter for serviceudgifterne i det pagaldende ar samlet overskrider de forudsatte ram-
mer. Pa grundlag af denne vurdering traeffer indenrigs- og sundhedsministeren beslutning om, hvorvidt den
delvise udbetaling af det betingede bloktilskud skal modregnes efter falgende kriterier.

1. foretages kollektivt til alle kommuner,
2. efter individuelle kriterier
3. som en kombination.

Der geelder endvidere en ordning, som indebaerer, at hvis de kommunale serviceudgifter for kommunerne
under ét overskrider budgettet, nedsattes bloktilskuddet i det falgende ar tilsvarende. Nedsaettelsen vil
ske som en kombination af individuelle og kollektive nedsaettelser.

40 pct. af nedsaettelsen vil blive afregnet kollektivt for kommunerne under ét som en generel
nedsaettelse af bloktilskuddet, mens 60 pct. vil blive afregnet individuelt for de

kommuner, som har overskredet deres budgetter. Den individuelle modregning opgares

i forhold til stgrrelsen af den enkelte kommunes budgetoverskridelse.

Kriteriet beregnet nedgang i befolkningstallet

Kriteriet blev i forbindelse med udligningsreformen justeret saledes at der blev indfert en 3 ars gennem-
snit og et loft over enhedsprisen. Dette havde til formal at gare kriteriet mindre falsom for udsving i udlig-
ningsbelgbene for kommunen.

Der er i budgettet indregnet 91,6 mio. kr. i 2025 svarende til et fald pa 1.172 personer. | overslagsarene
er antagelsen at Norddjurs Kommunes andel af det samlede fald i befolkningen vil falde, da arene med
stor tilbagegang i befolkning er pa vej ud af beregningen. Enhedsprisen forventes blot at blive prisfrem-
skrevet.
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Oversigt over tilskuds- og udligningsordninger

Udligning af beskatningsgrundlag Udlignes med 75 pct. af forskellen mellem kommu-
nens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet.
Herudover gives et tillaeg pa 20 pct. af forskellen
mellem kommunens beskatningsgrundlag og 90
pct. af landsgennemsnittet.

Udligning af udgiftsbehov Udlignes med 95 pct. af forskellen mellem kommu-
nens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.
Bloktilskud En del af bloktilskuddet gar til tilskud til kommu-

ner med gkonomiske vanskeligheder samt kommu-
nernes bidrag til tilskud til udsatte @- og yderkom-
muner. Den resterende del fordeles som hovedre-
gel efter indbyggertal.

Kilde: Indenrigs- og sundhedsministeriets tilskudsbog
Herudover er der en rakke saerlige tilskuds- og udligningsordninger af mindre omfang.
Andre tilskudsordninger

Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud

| forlaengelse af finansloven for 2012 er der afsat et tilskud pa 500 mio. kr. til bedre normeringer og kvalitet
i dagtilbud fra 2013 og frem. Tilskuddet udger i 2025 648,2 mio. kr. og fordeles ud fra antallet af 0-5-arige
bern i kommunerne. Tilskuddet er fordelt efter den enkelte kommunes andel af det skennede antal 0-5-
arige barn pr. 1. januar 2025. Norddjurs Kommune modtager 3,3 mio. kr. i 2025.

Tilskud til celdreomrddet

Tilskuddet blev indfart med virkning fra og med 2002 i forlaengelse af L 399 af 6. juni 2002 om frit valg af
aldreboliger mv. pr. 1. juli 2002 og frit valg af leverander af personlig og praktisk hjaelp pr. 1. januar
2003. Tilskudspuljen reguleres arligt med den forventede kommunale pris- og lgnudvikling. Tilskudspuljen
fordeles til kommunerne efter en demografisk fordelingsnggle for udgiftsbehovet pa aldreomradet. | fi-
nanslovsaftalen for 2007 blev puljen forhgjet og udger i 2025 2,021 mia. kr. Norddjurs Kommune modtager
16,3 mio. kr. i 2025.

Veerdighedsmilliarden er ligeledes en del af bloktilskuddets saertilskud. 1 2025 udger puljen samlet 1,212
mia. kr. Norddjurs Kommune modtager i alt 9,8 mio. kr. i 2025.

Der blev i 2019 afsat en pulje pa finansloven til at understatte kommunerne i arbejdet med at opspore en-
somme aldre og bekaampe ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord blandt aldre borgere. Tilskuddet
udger for 2025 i alt 115,6 mio. kr. og bliver fordelt blandt kommunerne, efter den demografiske aldre-
nggle. Norddjurs Kommune modtager i den forbindelse 0,9 mio. kr. i 2025.

Tilskud til kommuner med mindre ger

Efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud ydes der til kommuner med mindre ger et
arligt tilskud. Tilskuddet ydes som et generelt tilskud, men er begrundet i de sarlige udgifter, der er for-
bundet med at have en eller flere mindre ger som en del af kommunen, herunder saerligt faergedriften. Det
samlede g-tilskud til kommuner med mindre ger udger 135,6 mio. kr. som fordeles efter falgende kriterier:

e 89,4 mio. kr. fordeles forholdsmaessigt efter de gennemsnitlige kommunale nettodriftsudgifter ved-
rgrende faergedriften til de mindre ger i perioden 2007-2012
e 16,4 mio. kr. fordeles forholdsmaessigt efter befolkningstallet pa de mindre ger.
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e 5,5 mio. kr. fordeles som grundtilskud, saledes at ger med mindre end 50 indbyggere modtager
150.000 kr., ger med mellem 50 og 200 indbyggere modtager 250.000 kr. og ger med mere end 200
indbyggere modtager 300.000 kr.

o Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmaessigt efter folketal, 50 pct. forholdsmaessigt efter sejl-
afstand i km og 5 pct. efter gernes areal.

Samlet modtager Norddjurs Kommune 8,8 mio. kr. i 2025.

Tilskud til kommuner med vanskelige skonomiske vilkdr

Med virkning fra 2017 er der oprettet en sartilskudspulje pa 300 mio. kr. For 2025 udger puljen 363,3 mio.
kr. Puljen fordeles af Indenrigs- og Sundhedsministeren efter kriterier for lavt beskatningsgrundlag og ob-
jektive kriterier for demografiske udfordringer i form af faldende indbyggertal og en stigende andel af aeldre
borgere, strukturelle udfordringer i form af lav befolkningstaethed og store afstande og beskaeftigelsesmaes-
sige udfordringer i form af et svagt arbejdsmarked som falge af forholdsvis fa arbejdspladser i kommunen
og forholdsvis store afstande til den narmeste starre by.

Norddjurs Kommune modtager 14,8 mio. kr. fra puljen.

Puljen fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren efter de ovennavnte kriterier. Kommunerne skal sale-
des ikke sage om tilskud efter denne pulje.

Tilskud til styrkelse af likviditeten

Som en del af udligningsreformen er finansieringstilskuddet gjort permanent og indgar derfor automatisk i
bloktilskuddet. Belagbet er fortsat et tilskud pa 3,5 mia. kr. til styrkelse af kommunernes likviditet. Belgbet
bliver, i modsaetning til de andre saertilskud, ikke pristalsreguleret, og udger derfor fortsat 3,5 mia. kr.
Tilskuddet fordeles pa falgende made:

e 1,5 mia. kr. fordeles som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbyggertal.

o 1,0 mia. kr. fordeles til kommuner med et strukturelt underskud pr. indbygger over landsgennem-
snittet pa 14.218 kr.

o 1,0 mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et beskatningsgrundlag (statsgarantien)
under 183.900 kr. pr. indbygger

Norddjurs Kommunes andel af tilskuddet udger 33,4 mio. kr.

Udligning og tilskud vedr. udlaendinge

Kommunerne finansierer denne ordning under ét, saledes at bidraget fordeles i forhold til kommunens fol-
ketal. Kommuner med fa indvandrere, flygtninge og efterkommere vil saledes samlet yde et bidrag til ord-
ningen, mens kommuner med mange indvandrere, flygtninge og efterkommere samlet vil modtage et til-
skud. | udligningsordningen ydes der et generelt tilskud til daekning af merudgifter vedregrende indvandre-
re, flygtninge og efterkommere. Norddjurs Kommune er nettobidragsyder til ordningen med 6,7 mio. kr.

Kommunalt udviklingsbidrag

Det kommunale udviklingsbidrag til regionerne fastsaettes pa baggrund af kommunens skgnnede indbygger-
tal per 1. januar 2025. Bidraget udger 126 kr. per indbygger. Norddjurs Kommune bliver modregnet 4,6
mio. kr.

Lov- og cirkulaereprogrammet

Pa baggrund af arets lov- og cirkulaereprogram, beregnes hvor stor andel af statstilskuddet at dette pro-
gram udgger. Der tages afsat i den beregnede DUT-nggle for aret. Dette betyder at der tillaegges 5,0 mio.
kr. i bloktilskuddet.
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Midtvejsregulering
Der budgetlaegges med en pulje pa 10 mio. kr. til imgdegaelse af en negativ midtvejsregulering i 2025 og
alle overslagsar. Der er afsat -0,756 mio. kr. i forbindelse med efterreguleringen af KMF bidraget.

Refusion af moms

Momsrefusionsordningen skal som udgangspunkt ga i nul, da alle momsudgifter bliver refunderet af staten.
Eneste udtagelse er egne huslejeindtaegter, hvor kommunen skal refundere 7,5 pct. af denne indtaegt til
staten. Der er budgetlagt med en udgift til tilbagebetaling til staten med 0,521 mio.kr.

Scerligt vanskeligt stillede kommuner §16 pulje

Norddjurs Kommune har ansggt om andel af § 16 ansggningspuljen, og der forventes svar ved udgangen af
august 2024. Den samlede pulje udger 800,0 mio. kr. fordelt med det ordinaere puljebelgb pa 350,0 mio.
kr. og et ekstraordinaert belgb pa 450 mio. kr., som blev aftalt i forbindelse den arlige skonomiforhandling
mellem KL og regeringen.

| vurderingen af ansggningerne vil der blive lagt vaegt pa felgende kriterier:

e Demografiske og sociogkonomiske udfordringer
o Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer

Kompensation for nettotab vedr. daekningsafgift

Som en del af boligskatteforliget bliver kommuner der ikke opkraever daekningsafgift af erhvervsejendom-
me kompenseret i en overgangsperiode fra 2024 - 2028, da satsen for daekningsafgift er fastlast i denne
periode. Kommuner der ikke opkraever daekningsafgiften, mister bloktilskud, fordi provenuet vil stige med
ca. 37 pct. Kompensationsbelgbet for Norddjurs Kommune kan opggres til 4,7 mio. kr.
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Driftsudgifterne

Pris- og lenfremskrivning af driftsbudgettet

Det fremgar af principperne for udarbejdelse af det tekniske budget for budgetaret 2025 og overslagsarene
2026-2028, at budgetrammerne for driftsvirksomheden beregnes med udgangspunkt i de vedtagne budge-
toverslag for 2025-2027 fastsat i det dengang forventede pris- og lenniveau for 2024 som indgik i arbejdet
med budget 2024.

Budgettet i overslagsarene fremskrives med den forventede pris- og legnstigning fra 2024 til 2025 som KL’s
udmelding angiver.

Korrektioner pa driftsomradet

@vrige korrektioner -15,132
Maengdemaessige aendringer 11,162
Lov- og cirkulareprogrammet 5,087
I alt 1,117

@vrige korrektioner
@vrige korrektioner er korrektioner som fglge af ny lovgivning, egentlige fejlregninger, eller uundgaelige og
ikke-forudsete aendringer i udgifter og indtaegter af eksterne arsager.

Der er i forbindelse med det tekniske budget indarbejdet korrektioner pa i alt -15,132 mio. kr. fordelt med
1,196 mio. kr. vedr. @konomiudvalget, pa Arbejdsmarkedsudvalget med -19,158 mio. kr. pa Barne- og Ung-
domsudvalget med 0,840 mio. kr. og pa Miljg- og Teknikudvalget med 1,800 mio. kr. samt 0,190 mio. kr. pa
Voksen- og Plejeudvalget.

Maengdereguleringer
Maengdereguleringer beregnes pa baggrund af Norddjurs Kommunes befolkningsprognose. Der indarbejdes
maengdereguleringer i det tekniske budget pa barne- og Ungeomradet og pa aldreomradet.

De samlede maengdereguleringer udger i alt 11,162 mio. kr. i 2025.

Lov- og cirkulacereprogrammet
Korrektioner som fglge af ny lovgivning omfatter mer- eller mindreudgifter i forbindelse med ny lovgivning,
herunder lovpligtige ydelser (lov- og cirkulaereprogrammet).

Det samlede lov- og cirkulaereprogram for kommunerne under ét medferer en udvidelse af bloktilskuddet
pa 545,6 mia. kr. Norddjurs Kommunes andel udger heraf i alt 3,5 mio. kr. Dette belgb er indarbejdet un-
der indtaegterne i budgetbalancen. Der er indarbejdet korrektioner af lov- og cirkulaereprogrammet for
5,1 mio. kr. pa driftsbudgettet. Arsagen til at der bliver indarbejdet er hajere belgb pa driften skal ses i
sammenhaeng med at sanktionen pa den samlede skattestigning i 2024 bliver modregnet i arets L & C pro-
gram. For Norddjurs Kommunes vedkommende drejer det sig om et belgb pa 2,2 mio. kr.
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Serviceramme
Norddjurs Kommunes serviceramme for 2025 udger:

Serviceudgifter i alt 2.133,4
Serviceudgifter 2024 udmeldt og beregnet af KL 2.155,9
Forskel mellem serviceudgifter og serviceramme 2024 22,5

Ifelge den gkonomiske politik skal det tilstrabes i budgetlaegningen, at den tekniske serviceramme udnyttes
fuldt ud under forudsaetning af fortsat strukturel balance i budgettet, jf. malsatningerne i den gkonomiske
politik
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Anlaeg

| det tekniske budget for 2025 og overslagsarene er anlaegsbudgettet opdelt i:

e Anlaegsindtaegter
e  Anlaegsudgifter

Anlaegsindtaegter -24,774 -15.000 -14.000 -14.000
Anlaegsudgifter 99,548 82,066 61,258 61,258
Nettoanlaegsramme 74,774 67,066 47,258 47,258

KL har udmeldt en vejledende anlaagsramme for Norddjurs Kommune for 2025 som udger 101 mio. kr.

Jordforsyning

Budgettet for jordforsyningen skal hvile i sig selv, hvilket medfgrer, at indtaegter fra grundsalg skal finansi-
ere byggemodning og arealerhvervelser. Det medfgrer, at der som udgangspunkt i det enkelte budgetar
ikke ma afholdes anlaegsudgifter, for der er opnaet tilsvarende indtaegter. Omradet ses dog over en arrak-
ke og har der vaeret overskud i de foregaende ar, kan der igangsattes anlagsarbejder i starten af aret.
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Finansielle konti
| det tekniske budget indgar forventede renter og afdrag pa eksisterende lan.

Renter

Under renter indgar renteudgifter til kommunens langfristede gaeld, kurstab pa lanoptagelse, renteindtaeg-
ter/-udgifter fra kommunens kassebeholdning og kurstab og -gevinster pa veerdipapirer. Renterne pa lang-
fristet lan med variabel rente er budgetteret pa baggrund af en budgetmodel fra KommuneKredit.

Kommunale lan 2,962 2,531 2,367 2,098

Zldreboliglan 2,706 2,634 2,575 2,507

@vrige renter, garantiprovision og afkast -4,350 -4,249 -4,149 -4,049

Renter af daglig bank -0,060 -0,064 -0,081 -0,029

Renter i alt 1,258 0,852 0,712 0,527
Finansforskydninger

Der er budgetteret med forskydninger i kommunens udlan. Da lan til betaling af ejendomsskatter overgar
til staten i 2024, er der udelukkende budgetlagt med indfrielser af eksisterende lan pa arligt 4,5 mio. kr.
Det er forventningen at staten indfrier alle tilbagevaerende lan i 2027, dette gaelder bade pensionistlan samt
den midlertidige indfrysningsordning. Dette belgb kan opgeres til ca. 19,4 mio. kr.

Afdrag pa lan
Afdrag pa ordinaere an udger 10,2 mio. kr. i 2025.

Afdrag pa aeldreboliglan udger 21,2 mio. kr. i 2025.
De samlede afdrag inklusive afdrag pa aeldreboliggaeld udger herefter 31,4 mio. kr.

Indbetalingen til Lanmodtagernes feriemidler skal fra 2021 optages under afdrag pa gaeld. Kommunalbesty-
relsen har besluttet i forbindelse med tidligere budgetaftaler at der skulle afdrages ekstraordinaert samlet
38 mio. kr. i 2022 og 2023, dermed kunne det fastsatte afdrag pa 5,2 mio. kr. nedsattes. Dette betyder at
afdragene frem til 2033 bliver nedsat til ca. 1,4 mio. kr. arligt.

Lanoptagelse
Der er ikke budgetteret med ordinaer lanoptagelse i 2025 eller i overslagsarene.

Beregning af likviditet

Budgetbalancen indeholder oplysninger om den forventede gennemsnitlige likvide kassebeholdning. Ud-
gangspunktet er den faktiske opgjorte gennemsnitslikviditet de seneste 365 dage, som skal indrapporteres
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det seneste indregnede tal som er indeholdt i likviditetsprognosen er
opgjort per 30. juni 2024.

Der er i opgerelsen indregnet en raekke forudsaetninger for perioden 2024-2028:

e Likviditeten beregnes som et gennemsnit af de seneste 365 dages bogfarte kassebeholdning. Prog-
nosen bygger pa en model, der forsgger at forudsige likviditeten i hver enkelt maned.

e Prognosen tager udgangspunkt i seneste maneds gennemsnit og der laegges derefter antagelser om
det fremtidige forbrug ind i modellen.
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e Det antages, at driftsudgifterne betales i 12 lige store rater i lgbet af aret. Det forventede forbrug
i modellen andres i takt med budgetopfalgningen.

e Der korrigeres for kendte betalingsmenstre, eksempelvis grundskyld og betaling af stats- og efter-
skoler

e Det antages i udgangspunktet at anlaegsudgifterne fordeles med 1/3 i ferste halvar og 2/3 i andet
halvar. Denne antagelse korrigeres i labet af aret i takt med det faktiske forbrug og budgetopfalg-
ningerne.

@konomisk politik

Kommunalbestyrelsen har den 18. juni 2024 godkendt en ny gkonomisk politik for Norddjurs Kommune som
skal vaere styrende for hvorledes budgettet skal tilrettelaegges.
De gkonomiske malsaetninger er folgende:

e Balance i Budgettet: Der skal vaere strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige, at indtagterne
skal daekke driftsudgifter, anlaegsudgifter, kapitalindskud til almene boligselskaber samt afdrag pa
kommunens gaeld.

e Anlaeg: Anlaegsudgifterne skal falge anlaagsrammen som pt. arligt udger ca. 100 mio. kr. svarende
til 2.700 kr. pr. indbygger.

o Kassebeholdning: Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre minimum 175 mio. kr. svarende
til 4.800 kr. pr. indbygger.

e Servicerammen og anlaagsrammen overholdes savel i budget som i regnskab.

e Gald: Der skal som udgangspunkt vaere en arlig afvikling pa mindst 10 mio. kr. af kommunens gald
excl. aldreboliger. Dog kan der vaere ar, hvor det er ngdvendigt at optage lan til kritisk infrastruk-
tur.

Strukturel balance er den vigtigste malsaetning. Malsaetningen sikrer sammenhaeng mellem indtaegter og
udgifter. Ved at have strukturel balance i hele budgetperioden sikres det, at kommunens udgifter tilpasses
a@ndrede rammevilkar i god tid.

Malsatningen om anlaeg skal sikre, at der afsaettes tilstrackkelige ressourcer til at vedligeholde kommunens
veje og bygninger, og at der samtidig er plads til udvikling af kommunen.

Nar der er strukturel balance, vil kassebeholdningen alt andet lige forblive konstant pa laengere sigt, og der
vil ikke vaere behov for at optage nye lan. | saerlige tilfaelde kan det dog give mening, f.eks. for at styre

likviditeten, eller fordi kommunen har en ekstraordinaer udgift i et enkelt ar til et stort anlaegsforslag.

Det er vigtigt med en tilstraekkelig stor kassebeholdning, for at opretholde en stabil drift og give mulighed
for strategiske investeringer som kan bidrage til udvikling af kommunen.

Ekstraordinaere afdrag pa lan, der er aftalt i forbindelse med en budgetaftale, indgar ikke i opggrelsen af
den strukturelle balance.
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