Fﬂnorddjurs

kommune

Okonomiudvalget 12-08-2024

Teknisk budget 2025-2028
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Sagsfremstilling

I denne sag fremlegges det tekniske budget for 2025-2028 til godkendelse. Det tekniske budget
bestar af en fremskrivning af budgettet fra 2024 inklusive Kommunalbestyrelsesbeslutninger med
betydning i drene 2025-2028 samt indregning af tekniske korrektioner samt @ndringer pa baggrund
af befolkningsprognosen, lov- og cirkulereprogrammet og ekonomiaftalen mellem Kommunerne

og Staten.

Det tekniske budget danner grundlag for de politiske forhandlinger og er behandlet i direktionen. Det
tekniske budget fremlegges endvidere for Kommunalbestyrelsen péd et orienteringsmede den 13.

august, hvor Hovedudvalget ogsa er inviteret til at deltage.

Fagudvalgene har som optakt til budgetforhandlingerne om budget 2025-2028 haft budgetdreftelser
og droftet nogletal i april. I juni har fagudvalgene behandlet tekniske korrektioner og
maengdeandringer pa eget omrade. Samtidig har fagudvalgene i maj og juni samt behandlet
raderumsforslag, som blev bestilt i budgetaftalen for 2024 ud fra hensynet om at Norddjurs
Kommune har behov for at tilpasse udgifterne som stiger mere end indtaegterne. Raderumskataloget
er vedlagt, heri er ogsd indeholdt forslagene fra velferdsplanen. Rdderumsforslagene indgar i

prioriteringerne i de kommende budgetforhandlinger.

Budgetbalancen for det tekniske budget for 2025 og overslagsarene 2026-2028 er vedlagt som bilag.
Hovedtallene i det tekniske budget fremgar af nedenstdende budgetbalance:

Budgetbalance mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Indtaegter -3.190,6 -3.302,8 -3.402,2 -3.472,1
Driftsomradet incl. renter 3.081,3 3.202,2 3.321,9 3.445,1
Resultat af ordincer drift -109,4 -100,7 -80.256 -26.996
Anlegsudgifter 99,5 82,1 61,3 61,3
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Budgetbalance mio. kr. 2025 2026 2027 2028
Anlaegsindtaegter -24.8 -15,0 -14,0 -14,0
Afdrag 32,9 33,2 33,4 30,4
Strukturel balance -=overskud, +=underskud -1,7 -0,4 0,4 50,7
Ovrige finansforskydninger (udlan) -4,5 -4,5 -19,4 0
Kasseforagelse (-) / Kasseforbrug (+) -6,3 -5,0 -19,0 50,7
Kassebeholdning gennemsnit 406,5 411,6 4227 404,0

-=indtaegt/indbetaling/overskud, +=udgift/udbetaling/underskud

Budgetbalancen viser, at indtegterne ikke stiger i samme takt som udgifterne. Det skyldes primert,
at tilskuddet til faldende befolkning nedtrappes over budgetperioden fordi faldet i befolkningen er
aftaget 1 forhold til de store fald 1 2018 og 2019.

Beregningen af indtaegterne i overslagsarene baserer sig pa de forventninger, der pt. er til
konjunkturer og vedtaget lovgivning. Men der tages samtidig forbehold for, at der kan komme
@ndringer 1 overslagsdrene og fremtidige ekonomiaftaler. Jo laengere tidsperspektiv der er i
prognoserne, desto hgjere usikkerhed er der 1 bide opadgéende og nedadgiaende retning. Igen i ar er
der en stor usikkerhed forbundet med overslagsarene. Det skyldes blandt andet, at der fortsat
usikkerhed omkring implementeringen af den nye ejendomsskattelov, en af usikkerhederne er
fastsaettelsen af de nye vurderinger, og at sterrelsen af efterregulering 1 2027 endnu ikke kendes.
Der er er ogsa fortsat usikkerhed omkring hvorvidt de fordrevne fra Ukraine vil forholde sig til

udviklingen 1 Ukraine.

Der er udarbejdet et notat der, med udgangspunkt i den skonomiske politik, beskriver de
gkonomiske rammer og sarlige opmarksomhedspunkter 1 forhold til det tekniske budget. Alle
anbefalingerne 1 notatet tager udgangspunkt i Norddjurs Kommunes ekonomiske mélsatninger.

Konklusionerne fra notatet er opsummeret herunder:

e Det er vedtaget i malsatningerne i den ekonomiske politik, at der skal vere strukturel balance 1
budget og regnskab. Det vil sige, at udgifter og afdrag pa lan i et givent ar kan daeekkes af
indtaegterne. Der er i det tekniske budget strukturelt overskud 1 2025 pa knap 2 mio. kr., og 0,4
mio. kr. 1 2026, men det @&ndrer sig til et underskud pé 0,4 mio. kr. 1 2027 og et underskud pé ca.
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51 mio. kr. 1 2028. Der skal vare opmerksomhed pa, at anlegsudgifterne i overslagsarene
ligger under minimumsmalsatningen pa 100 mio. kr. i den skonomiske politik. Hvis niveauet
for anleegsudgifterne skal haeves til malsetningen, vil det medfere, at der bliver strukturelt
underskud 1 alle overslagsar svarende til 18 mio. kr. 12026, 39 mio. kr. 1 2027 og 89 mio. kr. 1
2028. Der skal derfor foretages en tilpasning af kommunens udgifter for at skabe strukturel

balance i1 overslagsarene.

e Anlegsudgifterne er dermed cirka 20 mio. kr. for lave i 2026 og 40 mio. kr. for lave i arene

2027 og 2028 sammenlignet med kommunens minimumsmalsatning pa ca. 100 mio. kr. arligt.

e [Kassebeholdningen er storre end minimumsmalsatningen pa 175 mio. kr., og det vil vaere
muligt at anvende en del af kassebeholdningen til ekstra afdrag pa gaeld 1 2025. Hvis der
afdrages ekstra pa gaelden, vil der blive skabt et raiderum i overslagsarene. Det er dog kun
hensigtsmeessigt at anvende kassebeholdningen til ekstra afdrag, hvis der 1 gvrigt er strukturel

balance 1 budgettet.

e Tilskuddet fra faldende befolkningstal forventes at falde fra ca. 92 mio. kr. 1 2025 til 33 mio. kr.
12028. Det skyldes at kommunen gradvist mister tilskuddet for faldet i befolkningstallet i 2018
og 2019 pé over 1.100 borgere i alt, og at nedgangen i befolkningen er aftaget. Hvis kommunen
ikke leengere har et fald i1 befolkningstallet, vil kommunen over tid miste hele tilskuddet. Der er
fortsat stor usikkerhed om udviklingen i tilskuddets sterrelse pa grund af de mange fordrevne fra

Ukraine.

e 12028 modtager kommunen ikke leengere tilskud for skattenedsattelsen 1 2023 pa 0,1
procentpoint. Tilskuddet udger 4,6 mio. kr. i 2027.

e Velferdsomraderne: Indmeldingerne i budgetopfelgningerne viser, at der pa bade Voksen- og
Plejeudvalget og Borne- og Ungdomsudvalgets omréde er merforbrug og en reekke aftaleholdere
pa begge udvalg er under udvidet oskonomisk styring. Velferdsomradet arbejder med emner til
omprioriterings- og udviklingsforslag til at skabe budget i balance i overslagsarene. Dette
omhandler blandt andet Velferdsplanen, som med afset i Aldrebolighandleplanen har til formal

om at styrke den faglige kvalitet og imedekomme de fremtidig behov pa omréderne og
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omhandler eksempelvis ogsé raderumsforslag pa skoleomradet, som indeholder forslag til

struktur og kapacitet pa skoleomrédet.

Serviceramme
Norddjurs Kommune har fiet udmeldt en vejledende serviceramme pé 2.155,9 mio. kr. 1 2025.

Serviceudgifterne i det tekniske budget ligger 23 mio. kr. under denne vejledende ramme.

Anlaegsramme

Norddjurs Kommune har fiet udmeldt en vejledende anleegsramme pa 101 mio. kr. 1 2025 til

anlegsudgifter. Anlaegsudgifterne udger i 2025 i det tekniske budget 99,5 mio. kr.

Zndringer siden budgetaftalen for 2024

Der har veret &ndringer pé indtaegter og udgifter i 2024 siden budgettet sidste ir blev vedtaget. Der
er bevaegelser bade pé indtegter og udgifter i opadgiaende og nedadgéende retning. Hovedtendensen
pa indtagtssiden har varet, at indteegterne har udviklet sig mindre gunstigt end ventet i sidste ars
budget. I tabellen nedenfor vises forskellen mellem budgetoverslagsaret for 2025, der blev vedtaget
1 budget 2024, og det tekniske budget 2025 der nu legges frem. Der er nedenfor nevnt nogle af

hovedforklaringerne pé forskellen.

2025 i Teknisk | Forskel*

B2024 budget

2025
Indtegter -3.198.5 -3.190.6 7.9
Driftsomradet incl. renter 3.095,0 3.081,3 -13,8
Resultat af ordincer drift -103,5 -109,4 -5,9
Anlagsudgifter 99,5 99,5 0
Anlaegsindtaegter -24.8 -24.8 0
Afdrag 31,1 32,9 1,8
Strukturel balance -=overskud, +=underskud 2,4 -1,7 -4,2
Finansforskydninger -1,0 -4,5 -3,5
Kasseforagelse (-) / Kasseforbrug (+) 1,4 -6,3 -7,7

-=indteegt/indbetaling/overskud, +=udgift/udbetaling/underskud
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Béde indtegter og driftsudgifter er fremskrevet med et lavere pris- og lensken end forventet sidste

ar.

Pé indtaegtssiden falder indtaegterne ca. 8 mio. kr. 1 forhold til ventet sidste dr. Det pd trods af, at der
1 okonomiaftalen for 2025 mellem KL og regeringen er aftalt et loft af kommunernes budgetter. De
primare forklaringer er:

e At forholdet mellem kommunens udgiftsbehov og det landsgennemsnitlige udgiftsbehov er
mindre end antaget 1 budgetoverslag 2025. Dette giver sig til udtryk bl.a. ved et lavere
sociogkonomisk indeks for Norddjurs. Det skyldes med andre ord at Norddjurs Kommune
klarer sig lidt bedre pd sociogkonomiske parametre. F.eks. er der flere i1 beskeftigelse end
forventet sidste ar. Samlet giver @ndringen 1 udgiftsbehovet et indtaegtsfald pa 30 mio. kr.

e Modsat far Norddjurs tilfert ekstra 16 mio. kr. i ordinzrt statstilskud som felge af
Okonomiaftalen for 2025.

e Indkomstskatten er nedjusteret med 3 mio. kr. pga. en @ndret forventning til vaeeksten, samt
skattereformen for december 2023.

e Til gengaeld er det afregnede belab vedr. selskabsskat haevet betragtelig, da flere selskaber
valgte at afregne selskabsskatten for regnskabséret 2022. Dette giver et merprovenu pa 15
mio. kr. Imidlertid modregnes dette med 6 mio. kr., da der er en mellemkommunal

udligningsordning pé selskabsskatten. Samlet giver selskabsskatten et merprovenu pd 9 mio.

kr.

Pé driftssiden skyldes faldet pd ca. 14 mio. kr. primert at overforselsudgifterne er nedjusteret i

forhold til sidste ar.

Puljer

I det tekniske budget er der i lighed med tidligere &r indarbejdet en raekke puljer. Puljen til vaern om
servicerammen udger 13 mio. kr., puljen til administrative @ndringer udger 5 mio. kr., og puljen til
brug af overfersler udger 5 mio. kr. Puljernes storrelse er vedtaget i budgetproceduren for 2025-
2028. Det er i forbindelse med revideringen af den ekonomiske politik aftalt, at puljen til
overfersler pa 5 mio. kr. er en fast bufferpulje for at imedegé, at anvendelsen af overfersler nu er

givet fri fra budgetaret 2025.
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I lighed med de seneste ar, er der i det tekniske budget lagt en bufferpulje ind pa 10 mio. kr. i alle ar

til at imedegé en eventuel midtvejsregulering af bloktilskuddet.

Forudsatninger

Der er som tidligere ar ikke indregnet en eventuel indtaegt fra §16 tilskudspuljen til serligt
vanskeligt stillede kommuner i det tekniske budget. I 2024 modtager Norddjurs Kommune 20 mio.
kr. fra puljen. Der er ogsa segt om tilskud fra puljen 1 ar, og der forventes svar pd ansggningen 1
slutningen af august. Borgmesteren og Kommunaldirektoren har anmodet om et mede med

Indenrigs- og Sundhedsministeren for at drefte de sarlige vilkédr, som Norddjurs Kommune har.

Budgetterne for renteudgifter, renteindtegter, afdrag og forskydninger 1 udlén er beregnet pa ny til
det tekniske budget. Der har i de seneste tre budgetar varet afdraget ekstraordinzrt pd de ordinaere

lan med deraf folgende lavere afdrag.

Som et led 1 den nye boligskattelov, skal Staten overtage administration af indefrysningslan af
grundskyld. Dette betyder ogsé at Staten skal overtage de nuvarende 14n fra kommunerne. Det
fremgar af loven at ejendomsvurderingerne for perioden 2021 — 2023 kan blive efterreguleret frem
til 2026. Dette bevirket at den statslige overtagelse af indefrysningslanene forst forventes

gennemfort 1 lobet af 2027.

Anse@gning om puljer til skattenedsattelse

Kommunen kan sgge om tilskud til skattenedszattelse fra to forskellige puljer.

1. Der er etableret en ramme til nedsattelse af indkomstskatten med tilskud 1 2025 pa op til 200
mio. kr. Tilskuddene fra denne pulje folger en trappemodel med hgjest 75 pct. tilskud af tabet 1
2025, herefter 50 pct. 1 2026 og 2027 og endeligt 25 pct. 1 2028. Fristen for ansegning er 5.
september 2024.

2. For 2025 er der for sidste gang mulighed for at sege om andel i skatterammerne relateret til
udligningsreformen. Dels har kommuner med tab i udligningsreformen mulighed for at sege om
forhgjelse udskrivningsprocenten for indkomstskatten med et nettoprovenu svarende til tabet i
udligningsreformen uden risiko for modregning 1 tilfeelde af samlet skatteforhgjelse. Og dels

kan der relateret til udligningsreformen sgges om andel af puljen til skattenedsettelse. Det vil
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sige, at kommunerne kan sege om tilskud til nedszattelse af udskrivningsprocenten for
indkomstskatten uden forhgjelse af andre skatter. Tilskuddet 1 denne pulje udger 90 pct. af
provenutabet 1 forste og andet ar, 85 pct. 1 tredje ar, 80 pct. 1 fjerde ar og 75 pct. 1 femte ar.
Fristen for denne ansegning er 22. august 2024. Kommuner med en hgj udskrivningsprocent vil

blive prioriteret.

Norddjurs Kommune modtager pt. to tilskud fra udligningsreformpuljen. Denne pulje adskiller sig
fra den ordinere skattepulje, ved at have en mere lukrativ kompensation. Der drejer sig om
skattenedsattelsen med 0,2 procentpoint til 26,1 pct. vedtaget i forbindelse med budget 2022, som
bortfalder i 2027 med et provenutab pa i alt 9,4 mio. kr. Og en yderligere nedsettelse pa 0,1
procentpoint til 26,0 pct. 1 budget 2023, hvor der modtages tilskud til og med 2027, med et
provenutab pa i alt 5,2 mio. kr. fra 2028.

Der skal i denne sag tages stilling til, hvorvidt der enskes indsendt ansegninger til puljerne.

Borgermede og heringsperiode

Umiddelbart efter @konomiudvalgets behandling af teknisk budget, og inden budgetforhandlingerne
gér 1 gang, bliver der atholdt borgermade om budgettet den 14. august kl. 17-20 pa Stenvad
Mosebrug, Stendyssevej 14, 8586 Orum Djurs. Der serveres aftensmad til alle tilmeldte.

Borgermede om budgettet (norddjurs.dk)

Heringsperioden starter den 29. august 2024 efter udsendelse af dagsorden til 1.
behandlingsbudgettet og leber frem til 11. september kl. 10. Det bliver muligt at indsende

heringssvar via hjemmesiden.

Via kommunens hjemmeside er det endvidere ogséd muligt at indsende forslag til budgettet

Raderumsforslag til budgettet (norddjurs.dk)

Sammenhzaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Der er ssmmenheng til de aftalte mélsatninger i den geldende ekonomiske politik. Med serlig
betydning for budgetlaegningen kan naevnes mélsatninger vedrerende strukturel balance,
gennemsnitlig kassebeholdning, anlaegsramme, afvikling af gaeld samt arlig effektivisering og

raderumsarbejde. Norddjurs Kommune har behov for at tilpasse serviceudgifterne til faldende


https://norddjurs.dk/politik-og-indflydelse/budget-og-regnskab/budgettet-hvad-sker-der-lige-nu/borgermoede-om-budgettet
https://norddjurs.dk/politik-og-indflydelse/budget-og-regnskab/budgettet-hvad-sker-der-lige-nu/raaderumsforslag-til-budgettet
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indtaegter. Det skal ske pa en made, sa kommunens ressourcer anvendes optimalt, sd borgerne far

den bedst mulige service indenfor kommunens gkonomiske rammer.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor

Lovgrundlag

Bekendtgerelse af lov om kommunernes styrelse.

Indstilling
@konomichefen indstiller, at:
1. Okonomiudvalget gennemgar og godkender de tekniske korrektioner, mengdeandringer og
@ndringer pa baggrund af lov- og cirkulereprogrammet.
2. Det dreftes, om der skal ansgges om tilskud til skattenedsattelser.

3. Det tekniske budget og budgetbalancen dreftes og godkendes.

Beslutning i Okonomiudvalget den 12-08-2024

Ad. 1. Godkendt

Ad. 2. Et flertal i @konomiudvalget bestdende af Kasper Bjerregaard (V), Lars Meller (A),
Allan Gjersbel Jorgensen (A), Kasper Vindbjerg (F), Ulf Harbo (@) og Diana
Mikkelsen (&) stemmer for at der ikke soges om tilskud til skattenedsettelse

Et mindretal bestdende af Benny Hammer (C), Sebastian Grauert (I) og Jens Kannegaard
Lundager (O) stemmer for at der segges om tilskud til en skattenedsettelse pa 0,5
procentpoint.

Det er dermed godkendt, at der ikke seges om tilskud til skattenedsettelse.

Ad. 3. Droeftet og godkendt

Bilag:
1-3654312 Aben Budgetbalance 2025-2028 (78592/24) (H)
2-3635770 Aben Generelle bemarkninger 2025 - 2028 (62628/24) (H)
3-3655096 Aben Opmarksomhedspunkter budget 2025 (79249/24) (H)

4-3653944 Aben Kommunalbestyrelsesbeslutninger budget 2025-2028  (78288/24) (H)
5-3653943 Aben Tekniske korrektioner 2025-2028 (78287/24) (H)
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6 - 3653945
7 - 3653947
8 - 3654205
9 -3654206
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Aben
Aben
Aben
Aben

Mangdeendringer 2025-2028
Lov- og cirkulereendringer budget 2025-2028
Raderumskatalog 2024

MED kommentarer til rdderumskatalog

(78289/24)
(78291/24)
(78505/24)
(78506/24)

(H)
(H)
(H)
(H)
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