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Økonomiske målsætninger samt investeringsstra-
tegi - oplæg til drøftelse af justeringer til mål-
sætninger og strategi 

& Tidsplan for temadrøftelsen  
 

Målsætning Bemærkninger Oplæg til justering 

Serviceramme Nuværende målsætning er, at serviceram-

men overholdes i budget og regnskab. Det 

bidrager til at kommunerne under et lyk-

kedes med den fælleskommunale budget-

lægning, så kommunerne ikke risikerer 

sanktioner.  

 

I øjeblikket sigtes der i budgetlægningen i 

Norddjurs Kommune på den vejledende 

serviceramme, der udmeldes hvert år af 

KL. Den svarer til serviceudgifterne i inde-

værende år, fremskrevet med pris- og løn-

fremskrivningen og nye opgaver. Den tager 

dog ikke højde for befolkningsudviklingen, 

og når Norddjurs udfylder servicerammen 

hvert år, vil serviceudgifterne pr. indbyg-

ger helt automatisk øges da der er falden-

de befolkning i Norddjurs Kommune.  

 

I de seneste 2 år er befolkningen faldet 

med 0,3-0,5% årligt.  

Den vejledende serviceramme til-

passes som minimum efter befolk-

ningsudviklingen, så der sigtes efter 

samme serviceniveau som indevæ-

rende år, men reguleret efter be-

folkningen.  

 

Og niveauet skal over de kommende 

år nærme sig niveauet for sammen-

lignelige kommuner. 
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Balance i budgettet Målsætningen sikrer, at der er balance 

mellem indtægter og udgifter i årets bud-

get. Det betyder at der ikke trækkes på 

kassen, og at evt. mindreforbrug fra tidli-

gere regnskabsår ikke kan anvendes i ef-

terfølgende år.  

 

I en periode hvor der er en stor kasse, og 

et samtidig behov for investeringer til at 

tilpasse driften til igen at få strukturel ba-

lance, hindrer den nuværende målsætning 

at der kan anvendes midler af kassen.  

 

OBS på, at ekstra investeringer i anlæg vil 

udfordre anlægsrammen og den fæl-

leskommunale budgetlægning. 

Målsætningen om strukturel balance 

suppleres med en nærmere afgræn-

set mulighed for investeringer fra 

kassen til at udvikle og tilpasse kom-

munens drift, så der igen kan skabes 

strukturel balance frem mod næste 

valgperiode.  

 

Det foreslås at kapitalindskud til al-

mene boliger ikke længere indgår i 

beregningen af strukturel balance. 

Dvs. balance i budgettet betyder, at 

indtægterne skal dække driftsudgif-

ter, anlæg og afdrag. 

Anlæg og anlægsramme I den nuværende målsætning skal anlægs-

udgifterne følge anlægsrammen på ca. 100 

mio. kr. svarende til ca. 2.700 kr. pr. ind-

bygger. Den vejledende anlægsramme er 

steget over årene og ligger ca. på 110 mio. 

kr.  

 

Godt med en fast målsætning på anlæg, da 

der er brug for at vedligeholde og udvikle 

på kommunens kapitalapparat, men en 

minimumsmålsætning kan også skabe et 

øget pres på tilpasning på driften, når der 

skal være balance i budgettet.  

Det foreslås, at målsætningen øges 

til at være minimum 110 mio. kr. 

svarende til ca. 3.000 kr. pr. indbyg-

ger så det svarer til den vejledende 

anlægsramme og pga. stigende ud-

gifter.   

 

Og at minimumsmålsætningen skal 

være stigende over en årrække. 

 

Evt. forslag om øremærkning af en 

del af puljen til grøn omstilling 

og/eller basis anlæg  

Kassebeholdning Målsætning om kassebeholdning på min. 

175 mio. kr. Krav om at 365 dages gen-

nemsnittet for kassebeholdningen skal væ-

re over 0 kr. En passende kassebeholdning 

giver fleksibilitet i den daglige økonomisty-

Forslag om at minimumsmålsætnin-

gen hæves til 250 mio. kr. svarende 

til en gennemsnitlig månedsomsæt-

ning. Dette af hensyn til fortsat flek-

sibilitet og modstandskraft. 
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ring, mens en lav kassebeholdning betyder 

lav fleksibilitet og manglede mulighed for 

at imødegå større stød udefra, som f.eks. 

fald i indtægterne som i budget 2026, eller 

hvis garantiforpligtelser pludselig bliver 

aktuelle.  

 

Gæld Den aktuelle målsætning er en årlig afvik-

ling af 10 mio. kr. af kommunens gæld 

excl. ældreboliger.  

Målsætning om afdrag på lån er godt, så 

gælden ikke øges, og skaber en negativ på-

virkning på balancen i budgettet.  

Den aktuelle målsætning harmonerer dog 

ikke længere med de aktuelle afdrag, der 

pt. udgør 7,5 mio. kr. incl. feriepenge. 

 

Forslag om at målsætningen ændres 

til, at der årligt skal være en realaf-

vikling af gæld. Men fortsat med til-

føjelsen om, at det kan være nød-

vendigt at optage lån til kritisk in-

frastruktur. 

Overførsler mellem åre-

ne på driften 

 

I seneste revision af overførsler blev der 

åbnet op for brug af overførslerne og der-

med en øget fleksibilitet for aftaleholder-

ne. Samtidig blev det aftalt, at opsparin-

ger på over 5% lægges i kassen, mens mer-

forbrug overføres fuldt ud.  

 

 

 

Som følge af ny styrelsesvedtægt har flere 

aftaleholdere fået budgettet fordelt på 

flere udvalg, det hindrer fleksibilitet for 

den enkelte aftaleholder til at udligne på 

tværs af budgetområder, da bevillingsni-

veauet er fagudvalget. En flytning af bud-

get vil derfor kræve fagudvalgets og kom-

munalbestyrelsens godkendelse.  

Udfordringen kan være, at et fagudvalg 

kan opleve, et samlet merforbrug, hvis der 

I regnskab 2025 blev det besluttet, 

at der i forbindelse med reviderin-

gen af den økonomiske politik tages 

en generel drøftelse af, om de ved-

tagne regler for overførsler skal æn-

dres, således, at merforbrug 

kan nedbringes med beløb, der el-

lers skulle lægges i kommunekassen. 

 

Forslag om øget fleksibilitet på 

tværs af fagudvalgenes budgetter, 

så direktionen får mandat til at dis-

ponere på tværs af udvalgene for 

den enkelte aftaleholder. Vil forsat 

kræve en formel behandling i fagud-

valg, ØK og KB.  

Økonomiudvalget vil varetage det 

overordnede koncernhensyn, hvis en 

øget fleksibilitet medfører, at det 
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flyttes budget til et andet udvalg for at 

dække en udfordring, og derfor kan udval-

get, hvorfra budgettet flyttes stå i en situ-

ation, hvor udvalget skal iværksætte kom-

penserende tilpasninger på udvalget som 

følge af budgetomplaceringen. Det vurde-

res dog, at flytningerne vil være af mindre 

omfang, der kan håndteres.  

enkelte fagudvalg har udfordringer 

med at overholde deres budgetram-

me. 

Investeringsstrategi Den nuværende investeringsstrategi er re-

lativ konservativ, med en grænse på max. 

25 % for investeringsforeninger (aktier og 

erhvervs-/virksomhedsobligationer). (Aktu-

elt må kun 20% være aktier af de 25%). 

Forvaltningen har undersøgt hos kommu-

nens finansielle rådgiver, hvad medianen 

er hos landets kommuner, og medianen lig-

ger på omkring en grænse på max. 30% i 

investeringsforeninger med max. 25% i ak-

tier.  

Den geopolitiske situation har ændret sig 

siden den finansielle politik sidst blev revi-

deret i 2022. Flere kommuner går mere ak-

tivt ind i investeringer i våbenindustrien.  

Drøftelse af risikoprofilen – er der et 

ønske om at hæve grænsen for inve-

stering i investeringsforeninger.  

 

Samt drøftelse af om der er et ønske 

om at ændre i retningslinjerne i for-

hold til hvilke virksomhedsområder, 

der investeres i. 

 

 
 

Tidsplan for temadrøftelsen den 12. maj 
Tidspunkt Aktivitet 
13-13.05 Velkomst og rammesætning v. Borgmester Kasper Bjerregaard 
13.05-13.15 Oplæg v. Økonomichef Bettina Andersen:  

 Det økonomiske situationsbillede 
 Proces for revideringen af de økonomiske målsætninger og investerings-

strategien i den finansielle politik. 
13.15-13.25 Oplæg om målsætning omkring serviceramme og tilpasning v. Bettina 
13.25-13.40 Drøftelse i to grupper 

 
Gruppe 1.  
Kasper Bjerregaard (ØK) 
Lars Møller (ØK) 
Diana Mikkelsen (ØK) 

 
 
Gruppe 2. 
Kasper Vindbjerg (ØK) 
Rikke Albæk Jørgensen (ØK) 
Ulf Harbo (ØK) 
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Dag Kristiansen (ØK) 
Aleksander Myrhøj (BFS) 
Jens Kannegaard Lundager (SPO) 
Bente Hedegaard (SB) 

Niels Ole Birk (NMT) 
Karoline Bergkvist (KFL) 
Stinne Kvorning (EVK) 
 

13.40-13.50 Opsamling i plenum 
13.50-14.00 Oplæg om målsætning omkring balance i budget og kassebeholdning 
14.00-14.10 Drøftelse i to grupper 

 
Gruppe 1.  
Kasper Bjerregaard (ØK) 
Lars Møller (ØK) 
Diana Mikkelsen (ØK) 
Dag Kristiansen (ØK) 
Aleksander Myrhøj (BFS) 
Jens Kannegaard Lundager (SPO) 
Bente Hedegaard (SB) 
 

 
 
Gruppe 2. 
Kasper Vindbjerg (ØK) 
Rikke Albæk Jørgensen (ØK) 
Ulf Harbo (ØK) 
Niels Ole Birk (NMT) 
Karoline Bergkvist (KFL) 
Stinne Kvorning (EVK) 
 

14.10-14.20 Opsamling i plenum 
14.20-14.40 Oplæg v. Bettina og derefter drøftelse af målsætningerne anlæg og anlægsram-

me, samt overførsler mellem årene i plenum  
14.40-14.55 Oplæg v. Bettina og derefter drøftelse af målsætningerne om gæld og investe-

ringsstrategi i plenum 
14.55-15.00 Afrunding v. Kasper B. 

 


