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Temadreftelse af de ekonomiske mélszetninger
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Sagsgang
0K, Fagudvalg, OK, KB

Sagsfremstilling

Okonomiudvalget og udvalgsformendene for fagudvalgene skal i denne sag drefte de overordnede
okonomiske malsetninger for Norddjurs Kommune og aftale eventuelle tilpasninger. Samtidig skal
kommunens investeringsstrategi i den finansielle politik dreftes og evt. justeres. Der er afsat 2 timer

til dreftelsen pa dette made.

Fagudvalgene vil efterfolgende 4 mulighed for at drefte og give input til justeringerne af
mélsatningerne pa udvalgsmederne 1 maj, inden malsatningerne endeligt behandles og godkendes 1

Okonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen pd mederne i juni.

De gkonomiske mélsatninger danner grundlag for, hvordan Norddjurs Kommune udarbejder
budgetterne, og s&tter den overordnede retning for, hvordan den daglige ekonomistyring skal
tilrettelegges og efterleves. Samtidig skal de skonomiske méls@tninger og principper sikre, at
kommunens budgetter overholder bestemmelserne i budgetloven, herunder overholdelse af

anlegsrammen og servicerammen, samt at budgettet er i balance.

Norddjurs Kommune har en god gkonomi med en stor kassebeholdning. Der har i flere ar varet
balance mellem arets indtegter og udgifter, men i de kommende &r er der ubalance mellem
indtaegter og udgifter og den stiger 1 arene frem. Norddjurs Kommunes indtagter stiger ikke 1
samme takt som udgifterne. Det er ikke nyt - det billede har varet kendt i flere ar bl.a. fordi
Norddjurs har nogle serlige tilskud pga. fald i befolkningen og tilskud til skattenedsattelse, som
nedtrappes over arene. Samtidig har der veret en stigning i kommunens udgifter pa driften. Det har
der ogsé vaeret i andre kommuner, men stigningen i Norddjurs har varet hgjere end
sammenlignelige kommuner. Det betyder, at der skal ske en tilpasning i de kommende ér.

Serviceudgifterne skal tilpasses niveauet i ssmmenlignelige kommuner.
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Norddjurs Kommune har en robust kassebeholdning, som kan afbade, at der skal laves harde

opbremsninger pa den korte bane, men det er nedvendigt at ivaerksatte initiativer til at skabe

balance péa den lengere bane.

De gkonomiske mals@tninger skal kunne understotte denne tilpasning, samt visionen for Norddjurs

Kommune.

De nuvarende overordnede okonomiske mélsatninger er folgende (den nuvarende ekonomiske

politik er vedlagt som bilag):

Balance i Budgettet: Der skal vere strukturel balance i det enkelte &r. Det vil sige, at
indtegterne skal dekke driftsudgifter, anleegsudgifter, kapitalindskud til almene
boligselskaber samt afdrag pa kommunens geld.

Anlaeg: Anlegsudgifterne skal folge anlaegsrammen som pt. arligt udger ca. 100 mio. kr.
svarende til 2.700 kr. pr. indbygger.

Kassebeholdning: Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udgere minimum 175 mio. kr.

svarende til 4.800 kr. pr. indbygger.

Servicerammen og anlaegsrammen overholdes savel i budget som i regnskab (+/- 1%)

Geeld: Der skal som udgangspunkt vare en drlig afvikling pa mindst 10 mio. kr. af
kommunens gald excl. aldreboliger. Der optages ikke 1an - dog kan der vere ar, hvor det er

nedvendigt at optage l&n til kritisk infrastruktur.

Derudover er der en raekke styringsmaessige principper og hensigtserkleringer, som der foreslas

leegges 1 et bilag til de skonomiske malsatninger:

Der indarbejdes centrale reservepuljer i budgettet pa op til 1% af serviceudgifterne.

Aktuelt er der felgende puljer 1 budgetperioden:

Centrale puljer (mio. kr.) 2026 2027 2028 2029
Pulje til veern om servicerammen* 5 16

Pulje til anvendelse af overforsler 5 5 5 5
Pulje til administrative @ndringsforslag 4 4 4 4
I alt 14 25 9 9

* mindreforbrug pé puljen overfores til prioritering i efterfolgende budgetlegning jf. KB beslutning
(KB220425sag7). Aktuelt er der overfort 6 mio. kr. fra 2025 til 2027. Der var oprindeligt 10

Ingen tilleegsbevillinger i labet af dret fra kassen med undtagelse af overfersler fra

foregaende regnskabsar.
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e Hierarkiske principper for hindtering af merforbrug indenfor det enkelte fagudvalg

e Aftalestyring — den enkelte aftaleholder har rammestyring og mulighed for at disponere frit
pa tveers af konti indenfor det enkelte udvalg.

e Overforselsadgang mellem drene pd drift og anleeg — mindreforbrug pa op til 5% pa driften

overfores resten gar i kassen, merforbrug overferes fuldt ud. Ved merforbrug over 2,5% pa
driften skal der udarbejdes handleplaner.

e Tekniske korrektioner og mangdereguleringer — teknisk tilpasning af budgettet som folge af

udefrakommende @ndring og befolkningsudvikling

e Metoder til tilpasning af udgifterne:

o Omprioriteringsbidrag (tidligere effektiviseringsbidrag) pa 0,5% arligt af
serviceudgifterne

o Réderumsarbejde med rdderumsforslag

o Budgetanalyser

e Ekstraordinere afdrag indregnes ikke i strukturel balance.

e Takster holdes pa et niveau med de omkringliggende kommuner.

o Skattegrundlag og Skatteprocent. Malsatning om at udbygge skattegrundlag ved aktiv

bisetningsstrategi. Endring i skatteprocent skal ske 1 taet koordinering med landets ovrige

kommuner.

Pé temamedet droftes ogsé investeringsstrategien i den finansielle politik (den nuverende
finansielle politik er vedlagt som bilag). Den nuverende investeringsstrategi er folgende:
e Rammefordeling mellem:
o Stats- og realkreditobligationer skal min. udgere 75% og max 100%
o mere risikobaserede papirer som aktier og erhvervs- og virksomhedsobligationer skal
min. udgere 0% og max 25%.
= Medianen for mere risikobaserede papirer ligger pt. pd 30% blandt landets
kommuner.
e Etiske retningslinjer
o Kapitalforvalteren skal have tiltradt og underskrevet FN’s principper om ansvarlige
investeringer, og fokus pé investeringer i virksomheder med social ansvarlighed jf.

FN’s Global Compact principper.
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Derudover fokus pa Verdensmél nummer 7 — baredygtig energi Verdensmal
nummer 8§ - Anstendige jobs og ekonomiske vakst Verdensmal nummer 9 -
Industri, innovation og infrastruktur Verdensmal nummer 12 - Ansvarligt forbrug og
produktion Verdensmal nummer 13 — Klimaindsats
Overholde de otte governance udarbejdet af KL’s bankrad
Ansvarlige og grenne investeringer
Fravalg af investeringer 1
= virksomheder eller lande, der forbryder sig mod menneske- og ,
arbejdstagerrettigheder, miljobeskyttelse , eller benytter bernearbejde og
korruption, samt selskaber der medvirker til skatteunddragelse.
= Virksomheder der sa@lger eller producerer sarligt kontroversielle viben.
= Virksomheder der producerer og s@lger fossile breendstoffer (grense pa max.
5%)

= Virksomheder med primer omsatning fra spilvirksomhed

I temadreftelsen vil der vere en droftelse af de enkelte overordnede mélsatninger, herunder formal,

samt fordele og udfordringer ved malsetningen set i forhold til den aktuelle skonomi og

okonomistyring, samt forslag til justering, s malsaetningerne kan satte retning og fortsat sikre

ekonomistyringen i en kommende periode med tilpasninger.

Konkret legges der sarligt op til dreftelse af:

e Forenkling af den ekonomiske politik, sd principper og retningslinjer fremgér af et bilag.

e Droftelse af tilpasninger af de overordnede gkonomiske malsetninger, overfersler mellem

arene og investeringsstrategi (se bilag med oplag til justeringer til droftelse):

o

o

©)

Balance 1 Budgettet

Serviceramme

Anleg og anlegsramme
Kassebeholdning

Geald

Overforsler mellem é&rene pa driften

Investeringsstrategi
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Temadreftelsen vil vare en vekslen mellem oplaeg og dreftelser. (se dagsorden i bilag)

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Kommunens vision, principper for gkonomistyring, den ekonomiske styring pa alle fagudvalg.

Okonomiske konsekvenser

Ikke aktuel.

Lovgrundlag

Kommunestyrelsesloven, budgetloven

Indstilling
Okonomichefen indstiller, at der sker en temadroftelse af de skonomiske malsatninger, og at de
okonomiske malsetninger efterfelgende sendes til kommentering i fagudvalgene inden de endeligt

behandles og godkendes 1 @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Bilag:
l- Aben Bilag med opleg til justeringer til droftelse og dagsorden  (25760/26) (H)
3889301 for temadreftelsen
2 - Aben Nuvarende Finansiel politik - senest revideret i 2022 (28912/26) (H)
3893778
3- Aben Nuvarende @konomisk politik - senest revideret i 2024 (28911/26) (H)

3893777
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