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Kloge m2 - Fra fire til tre administrationsbygninger: Oplag til overordnet geografisk

placering af funktioner
24/9579  Aben Sag
Sagsgang

OK, hering, OK

Sagsfremstilling

I budgetaftalen for 2025-2028 er det besluttet at satte fokus pa nye og bedre mader at anvende
kommunens bygningsmasse. I forste omgang ved at omlegge fra fire til tre administrative adresser
med afset i nedleeggelsen af administrationsbygningen i Voldby. Med opgaven etableres projektet
“Fremtidens Administrative Bygninger” inden for den samlede indsats ’kloge m2”. Med
beslutningen 1 budgetaftalen om at nedlegge administrationsbygningen i Voldby, skal der samles
flere ansatte pé faerre kvadratmeter. Foruden en analyse af den optimale omplacering, har det givet
anledning til en evaluering af, hvordan vi sammen bedst udnytter de kvadratmeter, der er til
radighed. Samtidig bidrager den nye anvendelse af kommunens bygningsmasse miljomeessigt ved at

nedbringe CO2 udledning, da feerre kvadratmeter skal opvarmes og vedligeholdes.

Direktionen indstiller som administrative styregruppe for arbejdet med denne sag et opleg til
politisk beslutning og hering om den overordnede geografiske placering af funktioner. Oplaegget
hviler pa analyser og dialog fra tre faglige spor, som er afrapporteret i bilag og prasenteret

nedenfor.

Indstillingen fra Direktionen er, at ansatte i administrationsbygningen i Voldby flyttes til radhuset i
Grenaa. Der etableres flekspladser 1 administrationsbygningen 1 Allingabro, primeert til
medarbejdere med udekerende funktioner, som med fordel kan arbejde fra denne lokation 1 sterre
eller mindre omfang. Som led i arbejdet med en vision for fremtidens administrative adresser og for
at sikre den optimale pladsudnyttelse vil der i forbindelse med ombygning og indflytning af
medarbejderne fra Voldby blive gjort brug af principperne for aktivitetsbaseret indretning. Dette

uddybes leengere nede i sagen.

Det er planen, at ombygning igangsattes fra efteraret 2025, og indflytning sker i lobet af 2026.
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Okonomiudvalgets beslutning om overordnet geografisk placering af administrative funktioner
sendes 1 MED-hering og besluttes endeligt pd mede 1 Okonomiudvalget den 9. september 2025. [
heringsperioden vil Direktionen atholde orienteringsmeder pd de administrative adresser i Voldby,

og Grenaa.

Baggrund:

Norddjurs Kommune onsker at skabe gode rammer for fremtidens liv og faellesskaber. Med
projektet "Kloge kvadratmeter — Fremtidens Norddjurs" styrkes Norddjurs Kommunes attraktivitet
som arbejdsplads og bosatningskommune. Projektet "Fremtidens Administrative Bygninger" er
forankret som et delprojekt under "Kloge kvadratmeter — Fremtidens Norddjurs" og har sarskilt
fokus pa at udvikle rammerne for arbejdspladserne i de administrative bygninger. Pa

Okonomiudvalgsmede den 12. november 2024 blev kommissoriet for projektet godkendt.

Der er tidligere foretaget en foranalyse af lokaleudnyttelsen af de kommunale bygninger, som viser,
at administrationen er fordelt pa markant flere kvadratmeter, end generelle nogletal indikerer et
behov for. Administrationen i Norddjurs Kommune anvender ca. 17.700 m? til ca. 490
arbejdspladser eller ca. 36 m? pr. arbejdsplads, hvilket ligeledes er markant over negletallet pa ca.

25 m? pr. arbejdsplads/medarbejder.!

Arbejdet med at skabe rammerne for Fremtidens Administrative Bygninger, hviler pé folgende
kriterier:

1 Opgaven 1 centrum

] Vi ser pa helheden

] Mindst mulig indgriben

Arbejdet er realiseret gennem en projektorganisering i tre spor:

HR- og kulturspor: Udvikling af en sterk vision for arbejdslivet i fremtidens administrative

bygninger, horinger og inddragelse af MED-organisationen samt kulturarbejde for, under og efter

flytning.

! Indledende analyse af den kommunale ejendomsportefolje, august 2024.
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Bygningsteknisk spor: Analyse af Norddjurs Kommunes administrative bygninger, ombygning,

krav til arbejdspladser mv.

Analysespor- opgaver og funktioner: Samtaenke udviklingen af fagomraderne, der er repraesenteret i

de administrative bygninger med deres bygningsmaessige behov, udvikle synergi mellem
faggrupper og forvaltninger samt indretning af lokaler jf. fagspecifikke krav og arbejdsmilja.?

Se bilag 1: Kommissorie for Fremtidens Administrative Bygninger.

Opsummering af potentiale for bygningsmeessig kapacitet:

De bygningstekniske malinger pd anvendelsesgraden kortlaegger, at der pd radhuset i Grenaa og i
administrationsbygningen i Allingébro ikke forventes pa noget tidspunkt at veere en maksimal
anvendelse pd over 74% og 67%. Gennemsnitligt ligger den samtidige anvendelse af lokalerne pa
ca. 57% og 45%. 1 analysen tages der udgangspunkt i de bruttoarealer, som reelt vedrerer
administrative formal. Dette gaelder kontorer, medelokaler, serviceunderstettende rum og evrige
arealer til fx borgerservice mv. Kaldere er saledes ikke medtaget i opgerelsen, da det ikke vurderes
at vere arealer, som realistisk kan inddrages til administrative formal. Se bilag 2: Notat — Endelig

score, revideret 04-07-25.

e Rédhuset i Grenaa har det sterste uudnyttede potentiale, da den med sine nuvarende 5.131
m? kan rumme op til ca.256- 285 medarbejdere baseret pa et estimeret pladsbehov pa ca. 18-
20 m? per person. I dag har rddhuset i Grenaa 212 arbejdspladser, hvilket betyder, at der er
en anslaet kapacitet til yderligere ca. 44-73 ekstra arbejdspladser. Dette giver mulighed for

at samle flere funktioner under ét tag, samt reducere driftsomkostninger.

e Administrationsbygningen i Glesborg har en mere begrenset mulighed for at oge antallet af
arbejdspladser. Med et samlet areal pa 2.240 m? og et estimeret pladsbehov pé ca. 18-20 m?
per person kan bygningen rumme op til 112-124 personer. Da det nuvarende antal
medarbejdere er 142, overstiger dette den estimerede kapacitetsudnyttelse af bygningen. Det
vurderes 1 de bygningstekniske analyser, at en yderligere ogning af antallet af medarbejdere
vil kunne pévirke arbejdsmiljeet negativt og medfere potentielle udfordringer i forhold til
feellesfaciliteter sdsom kantine- og toiletfaciliteter. Det betyder, at der ikke er den store

fleksibilitet til veekst, og at bygningen som udgangspunkt har niet sin maksimale anslaede

2 Kommissorium Fremtidens Administrative Bygninger.



Ll
M nord djurs Okonomiudvalget 11-08-2025

kommune

kapacitet. Administrationsbygningen i Allingdbro har en anslaet kapacitet pa 134-150
personer baseret pa sine 2.695 m?, men anvendes i dag af 102 medarbejdere, hvilket giver et
uudnyttet potentiale pa 32 medarbejdere. Det betyder, at der er en betydelig mulighed for at
oge antallet af medarbejdere. Der er ikke installeret ventilationsanleg i administrations-
bygningen i Allingébro. Safremt der skal etableres 32 faste arbejdspladser i Allingébro, vil

det medfere en merudgift pa 3 mio. kr. udover udgifter til anden ombygning.
e Administrationsbygningen 1 Voldby har ikke veret underlagt samme grad af analyse. Den
tidligere skole, hvor der i dag er placeret godt 50 medarbejdere, andrager et samlet opvarmet

areal pd 3.489 m2.

Analyse af opgaver og funktioner:

Som supplement til de bygningstekniske analyser er der foretaget en kortlaegning af opgaver og
funktioner i de nuverende bygninger. Analyserne kortleegger, afdelingernes funktioner og behov for
eksempel borgerkontakt, medeaktivitet, fysisk fremmede, fleksible arbejdspladser, saerlige
funktioner, mv. Mélet var at fa et tydeligt billede af de eventuelle forudsatninger og krav en
funktion har til de fysiske rammer. Data indgér 1 det videre arbejde i efteraret 2025 vedr. fordeling

af pladser 1 Grenaa.

Analysen blev gennemfort som en spergeskemaundersegelse i fordret 2025. Alle aftaleenheder har

svaret pd spergeskemaet. Der blev modtaget i alt 22 besvarelser.

Resultat af analysen:
Der kan fremhaves enkelte hovedresultater fra analysen.
91% af enhederne angiver, at der er mulighed for hjemmearbejde (40% 1 dag om ugen, 55% 2 dage

om ugen, 5% 3 dage om ugen).

50% af enhederne afvikler mgder med borger pa enhedens adresse. Hovedparten af mederne varer

op til 1 time, og de fleste enheder holder 0-10 eller 10-50 mader om ugen).

45% af enhederne booker mader for andre (rdd, neevn, samarbejdspartnere og lign.).
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Der er et gennemgaende onske fra enhederne om, at enheden / teams kan blive ved med at sidde
samlet. Enhederne udtrykker enske om mindre plads, men fast skrivebord fremfor et

storrumskontor/fleksible pladser, hvor man ikke har et fast skrivebord.

Nar det forventede forbrug sammenholdes med det faktiske forbrug i fire tilfaeldigt udvalgte
stikprever, viser det, at fremmedet er angivet hgjere 1 besvarelserne, end i de konkrete malinger i de
pagaeldende enheder. Forventningen er derfor, at det samme gor sig geldende for de ovrige

besvarelser. Se bilag 3: Sammenfatning af spor 3 — analyse af opgaver og funktioner.

Opsummering af analyse og indstilling:

Pé den baggrund er Direktionen ndet frem til begrundelsen for de fernavnte omplaceringer:

e Grenaa Radhus har det storste potentiale for bdde en bedre udnyttelse af m2 og en
rummelighed, som ger, at der kan vaere flere medarbejdere pd adressen.

e Det er vigtigt at sikre en organisatorisk sammenhangskraft og undga, at enheder spredes for
meget pa de administrative adresser.

e Omkostningerne ved at udnytte flere m2 i Allingébro overstiger for nuvaerende gevinsterne

ved at udnytte pladsen mere optimalt.

Vision for arbejdslivet 1 fremtidens administrative bygninger:

Med henblik pa at beskrive en falles retning for udviklingen af vores administrative
arbejdsfellesskaber de kommende ér, er der gennem en involverende proces udarbejdet en vision
for arbejdslivet i fremtidens administrative bygninger i Norddjurs. I udviklingen af visionen har det
vaeret et fokus at inddrage bade medarbejdere og lederes perspektiver og ensker til et fremtidigt

arbejdsliv 1 de administrative bygninger.

Derfor blev der den 11. marts 2025 afholdt visionsworkshop, hvor der var inviteret medarbejder- og

ledelsesreprasentanter fra alle administrative LMU’er, og Omradeudvalget for Administrationen.

Visionen tager afsat i vores faelles ambition om at skabe gode arbejdspladser, hvor trivsel,
faglighed og samarbejde gér hand i hind. Den bygger pa Norddjurs Kommunes kerneverdier —
tillid, ordentlighed, udvikling og fellesskab — der sammen med psykologisk tryghed udger
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fundamentet for ogsé det fremtidige administrative arbejdsliv. Visionen er behandlet i Direktionen,
Koncernledelsen, OMU-arbejdsgruppen og i Hovedudvalget samt godkendt af @konomiudvalget

den 10. juni 2025. Se bilag 4: Vision for arbejdslivet 1 fremtidens administrative bygninger.

Aktivitetsbaseret indretning

Ved flytningen af flere medarbejdere til rddhuset i Grenaa péavirkes rammerne for alle ansatte —
bade nuvarende og fremtidige, og derfor har den administrative styregruppe varet optaget af
indretningen af rddhuset 1 Grenaa. Det indstilles derfor, at rddhuset i Grenaa tilpasses principperne

for aktivitetsbaseret indretning.

Aktivitetsbaseret arbejdspladsindretning bygger pa det princip, at arbejde ikke er et sted, men en
raekke af aktiviteter med fokus pé fleksible rammer for opgaveleosningen. Med aktivitetsbaseret
indretning udnyttes arealerne effektivt, sa der indrettes zoner, der understetter forskellige opgaver-
og funktioner. P4 rddhuset i Grenaa vil hver afdeling fortsat have et dedikeret omrade, siledes
kolleger bibeholder faglige- og kollegiale feellesskaber. Arealer i stueetagen prioriteres til fortrinsvis
borgerbetjening og borgerrettede funktioner, mens 1. sal forbeholdes sagsbehandling og

administration mv.

Med den aktivitetsbaseret indretning vil der gennem en reekke ombygninger vaere mulighed for dels
af udnytte bygningens m2 mere optimalt, samtidig med, at rammerne i hgjere grad understotter

opgavelesningen. Se bilag 5: Aktivitetsbaseret indretning.

Heringsproces
Efter forste behandling i @konomiudvalget den 11. august, er der planlagt hering fra den 12. - 26.

august for berorte medarbejdere pd de administrative adresser. Alle medarbejdere er velkomne til at
indsende individuelle heringssvar, der opfordres dog til at sende afdelingsbaserede heringssvar,
eller heringssvar gennem de respektive LU- og OMU-udvalg. Heringssvar vil fremgé offentligt ved
2. behandling i @konomiudvalget den 9. september. Horingsbrev fremgér af bilag til sagen. I
heringsperioden vil Direktionen atholde orienteringsmeder pa de administrative adresser i Voldby

og Grenaa. Se bilag 6: Heringsbrev.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Initiativerne kobler sig til eksisterende strategier og politikker, herunder:
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e konomisk politik

¢ Finansiel politik

e Personalepolitik

¢ Almen boligpolitik

e Klimapolitik

e Vores Norddjurs, som udger fundamentet for kommunens organisations- og ledelseskodeks

e MED-aftalen og dens principper for dialog

Okonomiske konsekvenser
Nedenfor beskrives to mulige skonomiske scenarier for ombygning og omplacering af

medarbejdere til radhuset 1 Grenaa:

Scenarie 1) Omfattende projektering og ombygning iht. principper for aktivitetsbaseret indretning.

Anslaet sum: 10 mio. kr.

Scenarie 1 indebaerer: Ombygning af personaleflgje med fokus pé bedre arealudnyttelse, flere
arbejdsstationer og et godt lysindfald gennem brug af lette vagge og et storre brug af glas.
Etablering af multifunktionelle sdkaldte "touch down-omrader", der ikke er athangige af de
nuvaerende tekniske rammer (vand og el). F.eks. tekokkener. Omfattende modernisering af
ankomst- og venteomrader (herunder udskiftning af gulve og lofter). Omfattende opgradering af
udearealer med fokus pé at forene inde og ude og give plads til forskellige former for aktiviteter og
opholdsmuligheder. Modernisering af toiletfaciliteter samt modernisering af kantinefaciliteter. Se

bilag 7: Anlegsforslag scenarie 1.

Scenarie 2) Moderat projektering og ombygning iht. principper for aktivitetsbaseret indretning.

Anslaet sum: 5,5 mio. kr.

Scenarie 2 indebaerer: Ombygning af personaleflgje med fokus pé bedre arealudnyttelse, flere
arbejdsstationer og et godt lysindfald. Der anvendes lette veegge og i begranset omfang glas.
Mindre moderniseringer af loungeomrader i form af nyt meblement og bedre pladsudnyttelse.
Moderniseringen er athangig af de eksisterende tekniske rammer (vand og el). Mindre

modernisering af ankomst- og venteomrader (herunder genbrug af eksisterende lofter og gulve).
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Mindre opgradering af udearealer med fokus pa opholdsmuligheder, f.eks. borde/benkesat og

afskermning. Se bilag 7.1: Anlaegsforslag scenarie 2.

Pa basis af ovenstaende fremsendes to anlegsforslag for budget 2026 og overslagséar:
Anlaegsforslag nr. A112A) Der foreslés at afsette en budgetramme pa 8,5 mio. kroner i 2026,
udover de 1,5 mio. kr. der er afsat 1 2025 til at indrette nye arbejdspladser pa radhuset i Grenaa.
Alternativt anlaeegsforslag nr. A112B) Der foreslas at afsette en budgetramme pé 4,0 mio. kroner i
2026, udover de 1,5 mio. kr. der er afsat i 2025 til at indrette nye arbejdspladser pa rddhuset 1

Grenaa.
I begge anlegsforslag er der derudover afsat 0,5 mio. kr. arligt 1 2027 og 2028, hvis der opstar
behov for tilpasninger. Anlegsforslag nr. A112A er behandlet i @konomiudvalget den 10. juni

2025, anlaegsforslag nr. A112B indgar i den kommende budgetdialog.

Konsekvenser for driften:

Det er tidligere anslaet at en komplet afvikling af administrationsbygningen i Voldby i form af
nedrivning eller bortsalg, kan give en driftsbesparelse pé ca. 1,5 mio. kr. drligt. I forbindelse med
vedtagelsen af riderumsformslaget i budget 2025, blev der indarbejdet en driftsbesparelse allerede
fra 2026 pd 1,2 mio. kr. stigende til 1,5 mio. kr. 1 efterfolgende ar. Athengig af udflytning fra
Voldby kan der vere forsinkelse i tidspunktet for at indfri besparelsen i 2026.

Lovgrundlag
Der er ikke specifikt lovgrundlag knyttet til denne sag.

Indstilling
Kommunaldirekteren indstiller, at:

1. Ansatte i administrationsbygningen i Voldby flyttes til radhuset i Grenaa.

2. De berorte arealer pa radhuset i Grenaa tilpasses principperne for aktivitetsbaseret
indretning, og arealer 1 stueetagen forbeholdes primert borgerbetjening og borgerrettede
funktioner.

3. Okonomiudvalget treeffer beslutning om, hvorvidt ombygning skal ske efter scenarie 1 eller

scenarie 2. Beslutningen vil herefter indga i budgetarbejdet for 2026-2029.
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4. Beslutningen sendes i hering i MED organisationen fra den 12. august og frem til 26.

August 2025.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-08-2025
Ad. 1: Godkendt.
Ad. 2: Godkendt.

Ad. 3: Okonomiudvalget anbefaler, at scenarie 1 indgar i budgetarbejdet for 2026-2029.
Ad. 4: Godkendt.

Lars Moller (A) deltog ikke i sagens behandling.

Bilag:
1-
3805011
2-
3805012
3-
3805013
4 -
3805014
5-
3805260
6 -
3805016
7 -
3805017
8 -
3805010

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Bilag 1 Kommissorium for Fremtidens Administrative
Bygninger.pdf
Bilag 2 Notat - Endelig score revideret 04.07.2025.docx

Bilag 3 Sammenfatning af spor 3 - analyse af opgaver og
funktioner.docx

Bilag 4 Vision for arbejdslivet 1 fremtidens administrative
bygninger.pptx

Bilag 5 Aktivitetsbaseret Indretning.pptx

Bilag 6 Heringsbrev.docx

Bilag 7 Anlegsforslag budget 2026 - 2029 Kloge m2 -
Scenarie 1.docx
Bilag 7.1 Anlagsforslag budget 2026 - 2029 Kloge m2 -

Scenarie 2.docx
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