Ll
M nord djurs Okonomiudvalget 11-04-2023

kommune

Anlaegsoverforsler fra 2022 til 2023
22/12594  Aben Sag

Sagsgang
0K, KB

Sagsfremstilling
I denne sag skal der tages stilling til budgetoverforslerne fra 2022 til 2023 pa anlaeg. Overforslerne

pa driften behandles i1 en sarskilt sag pa dette made.

Overforslen af anleegsudgifter fra 2022 udger 40,5 mio. kr. og overforslen af anlegsindtegter udger
4,9 mio. kr. Overforslerne pa anlegsudgifter overstiger den reservepulje pa 10 mio. kr., der er afsat

1 budget 2023 til imodegaelse af overforsler.

Erfaringen viser, at der hvert ar overfores et belgb til det efterfolgende ar pa grund af forsinkelser
eller forskydning. Der vil forventeligt ogsé vere et mindreforbrug pa anleg og dermed forskydning
pa nogle af anleggene fra 2023 til 2024, men storrelsen af forskydningen er forbundet med en vis
usikkerhed sa tidligt pa éret. I de tre seneste regnskabsar 2019-2022 har mindreforbruget pa
anlegsudgifterne ligget mellem ca. 27-42% (med storste afvigelser 1 2021 og 2022). 1 2023 vil det
kraeve en forskydning/mindreforbrug pé ca. 27% for at anleegsrammen pa 95 mio. kr. i 2023

overholdes, hvis anlegsudgifterne pa 40,5 mio. kr. overfores fuldt ud fra 2022 til 2023.

I denne sag skal der tages stilling til om de samlede overfersler pa 40,5 mio. kr. i udgifter skal
overfores til 2023. Det vil kraeve, at anlaegsprojekterne folges tet i budgetopfelgningerne, og der
kan blive brug for en opbremsning, hvis det viser sig i1 lobet af aret, at anlegsudgifterne ikke kan
indeholdes i1 anlaegsrammen. Alternativt skal der allerede nu tages politisk stilling til en

nedskalering og eller udskydelse af anlegsprojekter 1 2023.

Anleegsudgifter i 2022:

Oprindeligt blev der 1 2022 budgetlagt med anlaegsudgifter pa 135 mio. kr., men der er i labet af
2022 givet yderligere bevillinger til anleegsudgifter for 8 mio. kr., som primert vedrerer overforsler
fra 2021 til 2022. Ud over overforslerne fra tidligere ar blev der som folge af en politisk forhandling
i efterdret 2022 fremrykket 0,7 mio. kr. 2023 til 2022 til blandt andet renovering af eksisterende
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byggegrunde og til fremrykning af indkeb af IT. I 2022 er anlegsrammen endvidere reguleret med
tillegsbevilling til tilbagekob af sommerhusgrund 1 Klitten samt tilbageforsel af beleb til kassen
vedr. projekt Fjellerup Strandliv, som der ikke blev opndet myndighedstilladelse til at gennemfore.
Det korrigerede budget pa anleegsudgifter udgjorde 141,9 mio. kr. Regnskabet viser, at der er
atholdt anlegsudgifter pd 82,4 mio. kr. Anlegsudgifterne har siledes veret 59,5 mio. kr. lavere end
korrigeret budget, og en del af disse anlaegsudgifter sages overfort til 2022.

Anleegsindteegter i 2022:

Pé indtegtssiden blev der budgetlagt med 30,4 mio. kr. I dette budget indgar en pulje til overforte
indteegter fra 2021 pé 10 mio. kr. men der blev kun overfert indtaegter pa knap 0,5 mio. kr. s& der
var reelt budgetteret 9,5 mio. kr. for hejt. 2022 har der veret yderligere indtegter fra salg af
erhvervsgrunde, byggegrunde og sommerhusgrunde. Det korrigerede budget for anlegsindtegter
udger saledes 33,3 mio. kr. og regnskabet viser, at der har vaeret 15,9 mio. kr. i indtaegter 1 2022.
Anlaegsindtegterne har siledes vaeret 17,4 mio. kr. lavere end det korrigerede indtaegtsbudget. En
del af disse indtegter soges overfort til 2022, idet de vedrerer eksternt finansierede anleg herunder
blandt andet klimasikring mod havvand / projekt nase for vand, pulje til cykelstier samt Folkets

Fabrik — Stenvad Mosebrugscenter, som er blevet udsat p4 anmodning fra den nye forening.

Nedenstaende tabel viser fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlegsindtegter 1 2022.

Anlag Oprindeligt | Korrigeret | Regnskab | Afvigelsei | Afvigelsei | Heraf
budget 2022 | budget 2022 forhold forhold til | seges
incl. til korr. overfort
overforsler oprindeligt | budget
budget
Udgift 134,6 141,9 82,4 -52,2 -59,5 -40,5
Indtaegt -30,4 -33.3 -15,9 14,5 17,4 4,9
Netto 104,2 108,6 66,5 -37,7 -42,1 -35,6
anlaegsudgift

Ved opgerelse af overforslerne pd anlaeg har forvaltningen foretaget en vurdering af om anlaeggene

er afsluttede og hvorvidt, der er restbudget, som kan tilgd kassen. I vurderingen har forvaltningen

indregnet overforsel af 1 mio. kr. til 2023 vedr. byggemodning af Vester Hesseldal. Der er tale om
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et mindreforbrug pa 10,5 mio. kr. 1 2022, men set i lyset af at der i budget 2023 er optaget 5,4 mio.
kr. til projektet samt at der pt. pagar en klagesag vurderer forvaltningen, at restbelabet pa de 9 mio.
kr. fra 2022 forst vil blive anvendt 1 2024, og belebet vil blive indarbejdet 1 anleegsforslagene til
budgetlaegningen for 2024.

I anlaegsprojekterne i 2022 indgik budget til kapitalindskud til almene boliger i Grenaa-Auning samt
Anholt svarende til 1 alt 2,8 mio. kr. Belgbet vedrerende Auning forfalder dog ferst til betaling 1
2023. Udbetaling af kapitalindskud skal konteres pé finansforskydninger og seges derfor overfort til
finansforskydninger. Belebet er derfor holdt udenfor opgerelse af anlegsoverforsler fra 2022 til
2023. P& denne dagsorden behandles godkendelse af skema B B45 etape 2 i Auning og udgift til

kapitalindskud, som seges finansieret af de overforte midler.

Kommunalbestyrelsen har allerede i januar behandlet sag om tidlig overforsel af anleg fra 2022 til
2023, idet flere af anlagsprojekterne fra 2022 er igangvarende og straekker sig over flere ar, og der
var derfor behov for allerede 1 januar at tage stilling til en tidlig overfersel. Det blev besluttet at

overfore anlegsudgifter pd 8,4 mio. kr. og anlegsindtegter pa 0,5 mio. kr.

I denne overforselssag soges om overforsel af de resterende anlaegsudgifter pa ca. 32,1 mio. kr. og

anlaegsindtegter pa ca. 4,4 mio. kr.

Der er vedlagt en oversigt, hvor der fremgér, hvad der bliver overfort pé de enkelte anlegsprojekter

til 2023.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Ved godkendelse af overforsler pd anlaeg skal mélsetningen i den gkonomiske politik overholdes i
forhold til, at anleegsbudgettet skal svare til det oprindelige budget, séledes at anleegsrammen

overholdes.

De arlige anlegsudgifter skal ifolge malsetningerne i den gkonomiske politik udgere minimum 100

mio. kr. over en arrekke.
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Okonomiske konsekvenser
Kommunerne er samlet set omfattet af en anlaegsramme pa udgifterne, jf. ekonomiaftalen mellem

KL og regeringen. Norddjurs Kommunes anleegsrammen i1 2023 udger 95 mio. kr.

Der er indenfor anlaegsbudgettet i 2023 afsat en reservepulje pa 10 mio. kr. i udgifter og 5 mio. kr. 1
indtaegter til imedegéelse af anlegsoverforsler fra sidste &r. Samlet set er der behov for at overfore
anlaeg for 40,5 mio. kr. 1 udgifter og 3,3 mio. kr. 1 indtagter, dette er inklusiv bevillinger givet til

tidlig overforsel af anleg 1 januar 2023.

Overforslen af anleegsudgifter overstiger dermed reservepuljen med 30,5 mio. kr. Hertil kommer, at
der primo 2023 er afgjort retssag/erstatningssag om ekspropriation, som betyder, at der 1 2023 er
atholdt udgifter for 5,3 mio. kr. pa anleg, som ikke var budgetlagt i rammen for 2023. Idet
ekspropriationen nu er afsluttet er det endvidere forventningen at der 1 2023 etableres rastepladser
for 3 mio. kr. i forbindelse med projekt Nordre Omfartsvej. Dette har afventet afslutningen pa
ekspropriationen. Staten daekker den fulde udgift, men refusion for udgifterne forventes forst at tilga
Norddjurs Kommune i 2024. Udgiften pa 3 mio. kr. til rastepladserne belaster anleegsrammen 1
2023. Modsat dette bliver projekt Fjellerup Strandliv ikke realiseret, og der vil vaere 4 mio. kr., som
saledes ikke belaster rammen i 2023. Det medferer saledes en overskridelse af anlaegsrammen pa
knap 35 mio. kr. og det udfordrer overholdelse af mélsa@tningen i1 den ekonomiske politik om at

korrigeret budget skal svare til oprindeligt budget hvis det fulde beleb overfores.

Sidste ar kunne overforslerne fra 2021 heller ikke indeholdes i anleegsrammen for 2022. Der var en
overskridelse pd ca. 5 mio. kr. men det blev vurderet, at der ogsa ville vare en forskydning til 2023,

og der blev vedtaget en fuld overforsel pd anlaeg.

Som naevnt ovenfor viser erfaringen, at der hvert ar overfores et belab til det efterfolgende ar pa
grund af forsinkelser eller forskydning. Hvis der laegges til grund, at der vil vare en forskydning pa
ca. 27% fra 2022 til 2023 vil de forventede anlegsudgifter 1 2023 ligge pa ca. 95 mio. kr. og svare

til anlegsrammen.

Der er for nuvaerende ingen sanktion, hvis kommunerne ikke overholder den samlede anleegsramme

1 regnskabet for 2022, men der har tidligere veret gjort opmarksom pé fra regeringens side, at
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safremt kommunerne under et ikke overholder de aftalte rammer kan der ogsa blive lagt sanktion pa
anlegsrammen 1 regnskabet. Den seneste udmelding er at kommunerne samlet set overskrider

anlegsrammen med 1,7 mia. kr. 1 2022.
Reservepuljen pa indtegter udger 5 mio. kr. og der overfores indtegter pa 4,9 mio. kr.

Hvis man ser pd anlegsprojekterne er billedet, at det typisk er flerarige projekter med flere
interessenter, hvor der sker forskydninger pa, mens projekter som asfalt, bygningsvedligehold,
dokning af ferger, gadebelysning udferes og afsluttes i det enkelte &r. Af projekter, hvor der 1 2023
har vaeret storre forsinkelser pd, har veret projekter som Byggemodning Vester Hesseldal,

Skovskolen, Folkets Fabrik — Stenvad Mosebrugscenter.

Lovgrundlag

Overforsler mellem regnskabsar betragtes som bevillinger til det oprindelige budget og er dermed
omfattet af Styrelsesloven, hvoraf det fremgar, at foranstaltninger, der vil medfere indtaegter eller
udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke ivaerksattes,

for kommunalbestyrelsen har meddelt den fornedne bevilling.

Endvidere er budgetloven er styrende for kommunernes rammer pa drift og anlaeg i det enkelte ar

samt eventuelle sanktioner ved manglende overholdelse.

Indstilling
@konomichefen indstiller, at

1. Det dreftes om de resterende anleegsudgifter 2022 overferes fuldt ud til 2023.

2. Safremt der veelges fuld overforsel, skal der gives tillegsbevilling til rddighedsbeleb pd 32,1
mio. kr. til anlegsudgifter finansieret af 1,64 fra reservepulje til imodegéelse af
anlegsoverforsler fra sidste &r og 30,5 mio. kr. fra kassen.

3. der gives tilleegsbevilling til rddighedsbeleb pa 4,4 mio. kr. i anleegsindtaegter finansieret af
det afsatte radighedsbeleb til anleegsindtagter i reservepuljen til imedegaelse af
anlaegsoverforsler fra sidste 4r.

4. Mindreforbrug vedr. kapitalindskud til almene boliger i Grenaa-Auning samt Anholt

svarende til i alt 2,8 mio. kr. overfores til 2023 under finansforskydninger.
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Beslutning i Okonomiudvalget den 11-04-2023

Ad. 1. Okonomiudvalget indstiller, at der sker fuld overforsel af de resterende anlegsudgifter fra
2022 til 2023.

Ad. 2 - 4. Tiltradt.

Bilag:
1-3450730 Aben Anlagsoverforsler 2022-2023 - overforsler april til sag ~ (38980/23) (H)
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