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Okonomiudvalget 11-04-2023

I denne sag behandles regnskabet for 2022 for Norddjurs Kommune.

Stort set alle Norddjurs Kommunes gkonomiske mélsatninger er opfyldt. Den eneste malsetning

der ikke helt er opfyldt, er malet om anlegsudgifter pd minimum 100 mio. kr.

Mailszetning jeevnfer den ekonomiske

politik*

Resultat i regnskab
2022

Budget 2022

Strukturel balance (indtaegter deekker

driftsudgifter, anleeg og afdrag pa lan)

Strukturelt overskud pa
2 mio. kr. (overskud pa
70 mio. kr. uden de

ekstraordinzre afdrag)

Strukturelt underskud pa
42 mio. kr. (overskud pé
26 mio. kr. uden de

ekstraordinzre afdrag)

Gennemsnitlig kassebeholdning pa

minimum 175 mio. kr.

Gennemsnitlig
kassebeholdning pa 426

mio. kr.

Gennemsnitlig
kassebeholdning pa
291 - 351 mio. kr.

Servicerammen skal overholdes Note 1.

Servicerammen er
overholdt med kun et
merforbrug pé ca. 0,6

mio. kr.

Servicerammen er

overholdt

Anlagsudgifterne skal arligt udgere 100
mio. kr. Note 2.

82 mio. kr. udgifter

135 mio. kr. udgifter

Afvikling af minimum 10 mio. kr. af

langfristet geeld ekskl. @ldreboliglan

Gealden nedbringes med

104 mio. kr.

Gelden nedbringes med

106 mio. kr.

*Malsatninger jf. skonomisk politik vedtaget 1 februar 2021.
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Note 1 til tabel 1: Overholdelse af servicerammen i regnskabet méles i forhold til nyt sigtepunkt
udmeldt af KL medio 2022 inkl. midler til kompensation af Covid-19 og Ukraine udgifter. Afholdte

Covid-19 og Ukraine udgifter indgar i regnskabet indenfor servicerammen.

Note 2 til tabel 1: I forhold til budgetaftalen er der atholdt 53 mio. kr. mindre anleegsudgifter, end der
var aftalt. Dette skyldes primart forskydninger i anlaeegsinvesteringerne mellem arene. Malsatningen

om et anlegsprogram pa udgiftssiden pd minimum 100 mio. kr. er et langsigtet mal over en arraekke.

Indledning

Regnskabséret 2022 har efter 2 ar med udfordringer pa grund af Covid-19 endnu engang varet et
helt sarligt ar, hvor Norddjurs Kommune har staet overfor nye udefra kommende opgaver med bl.a.
at modtage og boligplacere fordrevne fra Ukraine og handtering af den stigende inflation, som ogsa
er opstéet som en folge af krigen 1 Ukraine. Samtidig har 2022 varet preget af udfordringer og et
okonomisk pres pa sarligt Velferdsomradet, hvor der har veret fokus pa initiativer og tiltag for at
reducere udgifterne pa omraderne. Ligesom der ogsé har veret arbejdet med en udviklingsproces og

ny struktur for Socialomradet.

Héndtering af Ukraineborgere, generelle prisstigninger med betydning for iser anleg og
beslutninger om tiltag og indsatser for at reducere udgifterne pd Velfeerdsomradet har krevet en hoj

grad af fleksibilitet, omstilling og er lost med en ekstraordiner indsats pa tvars af organisationen.

Okonomien har vaeret fulgt tet 1 budgetopfolgningerne i 2022 bl.a. med ekstraordinzre
budgetopfelgninger péd Velferdsomradet, og der har varet stor fokus pa at overholde de

okonomiske malsa@tninger 1 den gkonomiske politik.

Ved érets forste budgetopfelgninger var der indmeldinger om merforbrug indenfor servicerammen
pa Velferdsomraderne. P4 baggrund af dette blev der ved Kommunalbestyrelsens meder 1 august og
september vedtaget initiativer som Berne- og Ungdomsudvalget og Voksen- og Plejeudvalget
foreslog og ivaerksatte for at nedbringe merforbruget pa deres omrader. Der blev blandt andet truffet
beslutning om nedlaggelse af vakant stilling, besparelse pa PAU-uddannelse i 2023 og 2024,

lukning af varmtvandsbassin og stop for klippekortordning for hjemmeboende borgere.
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Ved érets sidste budgetopfelgning blev der pa trods af de igangsatte initiativerne fortsat indmeldt et
merforbrug pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade. Udvalget fik derfor en tilleegsbevilling med krav
om tilbagebetaling jf. principperne 1 den gkonomiske politik. Udvalget vil 1 foraret 2023 fremsende
en handlingsplan til @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen for tilbagebetaling af bevillingen i

forbindelse med behandling af sagen om driftsoverfersler fra 2022 til 2023.

Regnskabet viser, at servicerammen er overholdt pa trods af merforbrug pa serligt socialomrédet.
Udgifterne ligger samlet set 0,6 mio. kr. over servicerammen som for Norddjurs Kommune udger
knap 1,8 mia. kr. og afvigelsen i regnskab 2022 er dermed marginal. Seneste udmelding fra KL i

forhold til de forelebige regnskaber for 2022, er at kommunerne samlet set forventes at overskride

servicerammen med 1,1 mia. kr., og der kan dermed vare sanktioner pé vej for 2022.

I budget 2022 blev der som i foregéende &r afsat en pulje i driftsbudgettet til veern om
servicerammen. Det har gjort det muligt at understette pé driften med udmentning af budget fra
puljerne i forhold til dekning af udgifter pa baggrund af fordrevne fra Ukraine og merforbruget

indenfor servicerammen pa Velferdsomraderne.

Partierne i Norddjurs Kommune har i lgbet af 2022 forhandlet to gange omkring brug af puljerne. I
foraret 2022 blev der forhandlet vedr. bevillinger pé 5,8 mio. kr. til handtering af fordrevne fra
Ukraine. Bevillingen blev givet fra puljen til veern om servicerammen og skulle deekke 7 arsveerk 1
Arbejdsmarkedsafdelingen, psykologstilling, etablering af 3 nye modtageklasser samt klargering og
meblering af Molleskolen til indkvartering af et storre antal personer. I efteraret blev det besluttet at
reservere restbeleb 1 pulje til veern om servicerammen m.v. som clearing pa forventet merforbrug
indenfor servicerammen pa velferdsomraderne. Samtidig blev det besluttet at fremrykke 2 anlaeg pa
1 alt 0,7 mio. kr. fra 2023 til 2022 til renovering af eksisterende byggegrunde og til fremrykning af
indkeb af IT. Det blev ogsa besluttet at gennemfore en rekke nye anlaeg i 2022 for i alt 2,1 mio. kr.
herunder blandt andet handicaptoilet pa Toubroskolen, sikringslase til boliger til domsanbragte i

Omréde Orum og energistyring pa bibliotekerne.

I foraret 2022 blev det politisk besluttet at gennemfore en undersogelse af Socialomréadet bade i
forhold til tilgang til borgere og parerende samt ledelseskulturen og arbejdsmiljoet pd omradet.

Ultimo 2022 14 afrapporteringen faerdig og Kommunalbestyrelsen besluttede 1 den forbindelse at
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folge anbefalingerne i rapporten i forhold til at opdele Socialomrédet i to chefomrader og styrke
ledelsen fra 2023 som et led i udviklingsprocessen pa omradet. Tiltagene handteres inden for de

afsatte midler 1 budgettet 1 2023.

Hovedtallene i regnskabet for 2022 er opsummeret i tabel 2. Tabellen viser, at budgettet er
overholdt for bade drifts- og anleegsudgifter, og at der er et strukturelt overskud pé 2,3 mio. kr. mod
et budgetlagt underskud pé 41,5 mio. kr. Arsagen er primert mindreudgifter vedrorende anlaeg som

skyldes forskydninger og forsinkelser.

Tabel 2: Regnskabsopgerelse for Norddjurs Kommune 2022
Regnskabsopgerelse Opr. Korr. Regnskab | Afvigelse
(1 mio. kr.) budget budget 2022 til
2022* 2022 opr. budget
Indtaegter i alt -2.889,7 | -2.856,4 -2.859,2 30,5
Driftsudgifter i alt 2.694,8 | 2.783,2 2.661,9 -32,9
Renter 5,6 5,6 1,7 -3,8
Ordinzre driftsresultat -189,3 -67,6 -195,5 -6,2
Anlegsudgifter 134,6 141,9 82,4 -52,2
Anlaegsindtegter -30,4 -33.3 -15,9 14,5
Resultat af det skattefinansierede -85.1 41,0 -129,0 -43.9
omrade
Afdrag pa lan** 126,6 126,6 126,7 0,1
Strukturel balance 41,5 167,2 -2,3 -43,8
Finansforskydninger 42 14,2 30,7 26,5
Optagne ln 0,0 0,0 0,0 0
Finansieret af/henlagt til 45,7 1819 28.4 -17,2
kassebeholdningen

+ = udgifter, - = indtegter
*Oprindeligt budget er korrigeret med budgetneutrale flytninger
** Afdrag pa lan vedrerende @ldreboliger udgjorde 19,8 mio. kr. i 2022
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Indteegterne i1 regnskabet for 2022 er pa 2,8 mia. kr. og 30,5 mio. kr. lavere end budgetlagt Det
skyldes, at kommunerne 1 midtvejsreguleringen i sommeren 2022 skulle tilbagebetale en del af de
midler, der var givet til forsergelsesudgifter, forbi beskaftigelsen har varet hgjere end forventet og
forsergelsesudgifterne lavere end forventet, jf. nedenfor. Norddjurs Kommunes blev i den
forbindelse nedreguleret med 46,5 mio. kr. vedr. forsergelse. Samtidig blev der i
midtvejsreguleringen givet knap 4 mio. kr. i kompensation for COVID-19 merudgifter,
ekstraindtaegt pd knap 20 mio. kr. som folge af @ndret pris- og lensken for 2022 samt ekstraindtaegt
pa 10 mio. kr. som folge af ny lovgivning og kompensation vedr. ekstraudgifter til fordrevne fra
Ukraine. I det oprindelige budget var der afsat en bufferpulje pa 10 mio. kr. til at imedegd en

negativ midtvejsregulering.

Pé driften ligger regnskabsresultatet pd 2,7 mia. kr. hvilket er 32,9 mio. kr. under det oprindelige
budget. Servicerammen overholdes med et lille merforbrug pa 0,6 mio. kr. i forhold til et budget pa
knap 1,8 mia. kr., mens udgifterne udenfor servicerammen ligger under med 34 mio. kr. i forhold til
det oprindelige budget pa 0,8 mia. kr. Det skyldes primeert lavere udgifter til forsikrede ledige pa
arbejdsmarkedsomridet udenfor servicerammen pga. en mere gunstig udvikling i konjunkturerne 1
beskaeftigelsen og ledighedstallene end ventet.

Udenfor servicerammen er der i 2022 desuden merindtaegter pa statsrefusion vedrerende sarligt

dyre enkeltsager som folge af flere dyre personsager pa Velferdsomrédet.

Centrale puljer
I henhold til den ekonomiske politik har der i 2022 veret folgende puljer pa driften under
Okonomiudvalgets omréde:

e Pulje til administrative @ndringer 3,9 mio. kr.

e Pulje til vaern om servicerammen 9,5 mio. kr.

e Pulje til strategiske emner 0,5 mio. kr.

Samlet set er der pa 2,6 mio. kr., som ikke er udmentet fra puljerne. Mindreforbruget pa puljerne
under @Okonomiudvalgets omrade har varet med til at skabe plads til merforbruget indenfor
servicerammen pd evrige udvalg. Puljen til strategiske emner har ikke veret bragt 1 spil i 2022 mens

puljen til vaern om servicerammen og puljen til administrative @ndringer blandt andet har vaeret
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aktiveret til udgifter vedr. fordrevne fra Ukraine, merudgifter pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade

og eftervederlag til afgdende borgmester og udvalgsformand.

Covid

Covid-19 situationen har haft indflydelse siden 2020 og har medfert merudgifter pa
Velfaerdsomradet serligt i arets forste maneder inden alle restriktioner bortfaldt. Der har veret
udgifter til drift af testcentre og vaccinationssteder, udgifter til vernemidler, udgifter til test af
personale 1 &ldreplejen og udgifter til vikarer pga. sygemeldte medarbejdere. P4 @ldreomradet var
der en opblussen af Covid pé plejecentre bade blandt beboere og personale ultimo aret. Pa skolerne
har der ogsé vaeret ekstra udgifter til testning af elever og personale samt gget behov for

vikardekning.

Udmeldingen fra regeringen har varet, at udgifter til Covid-19-udgifter ikke mé fortrenge ovrige
borgernare udgifter og at kommunerne kompenseres for nettomerudgifterne. Kommunen fik i
forbindelse med midtvejsreguleringen 1 sommeren 2022 kompensation for merudgifter pd 4 mio. kr.

12022. Der er ikke tale om en kompensation krone-for-krone i den enkelte kommune.

De samlede opgjorte nettomerudgifter til Covid-19 udgjorde i 2022 6,4 mio. kr. Heraf er der
kompenseret for 4 mio. kr. Det medferer, at 2,4 mio. kr. af Covid-19 udgifterne ikke er finansieret. [

nedenstaende tabel ses en oversigt fordelt pa udvalgsniveau:

Mio. kr. Tabel 3: Samlet oversigt over Covid-19 merudgifter
indenfor servicerammen

(mio. kr.) Covid-19 Kompensati | Ikke Kompen-
netto- on fra staten | finansieret sationsgrad
merudgifte
r

Borne- og 1,1 1,0 0,1 89%

ungdomsudvalget

Voksen- og plejeudvalget | 5,3 3,0 2,3 56%

I alt 6,4 4,0 2,4 62%
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Hovedreglen i den ekonomiske politik er, at der ikke gives tilleegsbevillinger, hvis udgiften kan
daekkes indenfor udvalget. Den manglende kompensation udger 2,4 mio. kr. og sammenholdt med,
at der 1 forbindelse med overforselssagen laegges godt 12 mio. kr. i kassen indstilles det i

overforselssagen, at de 2,4 mio. kr. dekkes af med en del af midlerne der ellers skulle i kassen.

Ukraine

Regnskab 2022 har veret pavirket af ekstraordinare udgifter pa grund af situationen 1 Ukraine og
indvandring af fordrevne fra Ukraine. Det har medfort ekstra udgifter til modtagerklasser og
dagtilbud, psykologbehandling, administration i jobcentret og borgerservice omkring
beskaeftigelses-, jobformidlings- og boligplacering, samt indkvartering- og merudgifter til
midlertidige boliger. Kommunalbestyrelsen besluttede i april at give en bevilling pa 5,8 mio. kr. fra
puljen til vaern om servicerammen til dekning af merudgifterne 1 2022. Efterfolgende har Norddjurs

Kommune modtaget kompensation fra Staten pa 1,9 mio. kr. som er lagt tilbage i puljen.

Mio. kr. Tabel 3: Samlet oversigt over Ukraine merudgifter pa
driften
Indenfor servicerammen

(mio. kr.) Ukraine Kompensatio | Ikke Kompen-
netto- n finansieret sationsgrad
merudgifter

Okonomiudvalget 2,3 2,4 0 100%

Arbejdsmarkedsudvalge | 1,1 0,5 0,6 45%

£

Borne- og 3,4 2.4 1,0 71%

Ungdomsudvalget

Miljo- og 3,0 0,5 2,5 16%

Teknikudvalget*

I alt 9,8 5,8 4,1 41%

*Konteret pd omrade uden overforselsadgang

Hovedreglen i den ekonomiske politik er, at der ikke gives tillegsbevillinger, hvis udgiften kan

deekkes indenfor udvalget. I lighed med behandlingen af merforbrug pad Covid-19 udgifter i tidligere
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ar indstilles det, at der kompenseres for ikke-finansierede Ukraineudgifter pa Berne- og
ungdomsudvalgets omrade pa 1 mio. kr. i overforselssagen under hensyn til belgbets storrelse og da
der 1 overforselssagen leegges godt 12 mio. kr. 1 kassen. P& de evrige udvalg er udgifterne aftholdt pa

omrdder uden overforselsadgang.

Anlaeg

I forhold til budgetaftalen er der aftholdt anleegsudgifter pa 82,4 mio. kr. inklusive anlaegsudgifter til
@ldreboliger og nye anleg, der blev igangsat i efterdret 2022. Dette ligger 52,2 mio. kr. under det
udgiftsniveau der var aftalt i det oprindelige budget. Derudover har der 1 2022 veret

anleegsindtegter pd 16 mio. kr. Det er 14,5 mio. kr. mindre end budgetlagt.

Nedenstaende tabel viser fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlaegsindtegter 1 2022.

Tabel 4: Fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlaegsindtaegter i 2022

Anlaeg Oprindeligt | Korrigeret Regnskab Afvigelse i forhold til
budget 2022 | budget 2022 oprindeligt budget

incl. overfersler

Udgift 134,6 141,9 82,4 -52,2

Indtegt -30,4 -33,3 -15,9 14,5

Netto 104,2 108,6 66,5 -37,7

anlaegsudgift

De 82,4 mio. kr., der er anvendt pd anlegsudgifter, vedrerer 104 anlaegsprojekter. Her kan blandt

andet n@vnes folgende:

e 19,5 mio. kr. er anvendt pa veje, vejbelysning, trafiksikkerhed, stier og cykelstier, parkering

og skilte m.v. og renovering af broer. Det er blandt andet 8 mio. kr. til asfaltbelaegninger, 3

mio. kr. til renovering af broer, 1 mio. kr. til trafiksikkerhed, 2 mio. fra puljen til parkering,

skilte, stier og naturomrader og 4 mio. kr. vedrerende belysningsplanen.

e 18 mio. kr. er anvendt pa faste ejendomme. Der er blandt andet anvendt 10 mio. kr. pa

bygningsvedligehold, 6 mio. kr. pa landsbyfornyelse, 2 mio. kr. samlet pa brandsikkerhed pa

kommunale bygninger og bygningsvedligehold vedr. pleje, @ldre og bosteder.
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e 10 mio. kr. er anvendt pa folkeskolen og dagtilbud. Der er blandt andet udfert forbedringer
af indeklima, ventilation og indvendig renovering i dagtilbud/skoler for 4 mio. kr. og
etableret legeplads for 1,1 mio. kr. ved Auning Skole. Der er etableret klasselokale for 0,4
mio. kr. pa Glesborg skole og etableret handicapvenlig adgang pa Seren Kanne skolen og
etableret handicaptoilet pd Toubroskolen for samlet 0,8 mio. kr.

e 9 mio. kr. er anvendt til IT og digital udvikling.

e 3 mio. kr. er anvendst til dokning og ombygning af Grenaa-Anholtfeergen og Udbyhejfergen.

e 2.5 mio. kr. er anvendt pé klima og naturbeskyttelse, som blandt andet omfatter klimasikring
og trafiksikkerhed ved Auning samt en raekke anlag, hvor der er hel eller delvis ekstern
finansiering. Det er blandt andet Hojmoseprojektet ved Levenholm samt Coast-to-Coast-
projektet.

e 1 mio. kr. er anvendt til nedrivning af Enslevgarden og 2,5 mio. kr. samlet er anvendst til

renovering af tag pad GIC og Outdoor investeringer.

12022 er der afsluttet en rekke storre flerarige anlaegsprojekter, hvor anlaegsudgifterne har belabet
sig til over 2 mio. kr. Eksempler pa dette er:
e (Gadebelysning LED-lys med samlet forbrug pa 22,6 mio. kr.
e Landsbyfornyelse med samlet forbrug pa 5,7 mio. kr.
¢ Brandstationen Allingdbro med ombygning til ambulance med samlet forbrug pa 3,6 mio.
kr.
e Klimasikring Auning med samlet forbrug pd 3,2 mio. kr.

e Kloakseparering med samlet forbrug pd 3,0 mio. kr.

Der har 1 2022 vearet en storre andel af anlaeg, der ikke er blevet gennemfort, eller er blevet
forsinket end normalt. Det er der flere arsager til. Forsinkelserne skyldes blandt andet, at personale
med ansvar for anleg har veret optaget af og brugt mange ressourcer pa klargering af indkvartering
af fordrevne fra Ukraine. Samtidig har der de stigende priser betydet, at anleeggene ikke har kunnet
rummes indenfor det afsatte budget. Byggemodningen af Vester Hesseldal pa 11 mio. kr. er blevet
forsinket, da der blev indgivet en klage til den godkendte lokalplan og sagen skulle igennem en
ekstra politisk behandling. Realisering af ”Folkets fabrik” ved Mosebruget i Stenvad pé 2 mio. kr.

er blevet udsat pd anmodning fra den nye forening, som overtog driften 1 sensommeren 2022.
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Fjellerup Strandliv pd 2 mio. kr. kunne ikke realiseres og belobet er lagt i kassen. Ved
regnskabsafslutningen for 2022 sgges der derfor om overfersel af 50 mio. kr. 1 anlegsudgifter fra
2022 til 2023. Udviklingen mellem forbrug, oprindeligt budget og korrigeret budget for

anlegsudgifter for de 5 seneste regnskabsar ses 1 nedenstédende graf.

Anlaegsudgifter ialt 2018-2022

160
140
120
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60
40
20

2018 2019 2020 2021 2022

Forbrug Opr. budget Korr. budget

Grafen viser, at 1 de seneste fire regnskabsar 2019-2022 har forbruget arligt ligger ca. 27-42% under
det korrigerede budget. Grafen viser ogsé at forbruget ligger knap 42 % under det korrigerede
budget i 2022.

Hvis man ser pa anlagsprojekterne er billedet, at et-arige projekter som asfalt,
bygningsvedligehold, dokning af faerger og gadebelysning udferes og afsluttes i det enkelte ér,
mens det typisk er pa flerarige projekter med flere interessenter, at der sker forskydninger mellem

arene.

Afdrag, 14n og evrige finansforskydninger
Der er afdraget 126,7 mio. kr. pa 1an i 2022. Heraf udger 68 mio. kr. ekstraordineert afdrag og 19,8

mio. kr. afdrag pd l&n 1 @ldreboliger.
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12022 er der som aftalt i budgetaftalen ikke sket 1dnoptagelse pé ordinare l4n, da kommunens

kassebeholdning har varet vaesentligt forbedret.

Finansforskydningen er et udtryk for den @ndring, der har varet i kommunens aktiver og passiver i
arets lob. I de samlede finansforskydninger indgér der en kapitalforhejelse pa 10 mio. kr. som
Norddjurs Kommune har betalt til Aarhus Airport i 2022. Nér tilgodehavender og kortfristet geeld
@ndrer sig, pavirker det kommunens kassebeholdning. Der har veret en forskydning pd 31 mio. kr.

1 kommunens kassebeholdning 1 2022.

Der er udarbejdet arsrapport 2022 for Opkraevningsomradet og denne rapport viser udviklingen i
restancemassen i Norddjurs Kommune i 2022 i forhold til 2021. Arsrapporten indgir som en del af
regnskab 2022 og orienterer blandt andet om udvikling af kommunens restancer fra 01.01.2022 til

31.12.2022, afskrivninger i 2022 og opkraevningsplan for 2023.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Ved udarbejdelse af regnskabet og arsberetningen for 2022 har forvaltningen foretaget en
opfelgning i forhold til den vedtagne ekonomiske politik for Norddjurs Kommune, og der er i den

sammenhang redegjort for, hvorvidt de enkelte malsatninger er opfyldt.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Lovgrundlag
Det fremgér af Styrelsesloven, at Kommunalbestyrelsen skal afgive regnskabet til revisionen. Efter
revisionen har afgivet sine bemaerkninger til arsregnskabet treeffer Kommunalbestyrelsen i august

afgerelse med hensyn til eventuelle fremkomne bemarkninger og regnskabets godkendelse.

Indstilling
Okonomichefen indstiller, at regnskabet for 2022 godkendes med henblik pd overgivelse til

revision.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-04-2023
Tiltradt.
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Okonomiudvalget er enige om at det fremover tydeliggeres hvad de ekstraordinere afdrag pa lan

udger.

Bilag:
1 -3454370 Aben Arsberetning 2022 (42176/23) (H)
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