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Befolkningsprognose 2025
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Sagsgang
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Sagsfremstilling

Der udarbejdes hvert ar en ny befolkningsprognose, der anvendes til udarbejdelsen af det tekniske
budget. Dette ars befolkningsprognose viser den forventede udvikling i1 befolkningstallet fra 2025 til
2034, og er baseret pa udviklingen de seneste 4 ar samt kommunens boligbyggeprogram.

Befolkningsprognosen inklusive boligbyggeprogram er vedhaftet som bilag.

Det indstilles, at skonomiudvalget drefter befolkningsprognosen, og godkender den som grundlag
for budget 2026-2029. Der vil desuden veare en grundig gennemgang af befolkningsprognosen i

forbindelse med budgetprocessen.

Befolkningsprognosen bliver anvendt til at udarbejde det tekniske budget for 2026-2029. Der
foretages maengdereguleringer pa dele af de variable udgifter pd Borne- og Ungdomsudvalget og
Voksen- og Plejeudvalgets omréder pé baggrund af udviklingen i antallet af bern og ®ldre.
Udviklingen i befolkningstallet bliver ogsa anvendt til at beregne kommunens indtaegter fra skat og
tilskud/udligning 1 overslagsarene 2027-2029. Mangdereguleringerne behandles af fagudvalgene 1
juni, mens det tekniske budget behandles af @konomiudvalget d. 18. august

Befolkningstallet faldt med 115 personer i 2024. I befolkningsprognosen fra sidste ar for perioden
2024-2033 var forventningen, at befolkningstallet i Norddjurs Kommune ville falde med 91

personer i1 2024. Prognosen fra sidste ar ramte saledes kun 24 personer ved siden af.

Baggrunden for at befolkningstallet falder kan serligt tilskrives, et fortsat stort fedselsunderskud
(flere dede end fodte). Der var i 2024 et fodselsunderskud pa 191 personer. Det skyldes ogsa, at der
12024 var det laveste antal fodsler i Norddjurs Kommune nogensinde. Det er en tendens, der ogsd
ses pa landsplan, hvor antallet af fodsler ogsa er faldet. Det er dog samtidig positivt, at der 1 2024

ses en nettotilflytning fra andre kommuner for forste gang siden 2020, og der er ogsé fortsat en
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nettoindvandring fra andre lande. Nettotilflytningen fra andre kommuner er pa 10 personer, mens

nettoindvandringen er pa 72 personer i 2024.

Nedenstaende graf viser udviklingen imellem den faktiske og forventede udvikling i de seneste 3
prognoser. Som det fremgér af figuren forventes der en storre befolkningsnedgang i dette ars
prognose sammenlignet med prognosen fra 2024. I dette ars prognose forventes et gennemsnitligt
arligt fald 1 befolkningstallet pa 98 personer frem til 2032, mens prognosen fra 2024 gav en

forventning om et rligt fald pé 48 personer.

Figur 1: Den faktiske og forventede udvikling ved forskellige
prognose 2016-2034
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Sammenligning af prognoserne 2023-2025 samt faktisk udvikling

Den forventede befolkningsudvikling fra 2025 til 2029 fordelt pd alder fremgér af nedenstdende

tabel. Det er disse tal der bliver anvendt i mangdereguleringen af barne- og a&ldreomradet:
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0-2 ar 868 840 844 865 858 -28| -3,2% 10 -1,2%
3-5 ar 971 1.011 1.009 920 893 +40| +4,1% -78| -8,0%
6-16 ar 3.893 3.820 3.784 3.801 3.805 73] -1,9% -88| -2,3%
17-25 ar 3.378 3.333 3.269 3.221 3.169 45| -1,3% -209| -6,2%
26-42 ar 6.385 6.354 6.400 6.401 6.399 -31| -0,5% +14| +0,2%
43-64 ar 11.003 10.853 10.665 10.508 10.295 -150| -1,4% -7/08| -6,4%
65-79 ar 7.505 7.549 7.556 7.556 7.639 +44 | +0,6% +134| +1,8%
80+ ar 2.655 2.790 2.954 3.091 3.196 +135| +5,1% +541 | +20,4%

*+ = Flere - = Faerre
Befolkningsudvikling 2025-2029. Befolkningstallet for 2025 er faktisk befolkning pr. 1. januar 2025.

Det fremgér af tabellen, at befolkningstallet fra 2025 til 2026 forventes at falde med 108 personer

svarende til 0,3 %, og fra 2025 til 2029 med 404 personer svarende til 1,1 %. Det forventes et fald i
aldersgruppen 0-25 ar, en meget lille stigning af 26-42-arige, et fald i aldersgruppen 43-64 &r og en
stigning blandt de 65+ arige. Der forventes en stigning pa 541 personer over 80 &r, hvilket svarer til

en stigning pa 20 %.

Der forventes en befolkningsfremgang i Auning skoledistrikt pa 66 personer fra 2025 til 2029. En
stor del af de forventede nye boliger i kommunen vil blive opfert i Auning. I de ovrige

skoledistrikter forventes befolkningstallet at falde.

Befolkningsprognosen for 2025-2034 bygger pé udviklingen i befolkningstallet 1 2021, 2022, 2023
og 2024 samt kommunens boligbyggeprogram. Bade 2021 og 2022 ar var specielle, og
befolkningsprognosen er derfor behaftet med en vis usikkerhed. 2021 var praget af Covid-19,

mens der var en stor indvandring fra Ukraine i 2022.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Det er besluttet gennem den ekonomiske politik, at der i forbindelse med udarbejdelse af det
tekniske budget indarbejdes mangdeandringer, som godkendes sammen med det tekniske budget.
Dette er derfor indarbejdet 1 budgetproceduren for budget 2026-2029. Ma@ngdesendringerne
udarbejdes pa baggrund af befolkningsprognosen.
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Mangdeendringerne behandles af Borne- og Ungdomsudvalget og Voksen- og Plejeudvalget i d.
19. juni, og vedtages endeligt af @Okonomiudvalget d. 18. august sammen med det samlede tekniske

budget.

Okonomiske konsekvenser
Andringer i forhold til sidste ars befolkningsprognose har betydning i forhold til
mangdereguleringer og indtaegter i budget 2026-2029.

I prognosen for 2025 forventes det, at der vil vare farre bern 1 alle aldersgrupper samt voksne i
aldersgruppen 26-42 ar sammenlignet med prognosen for 2024. Det betyder, at
mangdereguleringen i budget 2025-2029 vil pavirke budgetterne til skole- og dagtilbudsomradet
Samtidig forventes der flere @ldre over 80 ar hvilket betyder, at mangdereguleringen 1 budget

2025-2028 vil forege budgetterne til sundheds- og omsorgsomradet.

Pa indtaegtssiden har det betydning, at befolkningstallet faldt mere end forventet i 2024 samt at

befolkningstallet forventes at falde mere i de naeste 10 &r end det var forventet i sidste ars prognose:

1: Nar der er faerre indbygger, fir kommunen farre indtaegter i tilskud og udligning, fordi
kommunens forventede udgifter bliver mindre. Skatteindtegterne justeres med tre ars forsinkelse,
hvis kommunen vealger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Dette a@ndrer samlet meget lidt
pa kommunens indtaegter per borger. [ 2025 har Norddjurs Kommune valgt selvbudgettering, og
afregnes 1 2028 for de faktiske skatteindtegter fra de borgerne, der bor i Norddjurs Kommune i
2025. Det faktiske antal borgere pr. 1. januar 2025 er lavere end ventet — sarligt 1 aldersgruppen 43-
64 ar hvilket har en negativ indvirkning pé indtegtsgrundlaget, men vaksten 1 indkomstgrundlaget
pa landsplan er til gengeld pé et noget hgjere niveau end pa budgetlegningstidspunktet, og vil
traekke 1 den anden retning. Pa nuvarende tidspunkt er der ikke datagrundlag til radighed for at lave

en beregning. Resultatet kendes forst endeligt 1 2028.

2: Kommunen modtager herudover arligt et stort tilskud, fordi befolkningstallet er faldet de seneste
ar. Det vil sige at kommunens indtagter per borger stiger, ndr kommunens indbyggertal falder. I
budget 2025-2028 er der arligt indregnet et tilskud pa mellem 32 og 73 mio. kr. arligt i
overslagsarene. Nar befolkningstallet falder mere end forventet i 2025, sa giver det alt andet lige et

hgjere tilskud den kommende budgetperiode 2026-2029. Belebet er dog athengigt af udviklingen
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pa landsplan, da der er tale om pulje der maksimalt kan udgere 0,62 pct. af det demografiske
udgiftsbehov. Pa laengere sigt vil tilskuddet stige igen, da der forventes et storre fald i
indbyggertallet frem til 2033 i dette ars prognose. En prognose for overslagsarene med en

folsomhedsanalyse vil blive udarbejdet til det tekniske budget.

Lovgrundlag
Det er ikke lovpligtigt for kommuner at udarbejde befolkningsprognoser.

Indstilling
@Okonomichefen indstiller, at
1. Talgrundlaget i befolkningsprognosen dreftes og godkendes som grundlag for budget 2026-
2029.
2. At forvaltningen udarbejder et oplaeg 1 2025 til @konomiudvalget omkring mulighederne for

at fremme befolkningstilveeksten i Norddjurs Kommune.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-03-2025

Ad. 1. Godkendt.
Ad. 2. Godkendt.

Bilag:
1-3752030 Aben Befolkningsprognose 2025 (30593/25) (H)
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