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Sagsfremstilling
Der skal treeffes principbeslutning om, at Norddjurs Kommune i samarbejde med de ovrige
midtjyske kommuner arbejder videre med at forberede etablering af - og indga 1 - en tverkommunal

IT-serviceorganisation.

Safremt Norddjurs Kommune med de ovrige kommuner skal kunne levere pa regeringens mal om
etablering af en IT-serviceorganisation per 1. januar 2027, vurderes det afgerende, at Norddjurs
Kommunalbestyrelse tilkendegiver, at der kan arbejdes videre med de retningsgivende spor i
narvaerende sagsfremstilling. Idet der vil vere flere uatklarede forhold, forventes der behov for

flere politiske behandlinger i lobet af 2026.
Norddjurs Kommunalbestyrelse vil 1 efteraret 2026 treeffe endelig beslutning om forpligtende
deltagelse i en ny IT-serviceorganisation, herunder endelige organisationsform,

opgaveoverdragelse, finansieringsmodel mv.

Hvorfor fremsendes sagen?

I okonomiaftalen mellem regeringen og kommunerne for 2026 (QA26) er det aftalt, at
“kommunerne senest d. 1. januar 2027 vil etablere sig i nye, tveerkommunale samarbejder i form af
4-5 kommunale it-serviceorganisationer med geografisk udgangspunkt i de fire regioner. De nye IT-
serviceorganisationer oprettes som kommunale enheder og vil inden udgangen af 2027 overtage

kommunernes drift af server- og netvarksinfrastruktur.”

I aftalen fremgar det, at formalet med samlingen af IT-driftsopgaverne bl.a. er at gge
cybersikkerheden 1 kommunerne. Desuden er det formaélet at understatte muligheden for at

rekruttere og fastholde it-specialister, som for nogle kommuner er tiltagende sveert.
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IT-serviceorganisationerne skal overtage dele af kommunernes drift af server- og
netverksinfrastruktur. Det endelige omfang af opgaver, som skal overdrages, er ikke afklaret pa
nuvarende tidspunkt, men vil udgere en vasentlig del af den samlede server- og netvaerksdrift, som

pa nuvaerende tidspunkt varetages af den enkelte kommune.

Norddjurs Kommunalbestyrelse treeffer formel beslutning om den konkrete opgaveoverdragelse i en

seerskilt indstilling 1 lobet af 2026.

Hvilken veerdi skabes for borgere og samfund?

Etablering af IT-serviceorganisationerne skal bidrage til at @ge cybersikkerheden, fagligheden og
IT-miljeerne i kommunerne. Dette vil ogsé ege driftssikkerheden pé tvaers af kommunerne. P4 sigt
er det ogsé forventningen, at der med etableringen kan sikres hojere effektiv drift og

stordriftsfordele gennem standardisering og faelles losninger pé tvaers af kommunerne.
I arbejdet med at etablere den midtjyske IT-serviceorganisation vil der blandt andet blive udarbejdet
et felles malbillede, som 1 veesentlig grad definerer malene, og den tilsigtede vaerdi, med

etableringen.

Det kommende mélbillede samt yderligere relevant materiale vil blive forelagt i de kommende

politiske behandlinger.

Hvad, hvem og hvordan?

Samarbejdskommuner
KD-net (kommunaldirekternetvaerket i Region Midtjylland) har pd medet 11. december 2025 (og
genbekraftet pA modet 30. januar 2026) givet opbakning til at indlede et samarbejde om etablering

af en faelles IT-serviceorganisation blandt kommunerne i regionen.

Den administrative beslutning om at indga i en midtjysk IT-serviceorganisation skal behandles

politisk.

Organisationsform
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KD-net har pd medet 30. januar 2026 givet opbakning til at etablere en enhed organiseret som et
aktieselskab (A/S) baseret pa de foreliggende vurderinger af mulige organisationsformer og de fem

prioriterede hensyn.

Den administrative beslutning beror pd ekstern bistand fra advokatfirmaet Poul Schmith, som har
lagt fem prioriterede hensyn til grund for vurderingen af den bedst egnede organisationsform blandt

flere mulige, herunder hensynet til et differentieret serviceniveau for den enkelte kommune.
For narmere beskrivelse om grundlaget for anbefalingen af organisationsform henvises til bilag 1.

Den administrative beslutning om at etablere en enhed organiseret som et aktieselskab (A/S) skal

behandles politisk.

Nér kommunerne har truffet principbeslutning om at indga i samarbejde og om organisationsformen
for dette, skal der umiddelbart efter beslutningen udarbejdes vedtegter, styrelsesramme og andre
relevante juridiske dokumenter med henblik pa endelig vedtagelse af selskabsmodel i labet af 2026.
Dette inkluderer udarbejdelse af en ejeraftale, hvori ejerne kan indgé aftaler med hinanden om deres
feelles forpligtigelser i relation til selskabet, samt en eventuel ejerstrategi, hvori ejernes
forventninger til selskabet kan beskrives. I denne proces vil muligheder for indflydelse,
udpegninger, godkendelsesbefojelser i1 serlige anliggender og eventuelle differentierede

serviceniveauer blive beskrevet.

Dette arbejde udferes af den kommende transitionsorganisation og vil i nogen grad blive

understottet af KL.

Transitionsorganisation
Til facilitering af opgaven med at etablere den kommende IT-serviceorganisation foreslas det at

opbygge en ’transitionsorganisation’, der kan lefte opgaven.

KD-net har pd madet 30. januar 2026 tiltradt oplaeg til transitionsorganisation med hensigt om at
sikre bred reprasentation af de midtjyske kommuner, herunder geografisk balance (ost/vest) og

kommunestorrelse (stor/lille) og med Aarhus Kommune som tovholder. KD-net tiltrddte yderligere,
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at transitionssekretariatet placeres i Aarhus, og der udpeges en faelles transitionsmanager, der driver
opgaven 1 samarbejde med det gvrige sekretariat og kommunerne. Permanent placering for den

kommende IT-serviceorganisation afklares senere pa politisk niveau.

Transitionssekretariatet skal opbygges, og der planlaegges rekruttering af yderligere feelles

ressourcer. Transitionssekretariatet arbejder ud fra en governancemodel besluttet af KD-net.

Det er vigtigt, at transitionsorganisationen er bredt repreesenteret, og at deltagelse i

transitionsorganisationen er forpligtende.

Den administrative beslutning om at tiltreede oplaeg til transitionsorganisation skal behandles

politisk.

Opgavesnit
Den kommende IT-serviceorganisation vil overtage ansvaret for centrale opgaver inden for bade

netverks- og serverdrift, som i dag handteres i kommunerne.

Det endelige opgavesnit skal besluttes mellem IT-serviceorganisationen og kommunalbestyrelserne

ud fra en konkret vurdering og pa baggrund af mél og principper for samarbejdet.

Droftelser omkring opgavesnit, mal og principper for samarbejdet, herunder eventuelle muligheder
og rammer for differentierede serviceniveauer, pagar i KD-net regi, men er endnu for tidligt at
behandle 1 denne forste sagsfremstilling. Behandling — og beslutning herom — sker 1 de senere

politiske behandlinger.

Hvordan felges der op?

Der forventes i alt tre politiske behandlinger i lobet af 2026 med henblik pa lebende stillingtagen
ved nermere afklaringer samt tet involvering og opfelgning. De ovrige behandlinger vedrerer
blandt andet gkonomi, organisering, vedtaegter, ejeraftale, ejerstrategi, opgavesnit og

opgaveoverdragelse.
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Tids- og faseplan for det kommende arbejde samt kommende politiske behandlinger fremgér af

bilag 3.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Ingen vasentlig sammenhang.

Okonomiske konsekvenser
@konomi og finansiering vurderes at vare et komplekst omrade for de kommende IT-

serviceorganisationer. Det gelder bade transitionen og den fremtidige drift.

De konkrete gkonomiske ressourcer for Norddjurs Kommune, som overdrages til den nye IT-
serviceorganisation, athanger af, hvilke opgaver der besluttes placeret i IT-serviceorganisationen.

Der er 1 @konomiaftalen for 2026 ikke afsat midler til transitionsorganisationen.

Herefter skal der traeffes beslutning om finansieringsmodel ift., hvordan selskabet skal finansieres 1
etableringsfasen, samt den varige drift, der forudszattes finansieret af betalinger fra kommunerne for
levering af ydelser. Opgavesnit, udgifter og finansieringsmodel er taet forbundne og vil praesenteres

1 en s&rskilt sagsfremstilling 1 lobet af 2026 ved naermere afklaring.

For gkonomien i det samlede projekt (etablering af IT-serviceorganisation) skelnes der mellem tre,

niveauer:

1. Transitionsekonomi (2026): Foruds@tningsskabende initiativer forud for etablering af selskab,
herunder analyse, ekstern rddgivning, frikeb af medarbejdere og ansattelse af falles ressourcer.

Der forventes at veere udgifter hertil 1 2026.

2. Driftsokonomi for organisationsetablering (2027): Kapitalindskud, apportindskud (indskud af
aktiver), indkeb, ansettelse af ressourcer, ekstern rddgivning der understotter den konkrete
etablering af selskabet og opbygning af IT-driftsorganisation. Der forventes at vere udgifter

hertil 1 2027.

3. Driftsokonomi: 1T-driftsorganisationen er ferdigetableret og leverer ydelser til kommunerne.

Konstellationen er kommunerne som ejere og kunder og IT-driftsorganisationen som



Ll
M nord djurs Okonomiudvalget 10-03-2026

kommune

leverander. Dette vedrarer siledes den varige drift af IT-enheden finansieret af de deltagende

kommuner.

I 2026 udger Norddjurs Kommunes andel 136.131,55 kr. til projektekonomi. I 2027 udger

Norddjurs Kommunes andel 121.865,81 kr. til driftsekonomi for organisationsetablering.

Udgifterne 1 2026 pd 5,2 mio. kr. og 4,6 mio. kr. 1 2027 er det ekonomiske udgangspunkt for
udgifterne vedrerende transitionsekonomien (2026) og driftsekonomi for organisationsetablering
(2027). Det bemarkes dog, at der kan komme behov for yderligere finansiering henset til, at
projektet fortsat er i et tidligt stadie. Safremt der er behov for yderligere finansiering, vil dette

prasenteres og behandles politisk.

Et samlet overblik over kommunernes andel for hhv. 2026 (transitionsokonomi) og 2027

(driftsokonomi for organisationsetablering) fremgéar af bilag 2.

Der kan i udgangspunktet ikke afsettes nye midler fra de involverede kommuner 1 2026, da
budgetterne er fastlagt. Derfor atholdes disse udgifter hver is@r inden for egne rammer. Udgifterne i

2027 forudsattes finansieret i de kommende budgetaftaler i de enkelte kommuner.

Transitionen vil i sig selv bare nogle omkostninger eksempelvis til investering 1 ny hardware,
yderligere licenser og vaerktejer til migrering. Disse omkostninger skal atholdes samtidigt med, at

eksisterende driftsudgifter i kommunerne skal fastholdes i transitionsfasen.

Kommunernes Landsforening (KL) vurderer, at der vil vaere ekstraudgifter ved at etablere de nye
organisationer, som vil fordyre driften, samt behov for investering i cybersikkerhed, som ogsa vil
give ggede krav til omkostninger pa omradet. Endelig afklaring om omfang og evt. behov for

investering afhanger af det endelige opgavesnit og serviceniveau mv.

I gkonomiaftalen mellem regeringen og kommunerne for 2026 vurderer parterne (regeringen og
KL), “at samlingen af kommunernes drift af basis-it kan tilvejebringe et potentiale pa 210-265 mio.

kr. arligt, som fastholdes i kommunerne. Potentialet er behceftet med veesentlig usikkerhed. Staten
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medfinansierer sdledes investeringerne forbundet med implementeringen, mens kommunerne

beholder gevinsten.”

Anleegstilskud og ldnepulje

Okonomiaftalen for 2026 indeberer et ekstraordinaert loft af kommunernes anlagsramme (90 mio.
kr. 12026 og 100 mio. kr. 1 2027-2029) samt etablering af en lanepulje til implementering af de nye
IT-serviceorganisationer (90 mio. kr. 1 2026 og 100 mio. kr. arligt i perioden 2027-2029).

Rammer og kriterier for ldnepuljen er endnu ikke fastlagt. En nermere udmelding forventes inden

udgangen af 1. kvartal 2026.

Mulighederne for at anvende anlegstilskud og 1dnepulje i de enkelte kommuner vil blive afklaret,

nar de endelige rammer foreligger.

De samlede gkonomiske forhold omkring etablering af IT-serviceorganisationens transitions- og

driftsekonomi (pkt. 2 og 3) vil blive forelagt til politisk behandling pa et senere tidspunkt.

Indstilling
Chefen for Borgerservice, IT og Digitalisering indstiller, at

1. Kommunalbestyrelsen tilkendegiver, at den har til hensigt at indgd samarbejde med
kommunerne i Region Midtjylland om at indga i oprettelsen af en midtjysk IT-
serviceorganisation.

2. Kommunalbestyrelsen tilkendegiver, at den, sammen med de gvrige kommuner i Region
Midtjylland, har til hensigt at stifte et aktieselskab (A/S) til etablering af IT-
serviceorganisationen.

3. Kommunalbestyrelsen tiltreeder, at Norddjurs Kommune indgér i en transitionsorganisation
med bred reprasentation fra de midtjyske kommuner med Aarhus Kommune som tovholder
med henblik pa at forberede etableringen af den nye IT-serviceorganisation samt planlaegge
og gennemfore transitionen i egen kommune. Transitionssekretariat placeres 1 Aarhus.
Permanent placering for den kommende IT-serviceorganisation afklares senere pd politisk
niveau.

4. Kommunalbestyrelsen tiltreeder, at Norddjurs Kommune godkender det gkonomiske bidrag

til hhv. transitionsekonomi (i 2026) og driftsekonomi for organisationsetablering (i 2027)
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som en vigtig del i indgaelse i transitionsorganisationen. Det skonomiske bidrag til

transitionsgkonomi pé 0,136 mio. kr. 1 2026 og 0,121 mio. kr. til drift- og

organisationsetablering 1 2027 finansieres af puljen til administrative &ndringer pa

Okonomiudvalgets omrade.

Beslutning i Okonomiudvalget den 10-03-2026

Ad 1.: Tiltradt.
Ad 2.: Tiltradt
Ad 3.: Tiltradt
Ad 4.: Tiltradt.

Bilag:
l- Aben
3870204
2- Aben
3870205
3- Aben

3870206

Bilag 1 - valg af organisationsform

Bilag 2 - Samlet overblik for transitionsekonomi og
driftsekonomi for organisationsetablering i 2026 og
2027.pdf

Bilag 3 - Tids- og faseplan 2026.pdf

(11759/26) (H)

(11760/26) (H)

(11761/26) (H)
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