BILAG 1 - VALG AF ORGANISATIONSFORM

Baggrund

I regi af KL - og den kommunale styregruppe - har der vaeret arbejdet med at
kortlaegge de mulige organisationsformer for de kommende kommunale it-
driftsenheder. For en generel fremstilling af mulighederne henvises til udkast
til "notat om organisationsform for nye kommunale it-serviceorganisationer”
udarbejdet af Advokatfirmaet, Poul Schmith pa bestilling fra KL.

Notatet, udarbejdet pa bestilling fra KL, kommer ikke med en naermere an-

befaling om valg af organisationsmodel, da evt. anbefaling beror pa, hvilke

prioriterede hensyn, der gnskes lagt til grund for anbefalingen. Pa den bag-
grund har Aarhus vurderet behov for — relativt hurtigt - at fa klarlagt en neer-
mere anbefaling til valg af model.

Som en del af denne afklaring er advokatfirmaet Poul Schmith, kommet med
deres vurdering af den bedst egnede model for Aarhus Kommunes samar-
bejde med de gvrige 18 kommuner i Region Midtjylland. Vurderingen beror pa
fem prioriterede hensyn, som er naermere beskrevet herunder.

Vurdering

Poul Schmith vurderer, at de organisationsformer, der p.t. er relevante at an-
vende for Aarhus og de gvrige kommuner i Midtjylland, er:

- Model 1: En A/S-model, hvor der oprettes et aktieselskab (A/S) i Re-
gion Midtjylland med de 19 kommuner som ejere

- Model 2: § 60-feellesskabet, hvor der oprettet et interessentskab (I/S)
i Region Midtjylland med de 19 kommuner som ejere (interessenter)

Pa baggrund af fem prioriterede hensyn er det Poul Schmiths sammenfat-
tende vurdering, at A/S-modellen er den bedst egnede model for samarbejdet
i Region Midtjylland.

Grundlag for konklusion

Poul Schmiths vurdering baseres pa fem prioriterede hensyn, som er tillagt
vaegt ved afvejningen af de mulige organisationsformer.

De fem prioriterede hensyn fremgar af overskrifterne nedenfor, sammen med
en gengivelse af de vaesentligste begrundelser og afvejninger. For en neer-
mere uddybning henvises til de to notatudkast.

o
¥

(e

19. januar 2026
Side 1 af 3

Borgmesterens Afdeling
Byrad og Jura
Aarhus Kommune

Byradsservice og Jura
Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Direkte telefon: 23 61 45 85

Sagsbehandler:
Kasper Lyhne Berdiin



1) En fleksibel model, der giver mulighed for Iobende at tilpasse sam-
arbejdet efter behov

@nsket om fleksibilitet understottes bedst af A/S-modellen, da denne model —
modsat I/S-modellen — ikke stiller krav om, at Ankestyrelsen skal godkende-
deltagelse i samarbejdet og evt. vedteegtsaendringer. Dette er szerligt relevant
ved stiftelsen og evt. senere opgaveudvidelser frem mod 2030.

A/S-modellen kan endvidere veere forvaltningsmaessigt mindre forpligtende
end I/S-modellen henset til, at kommunerne ikke overdrager kommunens
kompetence pa det udskilte omrade til aktieselskabet.

I/S-modellen medfgrer — modsat A/S-modellen — overdragelse af kompeten-
cen vedrgrende den delmaengde af den basale it-drift, der overdrages til § 60-
feellesskabet, og kommunerne kan derfor ikke selv varetage opgaver indenfor
omradet.

2) Tydelig afgraensning af de skonomiske og kompetencemaessige for-
pligtelser, som kommunerne er underlagt i relation til it-serviceorga-
nisationen, herunder i forhold til kommunernes hzftelse

A/S-modellen kan veere gkonomisk mindre forpligtende end I/S-modellen hen-
set til, at kommunerne ikke haefter for aktieselskabets forpligtelser, hvorimod
samtlige kommuner vil haefte fuldt ud og solidarisk for § 60-feellesskabets for-
pligtelser. Et sddan haeftelsesgennembrud for aktieselskaber ma almindelig-
vis alene betragtes som en teoretisk mulighed.

Henset til den mere begraensede gkonomisk forpligtende karakter af samar-
bejdet for kommunerne som ejere, peger Poul Schmith pa, at dette kan med-
fore en risiko for, at der ikke er nogen til at samle uforudsete ekstraomkost-
ninger op, hvilket betyder, at A/'S-modellen alt andet lige kan medfare et starre
behov for skonomisk styring og planlaegning for at modvirke prisstigninger.

3) Tydelig indflydelse, herunder stemmemaessigt for kommunerne, der
afspejler kommunernes relative storrelse i forhold til hinanden, dvs.
hvor kommunernes relative indflydelse afspejler kommunernes rela-
tive storrelse

Bade A/S-modellen og I/S-modellen giver mulighed for indflydelse, herunder
stemmemaessigt for kommunerne, der afspejler kommunernes relative star-
relse i forhold til hinanden, dvs. hvor kommunernes relative indflydelse afspej-
ler kommunernes relative starrelse. For begge modeller gaelder, at detinogen
udstraekning er muligt for ejerkredsen at aftale, hvordan stemmerettighederne
skal fordeles.
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Der er stgrre armsleengde mellem ledelsen af et aktieselskab og kommunerne
som ejere end mellem ledelsen af et § 60-faellesskabet (I/S) og kommunerne.
Dette skyldes, at ejerne af et aktieselskab ikke har mulighed for at instruere
egne bestyrelsesmedlemmer, som i stedet skal varetage selskabets interes-
ser. Modsat kan interessenterne i et § 60-faellesskab give "bundet mandat” til
deres egne valgte bestyrelsesmedlemmer.

Som begraensning af den kommunale indflydelse i et aktieselskab geelder
yderligere, at én kommune ikke ma have bestemmende indflydelse. Hgjst
50% af ejerandelene kan derfor tilkomme én kommune. Samtidig skal samt-
lige kommuner have adgang til at udeve indflydelse pa generalforsamlingen
og udpege ledelsesmedlemmer (evt. ved faelles udpegning), samt reel adgang
til i feellesskab at udgve bestemmende indflydelse pa de strategiske malsaet-
ninger og vaesentligste beslutninger i aktieselskabet, for at enheden kan le-
vere til kommunerne uden udbudspligt efter de udbudsretlige in-house regler
(kontrol-kriteriet).

For § 60-fellesskaber gaelder ikke tilsvarende gvre greense. Kommuner kan
derfor have bestemmende indflydelse. Ankestyrelsen paser dog ved godken-
delsen af vedteegterne, at den enkelte kommunalbestyrelse far en efter for-
holdene rimelig indflydelse pa faellesskabets ledelse.

4) Mulighed for at kommunerne kan have forskellige serviceniveauer i
forhold til it-organisationen afhangigt af deres individuelle behov

Bade A/S-modellen og I/S-modellen giver mulighed for, at kommunerne kan
have forskellige serviceniveauer i forhold til it-organisationen afhaengigt af de-
res individuelle behov. Forholdet kan bl.a. reguleres i vedteegterne for aktie-
selskaberne og i ejeraftalen mellem kommunerne som ejere.

5) Det tidsmaessige perspektiv forbundet med oprettelsen af it-service-
organisationen.

Hensynet til tidsfristen for etablering af it-enheden den 1. januar 2027, peger
i retning af, at A/S-modellen er det bedste valg.

Poul Schmith vurderer séaledes, at det vil veere mere tidskraevende at etablere
§ 60-feellesskabet (typisk 6-7 maneder) end aktieselskabet (typisk 3 mane-
der), hvilket navnlig skyldes, at oprettelsen af et § 60-faellesskab kraever An-
kestyrelsens godkendelse.
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