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Situationsbillede

Norddjurs kommunens gkonomi er pa kort sigt stabil samtidig med at der er opbygget en solid kassebeholdning, som pa

mellemlangt sigt giver Norddjurs mulighed for at imgdega udefrakommende pavirkninger og gennemfgre en kontrolleret
tilpasning til fremtidige gkonomiske vilkar.

| de kommende budgetar star Norddjurs Kommune overfor en stgrre tilpasning af gkonomien, som fglge af at de forven-
tede indtaegter ikke stiger i samme takt som udgifterne. Det skyldes f.eks. at det samlede bloktilskud til kommunerne
under ét falder nar der er stgrre indtaegter fra selskabs- og indkomstskatter i en raekke af landets store vaekstkommuner.
Til trods for, at Norddjurs Kommune ligeledes oplever fremgang, medfgrer en markant vaekst i enkelte kommuner imid-
lertid en skaevdeling af bloktilskuddet, da fordelingsgrundlaget ikke kompenser for forskelle i stgrrelsen af vaeksten mel-
lem kommunerne. Samtidig er befolkningstallet i Norddjurs for nedadgaende, mens det stiger pa landsplan, hvilket ogsa
forer til lavere indtaegter for Norddjurs Kommune. Det er saerligt tilskuddet fra faldende befolkning, som falder fordi be-
folkningsnedgangen er aftaget.

De &ndrede indtaegtsforhold udfordrer derfor Norddjurs Kommunes strukturelle balance i overslagsarene. Samtidig har
Norddjurs Kommune i de senere ar haft en mere kraftig stigning i udgifterne end andre kommuner, og der er behov for
at tilpasse udgifterne. Der er saledes ikke strukturel balance i de kommende ar, som er forudsaetningen for sund og bae-
redygtig gkonomi, hvor der ikke anvendes flere penge pa serviceudgifterne (drift), investeringer (anlaeg) og afdrag pa
geeld end der kan finansieres af Ipbende indtaegter.

Strukturel ubalance vil teere pa kassebeholdningen, hvilket alene er muligt i en korterevarende periode, fordi kassekredi-
treglen indebzerer, at den gennemsnitlige likviditet ikke ma vaere negativ.

Der er muligti en kortere periode at anvende overskud i kassebeholdningen til investeringer i anlaeg og driftsoptimeringer
for at seenke fremtidige driftsudgifter for igen at kunne skabe balance mellem indtaegterne og udgifterne i budget 2030.

@konomiske malsaetninger

De gkonomiske malsatninger saetter retning for Norddjurs kommunens overordnede gkonomiske styringsprincipper. Ma-
let er at sgrge for at kommunens indtaegter bliver anvendt med stgrst mulig veerdi for borgerne samt at der er gkonomisk
grundlag for opfyldelse af lovpligtige serviceopgaver og et gkonomisk raderum til politisk prioritering.
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De pkonomiske malsaetninger, skal veere en aktiv del af arbejdet med budgetkontrollen.

Malsaetningerne godkendes og revideres minimum én gang i hver valgperiode, sa den til enhver tid siddende kommunal-
bestyrelse har indblik i det grundlag, som forvaltningen agerer ud fra.

@konomiske malsaetninger:
e Balance i budgettet: Der skal pd sigt vaere strukturel balance i det enkelte ar. Det vil sige, at indtaegterne skal

daekke driftsudgifter, anlaeg, afdrag pa lan.
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| denne valgperiode er der mulighed for investeringer fra kassen til strategisk udvikling og tilpasning af kommu-
nens drift, sa der skabes strukturel balance frem mod nazeste valgperiode.

Strukturel balance bevirker at kassebeholdningen forbliver konstant pa laengere sigt

Servicerammen overholdes savel i budget som i regnskab. Den tilpasses Igbende efter befolkningsudviklingen i
savel opadgaende som nedadgaende retning.

Opfyldelse af malsaetningen ma for regnskabet forventes at ligge indenfor en margen pa +/- 1 % som fglge af
periodiseringer og udsving i ustyrbare udgifter i slutningen af aret.

Pa langt sigte skal serviceudgifterne pr. indbygger tilnzermes niveauet for sammenlignelige kommuner.

Anlaeg og anlaegsramme: Anlaegsudgifterne skal som minimum udggre 110. mio. kr. svarende til 3.000 kr. pr.
indbygger og stige over en arraekke til landsgennemsnittet pa ca. 3.500 kr. pr. indbygger.

Anlaegsniveauet skal sikre, at der afsaettes tilstraekkelige budget til at vedligeholdelse af veje og bygninger samt
plads til udvikling af kommunen og foretage strategiske investeringer.

Kassebeholdning: Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre minimum 250 mio. kr. svarende til 6.800 kr.
pr. indbygger, hvilket svarer til en gennemsnitlig manedsomsaetning.

En minimumsstgrrelse pa kassebeholdningen sikre stabil drift og giver mulighed for strategiske investeringer som
kan bidrage til udvikling af Norddjurs kommunen samt deemme op for eventuelle negative konsekvenser ved den
kommende udligningsreform.

Derudover kan kassebeholdningen i ekstraordinaere tilfaelde anvendes til at imgdega udefrakommende stgrre
uventede handelser.

Geeld: Der optages som udgangspunkt ikke ny geeld og der skal samtidig veaere real afvikling af kommunens rest-
geeld excl. 2ldreboliger.

Det kan vaere ngdvendigt at optage lan til kritisk infrastruktur.

Overfgrselsadgang: For at give den enkelte aftaleholder tilskyndelse til at sikre en langsigtet gkonomisk balance
overfgres mindreforbrug op til 5 % af aftaleholderens budgetramme pr. udvalg.

Opsparinger pa mere end 5% laegges i kassen, mens merforbrug overfgres fuldt ud.
Opsparing pa mere end 5% kan dog anvendes til at nedbringe merforbrug indenfor det enkelte udvalg. Dette
sker ved regnskabsafslutningen.

Ved mere end 2,5 % overskridelse pa udvalgsniveau efter eventuel udligning, skal aftaleholderen udarbejde en
handleplan med indsatser for at rette op pa forbruget.

Eventuelle mindreforbrug i pulje til vaern om servicerammen overfgres til efterfglgende budget ar.
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Direktionen har mandat til i Igbet af aret at disponere pa tvaers af udvalgene for den enkelte aftaleholder, sa
fleksibiliteten gges pa tveers af fagudvalgene. Budgetflytninger vil forsat kraeve en formel behandling i fagudvalg,
@konomiudvalg og Kommunalbestyrelse, hvilket vil ske i forbindelse med budgetopfglgningerne.

@konomiudvalget vil varetage det overordnede koncernhensyn, hvis en gget fleksibilitet medfgrer, at det enkel-

te fagudvalg har udfordringer med at overholde deres budgetramme.

Serviceramme og anlaegsramme
Kommunernes Landsforening (KL) udmelder hvert ar vejledende servicerammer og anlaegsrammer for de enkelte kom-
muner til det kommende ars budget.

Grundet statslige sanktionsregler tilstreebes det ikke at overskride den udmeldte service- og anlaagsramme i budgetlaeg-
ning og regnskab. Regnskabet ma forventes at ligge indenfor en margen pa +/- 1 % som fglge af periodiseringer og udsving
i ustyrbare udgifter i slutningen af aret.

| budgetlaegningen budgetteres efter den vejledende serviceramme justeret for udviklingen i Norddjurs Kommunes be-
folkningstal i savel opadgaende som nedadgdende retning. Herved sikres det, at der ikke sker en utilsigtet op- eller
nedskrivning af serviceniveauet i Norddjurs, hvis udviklingen i befolkningstallet afviger fra befolkningsudviklingen pa land-
splan.
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Det nuvaerende serviceniveau, som med B2026 ligger 84 mio. kr. over gennemsnittet for sammenligningskommunerne,
skal pa sigte tilnaermes niveauet for serviceudgifterne pr. indbygger for sasmmenlignelige kommuner.

Budgetloven giver mulighed for at afszette op til 1% af serviceudgifterne som uspecificerede puljer svarende til ca. 20 mio.
kr. for Norddjurs Kommune, og set i det lys indarbejdes der en teknisk bundet reservepulje i forbindelse med budgetlaeg-
ningen (aktuelt som pulje til veern om servicerammen og pulje til administrative korrektioner). Den tekniske bundne re-

servepuljes stgrrelse justeres hvert ar i forbindelse med budgetforhandlingerne.

Tillaegsbevillinger
Der gives i udgangspunktet ikke tillaegsbevillinger finansieret af kassebeholdningen, med undtagelse af overfgrslerne fra
foregdende regnskabsar.

Ved budgetoverskridelser uanset arsag samt gnske om nye ikke budgetlagte aktiviteter findes der kompenserende be-
sparelser eller indtaegter indenfor fagudvalgets omrade. Anvendes overfgrsler fra tidligere regnskabsar til at finansier en
driftsubalance vurderes det om merforbruget er af varig eller enkeltstdende karakter. Er der tale en varig ubalance, skal
der samtidig ske tilpasning af driftsudgifterne for at imgdega fremtidigt merforbrug.

| helt ekstraordinaere tilfeelde, kan det vaere aktuelt at gvrige stdende udvalg bidrager til finansieringen.
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Raderumsforslag, omprioriteringsbidrag og budgetanalyser

Som metode for at arbejde med tilpasning af kommunens serviceudgifter til faldende indtaegter og sikre optimal udnyt-
telse af ressourcerne indgar et omprioriteringsbidrag pa 0,5 pct. som en fast arlig tilpasning af budgetrammen pa alle
udvalg indenfor servicerammen. Herudover indgar raderumsarbejde og budgetanalyser som redskaber i budgetproces-

sen.

Raderumsforslag er konkrete besparelses-, investerings- og effektiviseringsidéer, som kan indga i fagudvalgenes bud-
getdrgftelser i form af mindre justeringer og stgrre strukturelle tiltag, som a&ndrer den made, kommunen leverer service

pa.

Budgetanalyser skal understgtte strategiske og intelligente investeringer, med fokus pa gkonomiske og fysiske ressourcer
samt styrke kommunens indtaegtsgrundlag. @konomiudvalget udpeger arligt 2-3 omrader, der analyseres som en del af
budgetprocessen. Herudover kan fagudvalg selv igangszette budgetanalyser inden for eget omrade.

Skattegrundlaget

Malsaetningen for Norddjurs Kommune er at skattegrundlaget i de kommende ar skal udbygges bl.a. ved en
aktiv bosaetningsstrategi. En forbedring af skattegrundlaget skal saledes ske gennem dels vaekst i indbygger-
tallet og dels via vaekst i det gennemsnitlige indkomstniveau for indbyggere i Norddjurs Kommune.
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Anlaeg og anlaegsramme
Anlzaegsudgifterne udggr 110 mio. kr. svarende til 3.000 pr. samt en gremaerket investeringspulje pa 25 mio.
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Anlaegsprogrammet skal understgtte vedligeholdelse af kapitalapparatet samt give mulighed for at investere i udvikling
af kommunen. Herunder strategisk planlaegning for opkgb af jord, byggemodning og @vrige udviklingsprojekter.

Mindreforbrug pa anlaeg som afsluttes i lpbet af aret vil tilga @konomiudvalgets strategiske pulje til anlaeg. Puljen priori-

teres af Kommunalbestyrelsen under hensyn til anlaegsrammen.

Tekniske korrektioner og mangdeandringer

Budgettet justeres med tekniske korrektioner som fglge af ny lovgivning og uforudsete og eksterne arsager. Desuden
indarbejdes der pa de store serviccomrader mangdereguleringer pa baggrund af befolkningsprognosen. Der geelder en
bagatelgraense pa +/- 0,1 mio. kr.

Aftalestyring

Det gkonomisk styringsprincip er aftale- og rammestyring, der sammen med overfgrselsadgang mellem budgetarene,

giver det den enkelte aftaleholder ledelsesmaessigt raderum til egne prioriteringer i Igsning af kerneopgaven.
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Styringsprincipperne indebzerer at aftaleholderne har mulighed for at disponere frit pa tveers af samtlige drifts- og udvik-

lingskonti og som budgetansvarlig indenfor aftalens gkonomiske rammer Igbende at tilpasse bemandingsstgrrelse og -
sammensatning.

Ved behov for disponeringer pa tvaers af udvalg bringes det op for Direktionen, som har mandat til at treeffe beslutning
herom. Budgetflytninger skal dog formel behandles i fagudvalg, @konomiudvalg og Kommunalbestyrelse.
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