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Igangsatning af Kommuneplan 2025
24/1721 Aben Sag

Sagsgang
MTU, 0K, KB

Sagsfremstilling

Ifolge planloven, skal en kommuneplan revideres helt eller delvis inden udgangen af hver
valgperiode. I forbindelse med Plan- og Udviklingsstrategien 2023, besluttede
Kommunalbestyrelsen, at kommuneplanen skulle delvis revideres. Sagen omhandler igangsatning
af arbejdet med revisionen af kommuneplanen med henblik pa en endelig vedtagelse inden

udgangen af 2025.

Baggrund

En kommuneplan omfatter kommunens fysiske udvikling og reekker 12 &r ud i fremtiden.
Kommuneplanen er ikke bindende for borgere, men danner grundlag for myndighedsbehandling i
den fysiske planlaegning, iser lokalplaner og byggesager. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at

arbejde for realiseringen af kommuneplanen.

Kommuneplanen bestér af tre dele:
e En hovedstruktur, der angiver de overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen i
kommunen.
e En rakke retningslinjer for arealanvendelse. Dette er detaljerede bestemmelser for de
begraensninger og muligheder, der er for at anvende bestemte arealer til forskellige formal.
e Rammer for lokalplanleegningen. Dette er detaljerede bestemmelser for, hvad der kan

lokalplanlegges for i1 de enkelte dele af kommunen.
I sagen redegeres der kortfattet for revisionstemaer besluttet af Kommunalbestyrelsen, samt for
ovrige revisioner blandt andet affedt af loveendringer. Sagen indeholder ogsa forvaltningens forslag

til processen og en vejledende tidsplan.

De besluttede revisionstemaer
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Kommunalbestyrelsen besluttede i Plan- og Udviklingsstrategien, at revisionen af kommuneplanen
skulle fokusere pa tre udvalgte temaer:

e Natur

e Prioritering af arealer

e Den gronne omstilling.

Kommunalbestyrelsen har desuden besluttet, at der skal foretages en sanering af kommuneplanen,
sa kommuneplanen far et mere snaevert snit og primart skal bruges til administration af den fysiske

planlagning.

Temaerne blev dreftet i Kommunalbestyrelsen i februar 2023 pé en workshop om Plan- og
Udviklingsstrategien, og disse inputs har veret en del af det forberedende arbejde til igangsatning
af Kommuneplan 2025. De tre revisionstemaer er 1 hoj grad ssmmenh@ngende. Her gores kort rede
for indhold relateret til temaerne i den geldende kommuneplan - sammen med forvaltningens

generelle bemerkninger til mulighederne i kommuneplanrevisionen.

Natur

Natur er et af de ni hovedtemaer i den geeldende kommuneplan 2021. Temaet deekker over beskyttet
natur og ekologiske forbindelser, som tilsammen udger et ”Grent Danmarkskort”. Derudover
indeholder temaet retningslinjer for bilag-IV arter og Natura-2000 omrader. Naturtemaet indeholder
derfor en raekke forskellige udpegninger samt retningslinjer for myndighedsbehandling af disse

omrader. Inden for selve temaet natur er det naturbeskyttelse, som er i fokus.

Derudover indgér natur 1 den nuvarende kommuneplan under andre temaer: Adgang til naturen
med fokus pa stier og sommerhusomrader m.m., samt i form af egentlige rammeomrader til fx

rekreative formal. Her er det i hej grad menneskers oplevelse af natur, som er i fokus.

Forvaltningen anbefaler, at revisionsarbejdet indeberer en dreftelse af de forskellige retningslinjer
og muligheder for revision i forhold til den fysiske planleegning. I forbindelse med Plan- og
Udviklingsstrategien indkom flere heringssvar med forslag til “naturomrdder”, som vil blive

vurderet i forbindelse med revisionen.
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Prioritering af arealer

Arealanvendelsen er kernen af kommuneplanen. Temaet “prioritering af arealer” er derfor
omfattende og kan fortolkes pa flere mader. Der fokuseres pa prioritering af arealer i det abne land,
med udgangspunkt i Plan- og Udviklingsstrategiens fokus pa “kampen om pladsen” og forskellige

krav pa arealer.

Hovedstrukturen 1 kommuneplan 2021 hviler pa fire bybénd samt et kystband, og i Plan- og
Udviklingsstrategien er der fokus pa “’det bla” og “det gronne”. Forvaltningen foreslér, at

kommuneplan 2025 fortsat er baseret pa denne overordnede prioritering af arealer.

Dertil indeholder kommuneplan 2021 mere specifikke retningslinjer og udpegninger i forhold til
prioritering af arealer, bl.a.:
e Skovrejsningsomréder og omrader hvor skovrejsning er ugnsket
e Serligt vaerdifulde landbrugsomrader
e Retningslinjer vedr. tekniske anlaeg, bl.a. vindmeller, sterre solcelleanlaeg, biogasanleg og
master (afdekket under punktet "Den grenne omstilling”)
e Landskabsretningslinjer, bl.a. specifik geologisk bevaringsverdi, bevaringsverdige
landskaber samt verdifulde kulturmiljeer

e Naturudpegninger (afdekket under punktet ”Natur™) .

Forvaltningen anbefaler, at revisionsarbejdet indebzrer en droftelse af de forskellige retningslinjer

og muligheder for revision i forhold til den fysiske planlaegning.

Den greonne omstilling

Den gronne omstilling er en voksende og vigtig del af planleegningen. I 2023 blev hensynet til
klima indskrevet i planlovens formalsparagraf. Det betyder, at klimahensyn nu er en lovpligtig del

af den interesseafvejning, som alt planlaegning indeberer.

Kommunalbestyrelsen har 1 2023 vedtaget Norddjurs Kommunes forste klimaplan med et tilherende
klimahandlingskatalog. En rekke af disse handlinger har en direkte forbindelse til kommuneplanen
og den fysiske planlegning, bl.a. om etablering af VE-anlag, en strategi for arealanvendelse samt

indarbejdelse af vandhéndtering i1 lokalplanlegningen.
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I forhold til den grenne omstilling anbefaler forvaltningen, at der arbejdes med den overordnede
planlaegning for VE-anlag 1 det dbne land samt specifikke retningslinjer for opstilling af sterre
solcelleanleg, vindmeller og biogasanlag. Dertil anbefaler forvaltningen ogsa, at man arbejder pa
at indskrive klima i de generelle rammer for lokalplanlagning, f.eks. i forhold til planer for
vandhandtering. Endelig anbefaler forvaltningen, at den grenne omstilling geres til en tydelig del af

kommuneplanens hovedstruktur.

Sanering af kommuneplanen

Af historiske grunde rummer kommuneplan 2021 flere emner, som er hverken direkte forbundet til
den fysiske planlaegning eller lovpligtigt indhold 1 en kommuneplan i dag. Kommunalbestyrelsen
har besluttet i forbindelse med Plan- og Udviklingsstrategien, at der skal ske en sanering af

kommuneplanen i forbindelse med den kommende revision.

I revisionsarbejdet vil der ske en gennemgang af alle emner 1 kommuneplans hovedstruktur og
retningslinjer, for at sikre, at de er en lovpligtig del af kommuneplan eller alternativt en konkret del
af den fysiske planlegning. Et overblik over den forsldede sanering fremlaegges i1 forbindelse med

den politiske behandling af kommuneplanforslaget.

vrige revisioner

Udover de revisioner, som Kommunalbestyrelsen allerede har besluttet i forbindelse med Plan- og
Udviklingsstrategien, anbefaler forvaltningen revisioner affadt enten af nye lovkrav, andre

plansager eller henvendelser fra borgere og virksomheder.

Strategisk Planlegning for Bymidte (nyt lovkrav)

En @ndring i Planloven, som tradte i kraft den 1. januar 2024, indeholder et krav at kommuner
fremadrettet skal tage stilling til udviklingen af levende bymidter 1 mindre og mellemstore byer. [
praksis betyder det, at kommuneplanen skal indeholde en midtbystrategi for alle byer med mellem

4.000 - 20.000 indbyggere.

Derfor skal der laves en strategi for Grenaa bymidte i forbindelse med Kommuneplan 2025.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa velge at lave strategier for bymidter i andre byer, for eksempel
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Auning. Forvaltningen forslar, at der alene laves en strategi for Grenaa bymidte i forbindelse med
denne kommuneplanrevision. Erfaringer fra denne proces kan eventuelt danne grundlag for evrige

bymidtsstrategier i den fremtidige kommuneplanlaegning.

Bestemmelserne har til formal at skabe grundlag for en mere inkluderende og beredygtig udvikling
af bymidterne 1 mindre og mellemstore byer. De fire hovedpunkter i bestemmelsen sgger at opné
dette mal pé folgende méder:

e At fremme skabelse af livlige bymidter 1 mindre og mellemstore byer.

e Atinddrage dialog med bade private og civile akterer i udarbejdelsen af den strategiske

planlaegning.
o At fastlegge overordnede mal og anvendelse af virkemidler for udviklingen af bymidterne.
e At tage stilling til bade placeringen af offentlige funktioner og bevarelsen af kulturmiljoer

samt bygninger i bymidterne.

I de forrige ar har der vaeret fem udpegede “testbyer” (Ringsted, Vordingborg, Redekro, Vojens og
Lemvig), som har indgéet i et partnerskab for levende bymidter, og hvor der er samlet erfaringer og
inspiration. Det kan eventuelt bruges som gode eksempler til strategisk planleegning for bymidter,
metoder der kan anvendes 1 planleegningen, samt initiativer, der kan stotte op om skabelsen af

levende bymidter.

Retningslinjer for sterre solcelleanlaeg 1 det §bne land

[ 2023 var et udkast til bekendtgerelsen om lokalplanpligtige solcelleanleg 1 det abne land 1 hering,
og Plan- og Landdistriktsstyrelsen forventer, at bekendtgerelsen bliver udstedt i begyndelsen af
2024. Udkastet er vedlagt.

Udkastet indeholder bestemte principper for retningslinjer for blandt andet afstand til boliger,
beplantning, m.m. Det medferer, at retningslinjer for store solcelleanlaeg 1 kommuneplanen skal
revideres, idet nogle af disse strider med bekendtgerelsen, dog med forbehold for den endelige

vedtagelse af bekendtgerelsen.

Retningslinjer for vindmeller (KB beslutning 2023)
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Kommunalbestyrelsen besluttede den 18. april 2023, at stillingtagen til konkrete ansggninger om
opstilling af vindmeller skulle afvente den naste kommuneplanrevision, og Milje- og
Teknikudvalget ser positivt pA mulighederne for eget opstilling af vindmeller. Pt. er der tre konkrete
ansegninger pd prioriteringslisten for VE-anleg, der omhandler opstilling af vindmeller, og som

saledes afventer ovenstaende.

Forvaltningen foresldr derfor, at der arbejdes pa en revision af retningslinjer for vindmeller samt

vurderes pa muligheden for nye rammeomréder for de konkrete ansegninger.

Overforsel af Fausing til byzone (KB beslutning tematilleeg erhverv)

En @ndring 1 planloven muligger, at Kommunalbestyrelsen kan fastsatte rammer for overforsel af
landsbyer fra landzone til byzone med udgangspunkt i kommuneplanens hovedstruktur og pa

baggrund af den strategiske planleegning for landsbyer.

I tematilleegget til kommuneplan 2021 om erhvervsomrader tilkendegav Kommunalbestyrelsen, at
der skal afsoges muligheder for at udlaegge nye erhvervsarealer ved Fausing, og arealer st og nord-
ost for landsbyen er allerede udlagt som perspektivomréder. Det er forvaltningens vurdering, at
ovenstdende a&ndring i planloven muligger, at der i forbindelse med kommuneplan 2025 kan
fastlegges rammer for overforsel af Fausing til byzone og samtidigt udleegges nye rammeomrader

til erhverv. Den endelige overforsel til byzone vil fortsat kreeve lokalplanlegning.

Udfasning af boliger i alle erhvervsomrader

I forbindelse med tematillegget om erhvervsomrader, blev det besluttet at udfase muligheden for
boliger 1 erhvervsomréder 1 Grenaa og Auning, som var fokusomraderne i tillegget. Forvaltningen
anbefaler, at udfasning af boliger 1 erhvervsomrader med kommuneplan 2025 kommer til at omfatte
alle udlagte erhvervsomréder, medmindre der er en planmassig grund for at beholde muligheden i
et specifikt omrade. Det bemarkes, at dette ikke vil pavirke eksisterende boliger i erhvervsomrader,
som fortsat kan benyttes som en eksisterende lovlig anvendelse. Andringen vil alene forhindre

etablering af nye boliger i erhvervsomrader pé sigt.

Detailhandelsplanlegning 1 @rum
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I forbindelse med tematilleegget om erhverv modtog forvaltningen et heringssvar fra Dialogforum
for @rum og Omegn om muligheden for at udvikle detailhandel langs hovedvejen 1 byen.
Forvaltningens umiddelbare vurdering er, at det vil kraeve en flytning af den i1 dag planlagte bymidte
fra den historiske bymidte til omrédet ved hovedvejen, hvor detailhandel og andre funktioner reelt
ligger 1 dag. Forvaltningen anbefaler, at denne mulighed underseges i forbindelse med arbejdet med

kommuneplanen.

Boligudvikling ved Anholt By

Forvaltningen har lebende modtaget henvendelser om opfersel af nye boliger pd Anholt, fortrinsvis
lige uden for landsbyafgransningen for Anholt By. Forvaltningen anbefaler, at der undersoges

muligheder for udvidelsen af landsbyafgrasningen 1 forbindelse med Kommuneplan 2025.

Regionale industriminder

Slots- og Kulturstyrelsen har i 2021 henvendt sig til forvaltningen om indberetning af
kulturhistoriske bevaringsveardier og kulturmiljeer i kommuneplanen. De har 1 den forbindelse ogsa
gjort opmarksom pa, at styrelsen har udpeget en raekke industriminder, erhvervshavne og
koldkrigsanlaeg som kulturmiljeer. To regionale industriminder ligger i Norddjurs Kommune: Hekla
Maskinfabrik i Allingédbro og Grenaa Dampveveri. Styrelsen opfordrer til, at disse regionale
industriminder bliver indarbejdet i retningslinjer for kulturmiljeer i kommuneplanen. Forvaltningen

anbefaler, at det vurderes i1 forbindelse med revisionsarbejdet.

Heringssvar i forbindelse med Plan- og Udviklingsstrategi

I forbindelse med den endelige godkendelse af Plan- og Udviklingsstrategien besluttede
Kommunalbestyrelsen, at de indkomne heringssvar til Plan- og Udviklingsstrategien skulle indga i

narverende sag om igangsatning af Kommuneplan 2025.

I forbindelse med heringsperioden for Plan- og Udviklingsstrategien i efteraret 2023 indkom der ni
heringssvar. Haringssvarene affadte nogle @ndringer 1 Plan- og Udviklingsstrategien, men flere af
heringssvarene omhandler reelt emner, som naturligt herer til i en kommuneplan. Horingssvarene
og forvaltningens bemarkninger fra den endelige godkendelse af Plan- og Udviklingsstrategien er

vedlagt denne sag. Det er blandt andet emner som planlaegning for store sommerhuse, naturomrader
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og udpegning af energiparker, som er berort i heringssvarene. Forvaltningen anbefaler derfor, at

heringssvarene afdekkes 1 planarbejdet.

Proces for involvering af Kommunalbestyrelsen

Forvaltningen foreslér, at der afvikles meder/workshops, der omfatter de tre hovedtemaer: Natur,
prioritering af arealer og den grenne omstilling, hvor Kommunalbestyrelsen har mulighed for at
drofte temaerne, sa forvaltningen kan indarbejde resultatet af disse droftelser i forslag til

kommuneplan.

Proces for borgerinvolvering

Forvaltningen anbefaler, at der indkaldes ideer og forslag til det kommende kommuneplanarbejde i

fordret 2024, iser med fokus pa eventuelle onsker til nye arealudleg.

Derudover er det forvaltningens anbefaling, at der afholdes ¢t eller flere borgermeder i forbindelse
med at forslaget til kommuneplanen sendes 1 offentlig hering, som er planlagt til primo 2025.
Borgermederne kunne f.eks. fokusere pa konkrete, udvalgte emner, som kan bidrage til lokalt

engagement.

Veiledende Tidsplan

22. april 2024

Behandling af igangsatningssag i MTU

7. maj 2024

Behandling af igangsatningssag i OK

14. maj 2024

Behandling af igangsatningssag 1 KB

Maj — juni 2024

Evt. 4-ugers supplerende horing

Evt. workshops om revisionstemaer med KB

Juli — november 2024

Forberedelse af forslaget, inkl. behandling af

evt. heringssvar samt inputs fra workshops

18. november 2024

Behandling af planforslaget i MTU

3. december 2024

Behandling af planforslaget i OK

10. december 2024

Behandling af planforslaget i KB

Januar — februar 2025

Horing af planforslaget i 8-uger inkl. evt.

borgermeder
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Marts — maj 2025 Behandling af heringssvar samt forberedelse af
udkast til den endelige plan

August — sept 2024 Behandling 1 MTU, OK og KB - den endelige

vedtagelse af planen

Oktober 2024 Offentliggoarelse samt 4-ugers klagefrist

Sammenhzaeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Plan- og Udviklingsstrategien og Kommuneplan 2021.

Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser.

Lovgrundlag

Planloven.

Indstilling
Chefen for Plan, Byg og Milje indstiller, at arbejdet med kommuneplan 2025 igangsettes med

udgangspunkt i ovennavnte revision.

Beslutning i Milje- og Teknikudvalget den 22-04-2024
Tiltradt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 07-05-2024
Tiltradt.

Afbud:
Diana Therese Mikkelsen (&)

Bilag:
l- Aben Solcellebekendtgorelse Udkast (31118/24) (H)
3597926
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2- Aben Bemarkningsnotat vedr. heringssvar fra Plan- og (31120/24) (H)
3597928 Udviklingsstrategi.
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