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Sagsgang
KFU, 0K, KB

Sagsfremstilling
Den 20. februar 2024 behandlede Kommunalbestyrelsen SF’s gruppens forslag om gebyrfrihed pa
Norddjurs Kommunes biblioteker. Kommunalbestyrelsen godkendte, at sagen sendes til naermere

behandling i Kultur- og Fritidsudvalget.

I denne sag skal deres traeffes beslutning om indfersel af gebyrfrit bibliotek ved Norddjurs
Biblioteker herunder gebyrfrihed ved overskredet udlansfrist for henholdsvis bern og borgere

generelt samt gebyrfrihed ved ikke-indleverede materialer.

Flere forseg med gebyrfrit bibliotek understetter tesen om, at gebyrfrihed affeder flere udlan og nye

lanere — serligt lanere, der fravaelger biblioteket pa grund af risiko for gebyrer.
Gebyrer fastsattes jf. biblioteksloven af Kommunalbestyrelsen. De geldende gebyrer i Norddjurs
Kommune tager allerede hensyn til barnelénere, idet bernelanere er fritaget for de forste to gebyrer

ved overskridelse af afleveringsfrist, og det tredje gebyr er reduceret.

I biblioteksregi defineres brugere i alderen 0-15 som ’bern’, og brugere i alderen 16 &r og opefter

defineres som ’voksne’.

Erfaringer med gebyrfrihed fra andre kommuner

Glostrup Bibliotek har i perioden august 2022 - juli 2023 gennemfort forseg med gebyrfrit

bibliotek. P4 baggrund af erfaringer fra preveperioden er ordningen gjort permanent.

I proveperioden er der kommet flere lanere pd bibliotekerne, og der er sket en stigning 1 antallet af

udlan:
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“Der er kommet flere lanere til (+190), udlanstallet steg (+7.213), og helt generelt er der opnaet

storre brugertilfredshed. Der har desuden varet tilkendegivelser fra brugere, der nu vil 14ne hos os

igen, da der ikke er risiko for at skulle betale gebyr ved for sen aflevering. Is@r bernefamilier har

markeret sig her.” (Fra sagsfremstilling - Glostrup Kommune oktober 2023).

Aarhus Bibliotekerne indferte i foraret 2022 gebyrfrit bibliotek for bern for at fremme laeselyst og

berneudlan. Som konsekvens har bibliotekerne mistet en mindre indtaegt, men berneudlan er steget,

og @&ndringen 1 gebyrordningen har affedt positiv opmearksomhed.

Tabel: Udlan ved Aarhus Bibliotekerne i 2021 og 2022:

Udlén i perioden juli-

Udléan i perioden juli-

december 2021 december 2022:
0-9 ar 9.756 12.132
10-19 ar: 18.983 18.759
Samlet udlin pa alle grupper: | 731.358 759.667

Blandt gruppen i 0-9 ar er udlanene steget ca. 30 %. Der har dog ogsa veret en generel stigning i

udlan, sa stigningen blandt gruppen i 0-9 ar kan ikke kategorisk tilskrives afskaffelse af gebyr for

aldersgruppen. Aarhus Bibliotekerne gor samtidig opmarksom p4, at gebyrfrit bibliotek for bern

blev indfert pa bagkant af Covid-19, hvilket ikke kan afvises at have en indvirkning pé fremgangen

1 udlan.

Modeller for gebyririt bibliotek 1 Norddjurs Kommune

Forvaltningen fremsatter folgende tre modeller for et gebyrfrit Norddjurs Biblioteker:

MODEL 1: Gebyrfrit bibliotek for bern ifm. overskredet udlansfrist

e Model 1 vil koste 4.685 kr.* ** arligt i manglende indtaegter fra gebyr og tilsidesattelse af

5.000 kr. til eventuelt indkeb af nye beger pé grund af @ndret adferd.

e Norddjurs Biblioteker tilpasser eget budget efter nedsat indtegt og eget udgift til indkeb.

MODEL 2: Gebyrfrit bibliotek for alle borgere ifm. overskredet udlansfrist
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e Model 2 vil koste 116.533 kr.* arligt i manglende indtegter fra gebyr og tilsidesattelse af
10.000 kr. til eventuelt indkeb af nye beger pd grund af @ndret adfaerd.

e Norddjurs Biblioteker kan alene imedekomme nedsat indtegt ved udlan til bern inden for
eget budget samt det dermed forbundne indkeb af bager. Ved uaendret serviceniveau skal

Norddjurs Bibliotekers budget tilfores 112.000 kr.

MODEL 3: Gebyrfrit bibliotek for alle borgere ved overskredet udlansfrist og ikke-indleverede
boger
e Model 3 vil koste 174.363 kr.* arligt i manglende indtagter fra gebyr og indkeb af
erstatningsbeager og der kan tilsidesattelse 10.000 kr. til eventuelt indkeb af nye bager pa
grund af @ndret adfzerd pé bibliotekets eget budget.
e Norddjurs Biblioteker kan imedekomme nedsat indtaegt ved udlén til bern inden for eget

budget. Ved uendret serviceniveau skal Norddjurs Bibliotekers budget tilferes 170.000 kr.

*Med udgangspunkt i Norddjurs Bibliotekers regnskabstal fra 2023.
**Det begreensede tab af gebyrindtaegter fra udlan til bern skyldes gaeldende lempelige

gebyrordning for bern i Norddjurs Kommune.

Der vil vaere minimale administrative konsekvenser for Norddjurs Biblioteker ved alle tre modeller,
da alle gkonomiske mellemvarender administreres af Norddjurs Kommunes inddrivelseskontor via

"Mit betalingsoverblik’.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Gebyrfrihed understotter Norddjurs Bibliotekers blivende dagsorden om at nd ud til s mange
malgrupper som muligt. Da gebyret er en del af kommunens takster, gir sagen videre til

Kommunalbestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser

Med udgangspunkt i de sidst kendte regnskabstal for 2023 kan der opstilles folgende:

Model Gebyr Bibliotekets Budgetbehov
indtegter | egenfinansiering Afrundet
1. 4.685 -4.685 0

2. 116.533 -4.685 112.000
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3. 174.363 -4,685 170.000

Gebyrindtegter for bern indgér i alle tre modeller med 4,685 kr. og modregnes, da biblioteket selv
finansierer denne andel sammen med indkeb af nye bager pa grund af @ndret adfeerd. Dette skal ses
1 en sammenhang med, at biblioteket 1 2025 har et effektiviseringsbidrag svarende til ca. 130.000

kr. p4 budgettet til drift af den kommunale biblioteksservice.

Hvis biblioteket skal tilgodeses 1 forhold til de manglende rlige indtaegter, skal der findes

finansiering.

Lovgrundlag
I overensstemmelse med biblioteksloven kapitel 3 § 21 kan kommuner opkrave et gebyr for

overskridelse af lanetiden.

Indstilling
Chefen for Kultur, Fritid, Turisme og Biblioteker indstiller, at der treeffes beslutning om,

1. ikke at indfere gebyrfrihed.

2. gebyrstaksten for aldersgruppen 0-15 ar bliver 0 kr. finansieret af bibliotekets egen ramme
(MODEL 1).

3. biblioteket bliver gebyrfrit for alle lanere fra 1. januar 2025, og gebyrtaksten settes til 0 kr.,
under forudsatning af at der opnés finansiering pa 0,112 mio. kr. arligt i forbindelse med
budgetforhandlingerne (MODEL 2).

4. biblioteket bliver bdde gebyr- og erstatningsfrit fra 1. januar 2025, og gebyrtaksten sattes til
0 kr., under forudsatning af at der opnas finansiering pa 0,170 mio. kr. arligt i forbindelse

med budgetforhandlingerne (MODEL 3).

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget den 30-04-2024

Et flertal bestdende af Allan Gjersbel Jorgensen (A), Fritz Birk Serensen (A) og Niels Skov
Pedersen (C) indstiller, at gebyrstaksten for aldersgruppen 0-15 ar bliver 0 kr. finansieret af
bibliotekets egen ramme (MODEL 1).

Et mindretal bestaende af Sebastian Grauert (I) og Benno Blesild (V) ensker ikke at indfore

gebyrfrihed.
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Beslutning i Okonomiudvalget den 07-05-2024
Et flertal bestdende af Lars Meller (A), Benny Hammer (C), Kasper Vindbjerg (F) og Ulf Harbo (Q)
indstiller, at gebyrstaksten for aldersgruppen 0-15 ar bliver 0 kr. finansieret af bibliotekets egen

ramme (MODEL 1).

Et mindretal bestdende af Kasper Bjerregaard (V), Sebastian Grauert (I) og Jens Kannegaard
Lundager (O) ensker ikke at indfere gebyrfrihed.

Tom Bytoft (A) tog forbehold.

Afbud:
Diana Therese Mikkelsen (&)

Bilag:
1-3593068 Aben Gebyroversigt for Norddjurs Biblioteker 2023 (27297/24)  (H)
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