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Sagsfremstilling

I denne sag fremsendes arsbudgettet for 2027-2030 til 2. behandling.

Venstre, Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance,
Danmarksdemokraterne samt losgeenger Thomas Rasmussen har indgéet en budgetaftale for 2027-
2030, som behandles af @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen i henhold til
budgetproceduren. Budgetaftalen er vedhaftet som bilag, samt oversigt over driftseendringer og

anlaeg og diverse bilag.

Budgetaftalen indebarer, at alle der star bag budgetaftalen godkender budgetaftalen, og at der ikke

bliver stillet @ndringsforslag til enkelte dele af aftalen.

Budgetskitsen afspejler, at Norddjurs Kommune stér over for en omstillingsperiode frem mod 2030.
Kommunens indtegter stiger ikke i samme takt som udgifterne, og samtidig er der usikkerhed om

de fremtidige indtagter, blandt andet fordi der forventes en ny udligningsreform 1 2029.

Norddjurs Kommune har i en arraekke haft ekonomisk balance pa den korte bane, men ikke pd den
lange. Nu er der ikke l&ngere balance, og der er behov for en gradvis tilpasning for igen at sikre

balance mellem indtagter og udgifter 1 2030, som det er aftalt 1 de ekonomiske malsatninger.

Kommunen har opbygget en solid kassebeholdning, og forligspartierne er enige om at anvende dele

af denne i omstillingsperioden.

Budgetskitsen laegger op til, at tilpasningen gennemfores gradvist frem mod 2030. Omstillingen vil
medfore bortfald af opgaver og @ndringer i kommunens tilbud, og dette vil ikke kunne ske uden
konsekvenser for borgere, medarbejdere og brugere af kommunens serviceydelser, men det vil ske

gradvist, og ikke ved en hard opbremsning.
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Hovedtallene i budgetaftalen fremgar af nedenstaende tabel:

Budgetbalance 2027-2030 i mio. kr. 2027 2028 2029 2030
Indtegter -3.198,7 | -3.203,1 | -3.249,5| -3.331,5
Driftsomradet incl. renter 3.104,7 3.137,1 3.179.8 | 3.264,3
Resultat af ordincer drift -94,0 -66,0 -69,7 -67,2
Anlaegsudgifter 125,7 139.4 120,7 86,8
Anlaegsindtegter -36,0 -16,7 -27,7 -15,2
Afdrag 27,6 27,8 28,0 28,2
Strukturel balance inkl. reservation pd ca. 140 234 84,4 51,2 32,6
mio. kr. til fremtidens folkeskole

-=overskud, +=underskud

Ovrige finansforskydninger* 2,0 =237 3,0 3,0
Kasseforagelse (-)/ Kasseforbrug (+) 25,4 60,7 54,2 35,6
Kassebeholdning gennemsnit 509,5 421,9 335,5 289.,0

*QGrundkapital almene boliger indgér med 6,0 mio. kr. 1 2027 samt 3,0 mio. kr. 1 2029 og 2030.

De centrale gkonomiske mélsatninger som er vedtaget i kommunens gkonomiske politik er:

e Balance i budgettet — pa sigt skal der vere balance i det enkelte ar fra 2030

e Servicerammen overholdes

e Anlegsudgifterne skal som minimum udgere 110 mio. kr.

e Kassebeholdningen skal minimum udgere 250 mio. kr. eller ca. 6.800 kr. per indbygger

Pa baggrund af budgetforhandlingerne er der i budgetaftalen indarbejdet bade udvidelser der har

fokus pé at understotte visionen for Norddjurs Kommune, men ogsa gradvise tilpasninger som

naevnt ovenfor. Andringerne fremgér af den vedlagte oversigt over driftsendringer.

I budgettet indgér indtegter fra puljen til serligt ekonomisk vanskeligt stillede kommuner pa 25,1

mio. kr. 12027, som er udmeldt ultimo august samt ekstra indtegter fra effekt af endret sken for

overgangsordning ved sundhedsreformen pa 5,0 mio. kr. 1 2027 og 2028.
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De prioriterede anlaegsprojekter i budgetperioden fremgér af vedlagte anlegsoversigt, og
malsatningen om anlegsudgifter er overholdt samlet set over budgetperioden.

I de aftalte anleegsudgifter indgar der en reservation pa ca. 130 mio. til omstilling og understottelse
af processen om Fremtidens folkeskolen i budgetperioden 2027-2030. Midlerne vil indgé i de

kommende forhandlinger om Fremtidens Folkeskole, som kerer i et serskilt spor.

De okonomiske méls@tninger om en gennemsnitlig kassebeholdning pa mindst 250 mio. kr. er
opfyldt i budgetperioden. Kassebeholdningen forventes at ligge mellem 491 og 541 mio. kr. ved
udgangen af 2026 og i budgetperioden falder den gennemsnitlige kassebeholdning til 289,0 mio. kr.
12030.

Budgettet udviser strukturel ubalance i alle ar, selv efter de tilpasninger, der er indarbejdet som led 1
den indgdede budgetaftale. Ubalancen udger 23,4 mio. kr. 1 2027, 84,4 mio. kr. 1 2028, 51,2 mio. kr.
12029 og 32,6 mio. kr. i 2030.

KL har udmeldt en vejledende teknisk serviceramme for Norddjurs Kommune pa 2.274,6 mio. kr. I
den vejledende ramme, er der ikke taget hgjde for, at befolkningen i Norddjurs Kommune er faldet.
I de skonomiske malsatninger er det aftalt at den vejledende serviceramme justeres efter
befolkningsudviklingen, sa der ikke automatisk sker en stigning 1 udgifterne. Efter nedjustering
udger rammen 2.268,9 mio. kr. I den budgetskitse, der er aftalt, udger serviceudgifterne 2.260,2
mio. kr. hvilket er 8,7 mio. kr. under den nedjusterede ramme. I forhold til den udmeldte ramme fra

KL ligger serviceudgifterne 14,4 mio. kr. under.

KL har ligeledes udmeldt en vejledende teknisk anlegsramme for Norddjurs Kommune pa 111 mio.
kr.12027. I budgetskitsen er der budgetlagt med anlegsudgifter pa 125,7 mio. kr., svarende til 14,4

mio. kr. over den vejledende ramme.

Der er sanktioner, hvis kommunerne samlet set pa landsplan ikke overholder de aftalte rammer pa
anlag og service i budgetterne. Hvis der efter budgetvedtagelsen er vasentlige endringer af de
okonomiske budgetforudsatninger, herunder at den faelleskommunale budgetleegning ikke gar op,

er forligspartierne enige om at medes og tage stilling hertil.
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Forslag til takstoversigt er vedlagt som bilag. Der mangler fortsat udmelding pa nogle fa takster

som udmeldes fra ministeriet. De vil blive tilfgjet til takstoversigten efterfalgende.

Horingsperioden leb fra den 8. september til den 16. september 2026 kl. 10.00. Der indkom 1 alt 59
heringssvar, som er vedlagt som bilag. Som folge af databeskyttelsesreglerne kan Norddjurs
Kommune ikke offentliggere heringssvar, der indeholder fortrolige eller folsomme
personoplysninger. Bilaget er derfor anonymiseret ved konsekvent at fjerne navne-, adresse- og
ovrige personhenforbare oplysninger. Forvaltningen bemarker, at Kommunalbestyrelsen har

modtaget samtlige heringssvar i deres oprindelige form til brug for budgetforhandlingerne.

De emner, som flest horingssvar berorte er:

e Opbakning til investeringer 1 born og unge — moderne leringsmiljoer, tidlige forebyggende
indsatser og attraktive fritids- og ungdomstilbud for at styrke trivsel, leering og fellesskaber

e Pa skoleomradet peges der pd behovet for varige losninger pa kapacitetsudfordringer,
herunder ogsé i forhold til Djurslandsskolen, hvor midlertidige losninger opleves som
utilstreekkelige

e Fokus pa forebyggelse og indsatser tettere pd borgerne — investering i forebyggende
indsatser, fleksibel bostatte og lokale tilbud, som styrker livskvalitet

e Kultur, fritid, og frivillighed ses som vigtige velfaerdsindsatser — der fremhaves
kulturinstitutioner, fritidsfellesskaber, frivillighed og idratsfaciliteter som centrale for
trivsel, bosatning og udvikling af lokalsamfundene

e Bekymring for konsekvenserne af besparelser og omstillinger — pa tvers af omrader peges
pa risikoen for at besparelser kan pavirke serviceniveau, arbejdsmilje, trivsel, rekruttering
og fastholdelse, hvis de ikke ledsages af tydelige prioriteringer og inddragelse af

medarbejdere.

Heringsmaterialet omfattede desuden bilag vedrerende omprioriteringsforslag til budget 2027. De
forslag, som Natur-, Miljo- og Teknikudvalget har oversendt til budgetforhandlingerne, har indgéet
1 heringsprocessen og forelegges i forbindelse med budgetvedtagelsen til endelig politisk

stillingtagen.
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Borgmester og Direktionen atholder orienteringsmeder for Hovedudvalget og aftaleholdere i uge
43, hvor indholdet i den endelige budgetaftale gennemgés. Ligesom budgetmaterialet vil vere

tilgeengeligt pa kommunens hjemmeside.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader

Der er ssmmenheng til de aftalte skonomiske mélsatninger. Med serlig betydning for
budgetlegningen kan navnes mélsatninger vedrerende strukturel balance, gennemsnitlig
kassebeholdning, anleegsramme, afvikling af gaeld samt érlig effektivisering og raiderumsarbejde.
Norddjurs Kommune har behov for at tilpasse serviceudgifterne til faldende

indtaegter. Det skal ske pa en made, sa kommunens ressourcer anvendes optimalt, sd borgerne fér

den bedst mulige service indenfor kommunens gkonomiske rammer.

Okonomiske konsekvenser

Ifolge budgetaftalen er forligspartierne enige om, at der i forbindelse med vedtagelse af budgettet 1
oktober 2026 samtidig gives anlaegsbevillinger med det samme til alle de anlaegsprojekter, som ikke
kraever yderligere politisk stillingtagen. I den forbindelse sages der samlet set om anlaegsbevillinger
til anleegsudgifter til 39 anlaegsprojekter pa investeringsoversigten for netto 58,3 mio. kr. 1 ar 2027.
Der soges om béde tillegsbevilling til udgifter og indtegter. De udvalgte anleg fremgar af vedlagte

bilag med anlaegsbevillinger.

Der er 1 beregningerne af indtaegterne for 2027 taget udgangspunkt i det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2027 med effekten pa tilskuds- og udligningsbelgb. Beslutningen om valg
af statsgaranti eller selvbudgettering traeffes 1 forbindelse med 2. behandlingen af budgettet.

Der er lavet en beregning af de gkonomiske konsekvenser ved selvbudgettering, med udgangspunkt
1 de nyeste skon for skatteindtegterne 1 2027. Beregningen viser, at gevinsten ved at valge
statsgarantien frem for selvbudgettering er cirka 4,6 mio. kr. Det anbefales derfor at bruge

statsgarantien som grundlag for indtegterne i budget 2027.

Lovgrundlag
Jf. Bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision mv. skal budgettet

senest 2. behandles/vedtages af Kommunalbestyrelsen den 15. oktober.
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Indstilling
Okonomichefen indstiller at,

1. Forligspartiernes budgetaftale for 2027-2030 godkendes.

2. Norddjurs Kommunes indtegtsgrundlag for indkomsskat, tilskud og udligning i 2027
baseres pa statsgaranti.

3. Taksterne i den vedlagte takstoversigt godkendes.

4. Indtegtsgrundlaget fastsattes uendret pd en indkomstskatteprocent pd 26,0 % 1 2027 samt
grundskyldspromille pd 16,8 %o for evrige ejendomme og 7,2 %o pé erhvervs-
/produktionsjord.

5. Kirkeskatten fastsettes uandret til 1,00 % 1 henhold til ligningsbelebene vedtaget af
Provstiudvalget.

6. Der gives anlegsbevillinger til udgifter pa i alt 60,9 mio. kr. og indtegter pa 2,6 mio. kr. 1
2027. Bevillingerne finansieres af det til formalene afsatte radighedsbeleb pé
anlagsoversigten til budget 2027-2030. De udvalgte anlaeg fremgér af bilag med
anlaegsbevillinger vedr. udgifter og indtagter og det fordeler sig med 2,3 mio. kr. til udgifter
under @konomiudvalget, 1,0 mio. kr. til udgifter under Borne-, Familie- og Skoleudvalget,
0,2 mio. kr. til udgifter under Sundheds-, Pleje- og Omsorgsudvalget, 0,6 mio. kr. til
udgifter og 0,250 mio. kr. til indteegter under Kultur-, Fritids- og Landdistriktsudvalget og
51,512 mio. kr. til udgifter og 2,4 mio. kr. til indtegter under Natur-, Milje- og
Teknikudvalget.

7. Omprioriteringsforslag til budget 2027, som Natur-, Milje- og Teknikudvalget har oversendt
til budgetforhandlingerne (bilag NMT omprioriteringsforslag til budget 2027) godkendes.

Bilag:
1-3937064 Aben Budgetaftale 2027-2030 (59764/26) (H)
2-3937207 Aben Budgetbalance 2027-2030 - 2. behandlingsbudget (59876/26) (H)
3-3937220 Aben Driftseendringer 2027-2030 (59889/26) (H)
4-3937223 Aben Anlegsoversigt 2027-2030 (59892/26) (H)
5-3937217 Aben Anlzgsbevillinger ved budgetvedtagelse budget 2027 (59886/26) (H)
6 -3937097 Aben Heringssvar til budget 2027-2030 (59793/26) (H)

7-3937227 Aben Takstoversigt 2027 (59896/26) (H)
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8-3937391 Aben Generelle bemarkninger 2027 - 2030 (60001/26) (H)
9-3937203 Aben Budgetbemarkninger budget 2027-2030 2. beh. (59872/26) (H)
10 - Aben NMT omprioriteringsforslag til budget 2027 - til (59989/26) (H)

3937377 vedtagelse
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