Notat vedr. retningslinjer omkring forsyning af procesvand
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1. Indledning

Udkast til ny Vandforsyningsplan 2021-2027 blev den 14. september 2021 tilbagesendt af
kommunalbestyrelsen til yderligere belysning af forslag til retningslinjer om forsyning af vand uden krav

om drikkevandskvalitet, sakaldt procesvand.

Neervaerende notat belyser de nuvaerende mal og retningslinjer vedrgrende forsyning af procesvand i
gaeldende Vandforsyningsplan 2011-2017. Samtidig belyses alternative forslag til nye retningslinjer for

kommende vandforsyningsplanen.

Der er skal tages politisk stilling til hvilke retningslinjer vedrerende forsyning af procesvand, der skal

indarbejdes i nyt udkast til vandforsyningsplan.

2. Retningslinjer vedr. procesvand i gaeeldende Vandforsyningsplan

Vand uden krav om drikkevandskvalitet kaldes ogsa procesvand. Bestemmelser vedr. forsyning af vand
uden krav om drikkevandskvalitet er fastsat i Vandforsyningsloven samt Vandforsyningsplanen for

Norddjurs Kommune.

Retningslinjer i Vandforsyningsplan 2011-2017

De gaeldende retningslinjer i Vandforsyningsplan 2011-2017 tillader ikke, at landbrug og
industrivirksomheder etablerer egen boring til procesvand eller gger deres egen indvinding af vand uden
drikkevandskvalitet.

Retningslinjerne foreskriver desuden, at nar en ejendom tilsluttes et alment vandvaerk, overtager
vandvaerket som hovedregel forsyning af hele ejendommen.

Det betyder, at nar en virksomhed skal tilsluttes et vandvaerk, skal virksomhedens gamle
drikkevandsboring slgjfes. Virksomheden ma ikke bibeholde boringen og benytte den til procesvand hvor

der ikke stilles krav om drikkevandskvalitet.
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Private ejendomme ma heller ikke bibeholde egen boring til havevanding, hobbylandbrug eller anden

sekundaer anvendelse.

3. Forslag til mulige retningslinjer vedr. procesvand i ny Vandforsyningsplan

Kommunalbestyrelsen har gnsket en yderligere belysning af mulige forslag til retningslinjer om forsyning
af procesvand.

Flere landmaend og store industrivirksomheder har henvendt sig til kommunen, fordi de gerne vil have
mulighed for at indvinde deres eget procesvand eller gge deres nuvarende indvinding af procesvand fra
egen boring.

Desuden anskes der ogsa belysning af muligheden for, at private ejendomme i landzone kan bibeholde

tidligere drikkevandsboringer til havevanding nar ejendommen tilsluttes vandvaerksvand.

Nedenstaende er der angivet fire forskellige forslag (A, B, C og D) til retningslinjer vedrarende
procesvand. Forslagene til retningslinjer daekker over fire forskellige muligheder for, i hvilket omfang
virksomheder kan indvinde procesvand og private ejendomme i landzone kan bibeholde tidligere

drikkevandsboringer til havevanding.

Der skal tages politisk stilling til hvilket forslag til retningslinjer vedrerende forsyning af procesvand, der

skal indarbejdes i udkast til ny vandforsyningsplan.

Forslag A
Retningslinjer i forslag A er viderefert fra de gaeldende retningslinjer i Vandforsyningsplan 2011-2017.
Indholdet i disse retningslinjer er baggrund for kommunalbestyrelsens gnske om genbehandling af forslag

til vandforsyningsplanen.

Retningslinje:

Nar dele af en ejendom tilsluttes vandvaerksvand, skal hele ejendommen tilsluttes vandvaerket.
Dette gaelder ogsa erhvervsmaessigt vandbehov uden krav om drikkevandskvalitet.

Er man allerede tilsluttet vandvaerk, kan man ikke forvente tilladelse til at etablere egen ny boring
til erhvervsmeessigt vandbehov. Har en virksomhed allerede egen boring med indvinding af

procesvand, kan der ikke forventes tilladelse til foraget indvinding fra boringen.

Redeggrelse:
Forslaget er ikke imgdekommende overfor erhvervslivets fremfarte gnsker om, at der skabes mulighed for

egen indvinding af procesvand.
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| forslag A forhindres kommunens landbrug og industrivirksomheder bade i at etablere egen boring til
procesvand og i at bibeholde privat boring til erhvervsmaessig brug, nar boringen ikke laengere kan

anvendes til drikkevand.

| forslaget gives der heller ikke mulighed for at benytte tidligere drikkevandsboring til havevanding,
hobbylandbrug eller anden sekundar brug. Disse navnte anvendelser er begraensede i mangde og en
naturlig del af det vand der leveres fra almene vandvaerker. Som udgangspunkt skal gamle private

ubenyttede boringer slgjfes efter gaeldende lovgivning.

Omfang af genbehandling og ny hagringsperiode

Safremt forslag A vedtages, kraever det ikke en ny hgring af vandforsyningsplanen far endelig vedtagelse,

da forslaget er enslydende med ’Forslag 1’ i tilbagesendte udkast til Vandforsyningsplan 2021-2027.

Eksempler pa virksomheder og landbrugs muligheder og begraensninger i Forslag A

Forslag A forhindrer i stort omfang landbrug og industrivirksomheder i at indvinde eget procesvand.

Nye industrivirksomheder og landbrug skal have alt deres vand leveret fra det lokale vandvaerk. Dette
gaelder ogsa vand hvor der ikke stilles krav om drikkevandskvalitet. Det kan eksempelvis vaere et nyt
biogasanlag, nye store staldafsnit eller anden industri med stort vandbehov.

Hvis et landbrug eller en industrivirksomhed med egen indvinding af procesvand gger sin produktion,
forhindrer Forslag A, at der kan gives tilladelse til, at den eksisterende indvinding @ges. Det ggede
vandbehov skal leveres af vandvaerket.

Nar landbrug og industrivirksomheder forhindres i at indvinde eget procesvand betyder det, at
erhvervslivet i mange tilfaelde far sgede udgifter til deres vandforbrug. | Norddjurs Kommune gnsker en
stor virksomhed i vaekst at gge sin private indvinding af procesvand. Dette kan der ifglge Forslag A ikke
gives tilladelse til. Virksomheden skal i stedet kabe alt aget vandbehov ved det lokale vandvaerk. Dette
har stor betydning for virksomhedens samlede produktionsudgifter.

Det er ikke alle vandvaerker i kommunen, der har kapacitet til at levere vand nok til nye virksomheder
med et meget stort forbrug af procesvand.

Forslag A imgdekommer ikke gnske om, at private ejendomme i landzone kan bibeholde egen boring til
hobbybrug og havevanding efter tilslutning til vandvaerksvand.

Forslag B

Retningslinjer i forslag B giver, i et vist omfang, landbruget og erhvervsvirksomheder mulighed for at

indvinde eget procesvand.

Retningslinje:
Nar dele af en ejendom tilsluttes vandvcerksvand, skal hele ejendommen som hovedregel tilsluttes

vandveaerket. Dette gaelder ogsa erhvervsmaessigt vandbehov uden krav om drikkevandskvalitet.
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Hvis en virksomhed har et stort erhvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m3/dr, som ikke kraever
vand af drikkevandskvalitet, kan ejendommen bibeholde eksisterende boring til procesvand efter
tilslutning til vandvaerksvand.

Er en virksomhed allerede tilsluttet vandvaerksvand, er virksomheden forpligtet til at forblive pa
vandveaerket efter tilslutning. Etablering af ny boring til procesvand kan kun tillades, hvis der opstar

et nyt erhvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m3/ar, der ikke allerede leveres af vandvcerket.

Redeggrelse
Forslaget imadekommer, i et vist omfang, erhvervslivets enske om mulighed for at indvinde eget

procesvand eller bibeholde egen boring ved et betydeligt erhvervsmaessigt vandbehov. Indvinding af vand
uden drikkevandskvalitet kraever tilladelse efter gaeldende lovgivning. Og samtidig er de gkonomiske
konsekvenser for vandvaerkerne forholdsvist begraensede.

Der er lagt op til en nedre graense for starrelsen pa vandbehovet for procesvand fra egen boring. Dette
begrundes med, at det ikke i betydende omfang er skonomisk belastende for sma virksomheder, at alt
vand leveres af vandvaerket. Samtidig er det primaert ved de store forbrugere, som indvinder eget

procesvand, der kan opnas den mest baeredygtige udnyttelse af vandressourcen.

| forslaget gives der ikke mulighed for at benytte en tidligere drikkevandsboring til havevanding,
hobbylandbrug eller anden sekundaer brug. Disse navnte anvendelser er begraensede i mangde og anses
som en naturlig del af det vand der leveres fra almene vandvaerker. Som udgangspunkt skal gamle private

ubenyttede boringer slajfes efter gaeldende lovgivning.

Omfang af genbehandling og ny hgringsperiode

Forslag B kraever ny offentlig hgring af vandforsyningsplanen for endelig vedtagelse, pa grund af

gkonomiske konsekvenser for vandvaerkerne og a&ndring i forsyningsretten af procesvand.

Eksempler pa virksomheder og landbrugs muligsheder og begransninger

Forslag B imgdekommer, i et vist omfang, landbrug og industrivirksomheders gnske om at indvinde eget
procesvand.

Nye industrivirksomheder og landbrug ma gerne etablere egen boring til indvinding af procesvand. Det er
kun vand med krav om drikkevandskvalitet, der skal leveres af det lokale vandvaerk. Det kan eksempelvis

vaere nyt biogasanlaeg, nye store staldafsnit eller anden industri med stort vandbehov.

Hvis et landbrug eller en industrivirksomhed med egen indvinding af procesvand gger sin produktion, giver
Forslag B mulighed for, at den eksisterende indvinding ogsa kan gges. Det ggede vandbehov skal ikke
leveres af vandvaerket. | Norddjurs Kommune @nsker en stor virksomhed i vaekst at @ge sin private
indvinding af procesvand. | Forslag B er der mulighed for at give tilladelse til dette, hvilket har stor

betydning for virksomhedens samlede produktionsudgifter.
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Er en virksomhed allerede tilsluttet vandvaerk, er virksomheden forpligtet til at forblive pa vandvaerket
efter tilslutning. Etablering af ny boring til procesvand kan kun tillades, hvis der opstar et nyt

erhvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m3/ar, der ikke allerede leveres af vandvaerket.

Nar landbrug og industrivirksomheder, i et vist omfang, har mulighed for at indvinde eget procesvand

betyder det, at virksomheder med stort vandforbrug far faerre udgifter til deres procesvand.

Forslag B ima@dekommer ikke @nske om, at private ejendomme i landzone kan bibeholde egen boring til

hobbybrug og havevanding efter tilslutning til vandvaerksvand.

Forslag C

Retningslinjer i forslag C giver landbruget og erhvervsvirksomheder mulighed for at indvinde eget
procesvand. Private ejendomme, beliggende i landzone, far ved tilslutning til vandvaerksvand mulighed for

at bibeholde en tidligere drikkevandsboring til havevanding, hobbylandbrug eller anden sekundaer brug.

Retningslinje:

Nar en ejendom tilsluttes vandvaerksvand, gaelder det kun de dele af ejendommen hvor der kraeves
vand af drikkevandskvalitet.

Ved tilslutning til vandvaerksvand, ma ejendommen gerne bibeholde eksisterende boring til
erhvervsmaessigt vandbehov af procesvand.

Nar private ejendomme beliggende i landzone bliver tilsluttet vandvaerksvand, kan ejendommen
bibeholde egen boring til hobbybrug og havevanding efter tilslutning til vandvaerksvand.

Er en virksomhed allerede tilsluttet vandvaerk, er virksomheden forpligtet til at forblive pa
vandvaerket efter tilslutning. Etablering af ny boring til procesvand kan kun tillades, hvis der opstar
et nyt erhvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m3/ar, der ikke allerede leveres af vandvcerket.

Forslaget giver ikke mulighed for nye boretilladelser til hobbybrug og havevanding.

Redeggrelse
Forslaget imgdekommer landbruget og erhvervslivets gnske om mulighed for at indvinde eget procesvand

eller bibeholde egen boring ved erhvervsmaessigt vandbehov. Forslaget imgdekommer ogsa gnske om, at
private ejendomme kan bibeholde egen boring til hobbybrug og havevanding efter tilslutning til
vandvaerksvand. Indvinding af vand uden drikkevandskvalitet kraever tilladelse efter gaeldende lovgivning.
| forslaget laegges der ikke op til en nedre graense for stgrrelsen pa vandbehovet for procesvand fra egen

boring, uanset om det er en virksomhed eller privat ejendom i landzone.

Omfang af genbehandling og ny hgringsperiode

Forslag C kraever ny offentlig hgring af vandforsyningsplanen far endelig vedtagelse, pa grund af

gkonomiske konsekvenser for vandvaerkerne og andring i forsyningsretten af procesvand.
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Eksempler pa virksomheder og landbrugs muligheder og begraensninger

Forslag C imadekommer landbrug og industrivirksomheders gnske om at indvinde eget procesvand.
Nye industrivirksomheder og landbrug ma gerne etablere egen boring til indvinding af procesvand. Det kan
eksempelvis vaere nyt biogasanlaeg, nye store staldafsnit eller anden industri med stort vandbehov. Det er

kun vand med krav om drikkevandskvalitet, der skal leveres af det lokale vandvaerk.

Hvis et landbrug eller en industrivirksomhed med egen indvinding af procesvand gger sin produktion, giver
Forslag C mulighed for, at den eksisterende indvinding ogsa kan ages. Det ggede vandbehov skal ikke
leveres af vandvaerket. | Forslag C er der mulighed for at give tilladelse til dette, hvilket har stor
betydning for virksomhedens samlede produktionsudgifter. Er en virksomhed allerede tilsluttet vandveerk,
er virksomheden forpligtet til at forblive pa vandvaerket efter tilslutning. Etablering af ny boring til
procesvand kan kun tillades, hvis der opstar et nyt erhvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m3/ar, der

ikke allerede leveres af vandvaerket.

Nar landbrug og industrivirksomheder har mulighed for at indvinde eget procesvand betyder det, at
virksomhederne far faerre udgifter til deres procesvand.

Forslag C imgdekommer ogsa gnske om, at private ejendomme i landzone kan bibeholde egen boring til
hobbybrug og havevanding efter tilslutning til vandvaerksvand. Forslaget giver ikke mulighed for nye

boretilladelser til hobbybrug og havevanding.

Forslag D

Retningslinjer i forslag D giver, i stort omfang, landbruget og erhvervsvirksomheder mulighed for at
indvinde eget procesvand. Det har samtidig store konsekvenser for vandvaerkernes gkonomi, ledningsnet

og planlagning.

Retningslinjer:
Nar en ejendom tilsluttes vandvaerksvand, gaelder det kun de dele af ejendommen hvor der kreeves

vand af drikkevandskvalitet. En virksomhed kan, uanset storrelse pd erhvervsmcessigt vandbehov,
indvinde eget procesvand.

Hvis en ejendom eller en virksomhed allerede er tilsluttet vandveerksvand, kan virksomheden delvist
traekke sig ud af et vandveerk igen. Virksomheden kan frakoble den maengde vand hvortil der ikke
kraeves vand af drikkevandskvalitet. Virksomheden kan i stedet etablere egen ny boring med
indvinding af procesvand.

Forslaget giver ikke mulighed for nye boretilladelser til hobbybrug og havevanding.

Redeggrelse
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Forslaget imgdekommer, i stort omfang, erhvervslivets gnske om mulighed for at indvinde eget procesvand
eller bibeholde egen boring til erhvervsmaessigt vandbehov. Forslaget imgdekommer ogsa @nske om, at
private ejendomme kan bibeholde egen boring til hobbybrug og havevanding efter tilslutning til
vandvaerksvand. Indvinding af vand uden drikkevandskvalitet kraever tilladelse efter gaeldende lovgivning.

| forslaget laegges der ikke op til en nedre graense for starrelsen pa vandbehovet for procesvand fra egen

boring, uanset om det er en virksomhed eller privat ejendom i landzone.

Omfang af genbehandling og ny hagringsperiode

Forslag D kraever ny offentlig haring af vandforsyningsplanen fer endelig vedtagelse, pa grund af
betydelige skonomiske konsekvenser for vandvarkerne og a&ndring i forsyningsretten af procesvand.
Forslag D kan fa vidtraekkende konsekvenser for vandvaerker der har foretaget betydelige investeringer for
at kunne forsyne deres storforbrugere. Far storforbrugere lov til at frakoble den maengde vand, hvortil der
ikke kraeves drikkevandskvalitet, kan det betyde markante prisstigninger for de resterende forbrugere.
Det vil ogsa betyde, at en virksomhed der frakobler sit procesvand fra vandvaerket, ikke efterfglgende kan
forvente at blive tilsluttet vandvaerksvand igen.

Desuden vil vandvaerker omfattet af Vandsektorloven blive palagt at nedjustere deres kapacitet og
gkonomi, hvis storforbrugere udtraeder. Derved kan vandvarkerne ikke vaere sikkerhedsnet i
virksomhedernes produktion, da det er omkostningsfuldt at sta i reserve.

Forvaltningen foreslar i stedet, at vandvaerkerne har fokus pa deres takster og mulighed for

differentierede priser for storforbrugere.

Eksempler pa virksomheder og landbrugs mulisheder og begransninger

Forslag D imedekommer i stort omfang landbrug og industrivirksomheders gnske om at indvinde eget

procesvand. Forslaget tilgodeser alle erhverv med vandbehov uden krav om drikkevandskvalitet.

| Forslag D ma bade nye og eksisterende erhverv etablere egen boring til indvinding af procesvand. Er en
virksomhed allerede tilsluttet vandvaerk, kan virksomheden frakoble den maengde vand hvortil der ikke
kraeves vand af drikkevandskvalitet og fa tilladelse til at etablere egen ny boring til procesvand. Det er

kun vand med krav om drikkevandskvalitet der skal leveres af det lokale vandvaerk.

Forslag D imadekommer ogsa gnske om, at private ejendomme i landzone kan bibeholde egen boring til
hobbybrug og havevanding efter tilslutning til vandvaerksvand. Forslaget giver ikke mulighed for nye

boretilladelser til hobbybrug og havevanding.

19. september 2022



4. Diskussion - fordele og ulemper ved de forskellige forslag til retningslinjer

Sikkerhed i vandinstallationer

| Forslag A skal vandvaerkerne som udgangspunkt levere alt vand til ejendomme, industrivirksomheder og
driftsbygninger i landbrug. Dette giver en sterre sikkerhed i forhold til vandinstallationer og minimerer
risiko for fejlkoblinger. Retningslinjen understgtter vandvaerkernes investeringer og gkonomi

| forslag B, C og D vil er det, i forskelligt omfang, vaere muligt at indvinde eget vand uden krav om
drikkevandskvalitet. Det er vigtigt, at der er en skarpet opmarksomhed pa vandinstallationer og

rerferinger, sa fejlkoblinger undgas.

Slgjfning af boringer

Nar vandvaerkerne indvinder alt vand til forbrugerne, reduceres antallet af boringer, som kan vaere
potentielle forureningskilder og abne sar til grundvandet. Ved gamle utaette boringer og ubenyttede
boringer er der stor risiko for nedsivning af forurenende stoffer. Jo dybere en boring er, jo starre er
risikoen for forurening af grundvandsmagasinet. Ved at slgjfe gamle boringer og brende, reduceres
risikoen for forurening af grundvandsressourcen.

Hvis erhvervslivet og private ejendomme i landzone skal bibeholde deres boring til vandbehov uden krav

om drikkevandskvalitet, kraever det en tilladelse efter galdende lovgivning.

Baeredygtig vandforvaltning

Forslag B, C og D vil medvirke til en mere baeredygtig anvendelse af vandressourcen. Nar virksomheder
med stort vandforbrug selv indvinder procesvand, opnas der ogsa en mere baredygtige udnyttelse af

vandressourcen.

Forbruget af det gode grundvand fra vandvaerkernes kildepladser anvendes primaert til formal hvor der
stilles krav om drikkevandskvalitet. Dermed reduceres presset pa den gode vandressource i kommunen.
Dette er i overensstemmelse med kommuneplanen, hvor det er malsat, at indvinding af grundvand skal

bygge pa en decentral indvindingsstruktur.

Havevanding og hobbybrug

Nar private ejendomme i landzone kan bibeholde egen boring til havevanding og hobbybrug, er der risiko
for at darlige og naesten ubenyttede boringer far lov til at forfalde. Darlige boringer kan vare potentielle
forureningskilder og abne sar til grundvandet. Ved at slagjfe gamle boringer og brgnde, reduceres risikoen

for forurening af grundvandsressourcen.

@konomisk fordel for industrivirksomheder og landbrug

| Forslag B kan industrivirksomheder og landbrug med stort vandbehov selv indvinde procesvand til

aktiviteter, hvor der ikke er krav om drikkevandskvalitet.
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| forslag C og D kan industrivirksomheder og landbrug, uanset starrelse pa vandbehov, selv indvinde

procesvand til aktiviteter, hvor der ikke er krav om drikkevandskvalitet.

Nar virksomheder og landbrug kan indvinde eget procesvand giver det en gkonomisk besparelse, da

drikkevand leveret af vandvaerker har en hgjere pris end procesvand fra egen boring.

Udtraedelse af vandvaerk

| Forslag D er der mulighed for delvist at udtraede fra et vandvaerk (for den del der ikke kraever
drikkevandskvalitet). Hvis virksomheder og landbrug far mulighed for at udtraede af vandvaerk, kan dette
fa vidtraekkende konsekvenser for bade vandvaerkerne og de resterende forbrugere. Vandvaerkerne far
dyre tilpasninger af ledningsnettet og det vil give markante prisstigninger for de resterende forbrugere.
Desuden vil vandvaerker omfattet af Vandsektorloven blive palagt at nedjustere deres kapacitet og
gkonomi, hvis storforbrugere udtrader. Derved kan vandvaerket ikke efterfglgende forsyne store

virksomheder eller vaere sikkerhedsnet for storforbrugere, da det er omkostningsfuldt at sta i reserve.

Forvaltningen forslar derfor i stedet, at vandvaerkerne har fokus pa deres takster og mulighed for

differentierede priser for storforbrugere.

5. Mulighed for etablering af erstatningsboringer

| Vandforsyningsplan 2011-2017 gaelder falgende retningslinje: ”Der vil, som udgangspunkt, blive

meddelt forbud mod erstatningsboring”

Uddybende:
| geeldende vandforsyningsplan er det angivet, at ejere af private boringer og brgnde, kan forvente at der

meddeles afslag pa en ansggning om erstatningsboring.

| vandforsyningslovens § 21 daekker begrebet "etablering af erstatningsboring” over en situation, hvor det
er ngdvendigt at opretholde en eksisterende vandforsyning. Det kan eksempelvis vare en ngdsituation,
hvor en dyrebesatning pludselig er uden vand. Anlaegget der skal erstattes, ma kun kortvarigt have vaeret
ude af drift.

Darlig vandkvalitet og faldende ydelse over laengere tid berettiger ikke til etablering af en
erstatningsboring da der ikke er tale om en ngdsituation. Disse tilfaclde kraever en ny anlaegstilladelse
efter § 21 i Vandforsyningsloven. Forvaltningen anerkender etablering af erstatningsboringer, nar der er

tale om en nadsituation, det sker i fa tilfalde arligt.

Muligheder og konsekvens ved aendret retningslinje:
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Hvis retningslinjen fjernes fra vandforsyningsplanen, vil det hverken andre i gaeldende lovgivning eller
forvaltningens mulighed for at administrere anmeldelser eller ansggninger om etablering af
erstatningsboringer anderledes.

Det er ikke forvaltningens intentioner at udstede generelle forbud mod erstatningsboringer i

vandvaerkernes forsyningsomrader.

Forvaltningen bemaerker:

1. Forvaltningen anbefaler, at retningslinje vedr. generelt forbud mod erstatningsboringer fjernes i
den kommende vandforsyningsplan.
2. Forvaltningen anbefaler, at der i den kommende vandforsyningsplan indarbejdes en

redeggrelsestekst der forklarer hvad begrebet ’erstatningsboring’ betyder.

(afsnit 5.” Mulighed for etablering af erstatningsboringer’ fremgar ogsa af notat om drikkevand).
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