/_ _\
NAZVNENES Hus

AFGYRELSE FRA MILJ@- OG FUDEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE OG HJEMVISNING af afgerelse i sag om ikke
miljgvurderingspligt for Vandforsyningsplan 2024-2034 i Norddjurs
Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljgvurderings-
lovens § 10, jf. § 48, stk. 3.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Norddjurs Kommunes afgerelse
af 23. februar 2024 om, at Vandforsyningsplan 2024-2034, ikke er omfattet
af krav om miljgvurdering, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til prevelse af afggrelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. mil-
jevurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).
Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet som senest a&ndret ved

lov nr. 640 af 11. juni 2024 om &ndring af lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet mv.
3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fg-

devareklagenavnet mv.

Dato: 11. juli 2025
Sagsnr.: 24/04283
Klagenr.: 1059315
Sagsbehandler: MDR

Miljo- og
Fodevareklagenazevnet
Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00
CVR-nr.: 37795526
Neevnets e-mail:
mfkn@naevneneshus.dk
www.naevneneshus.dk



http://www.naevneneshus.dk/

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgerelsen er den 7. marts 2024 paklaget til Miljg- og Fadevareklagenzv-
net af Norddjurs Vandrad (herefter klager).

Klager har anfert, at Norddjurs Kommune har vurderet, at vandforsynings-
planen ikke far negative miljgkonsekvenser, men efter klagers opfattelse
udger fremtidige tilladelser til brug af private abne boringer, uden myndig-
hedskontrol, en risiko for forurening af grundvandet.

Klager har endvidere anfert en reekke betragtninger vedrgrende selve vand-
forsyningsplanen, herunder i forhold til erhvervsmassigt procesvand,
slgjfning af boringer, opretholdelse af sekundaere boringer, ngdforsyning
og tvaeerkommunale vandressourceplaner.

2. Sagens oplysninger

2.1 Forslag til vandforsyningsplan 2024-2034

Det fremgar af forslaget til vandforsyningsplanen, at der siden vedtagelsen
af vandforsyningsplan 2011-2017 har veeret e&ndringer i vandforsynings-
strukturen i kommunen, den relevante lovgivning og omfanget af grund-
vandsbeskyttelsen. Derfor har der veeret et behov for gennemgang og ju-
stering af vandforsyningsplanens malsatninger og retningslinjer.

Formalet med planen er bl.a. at sikre en hensigtsmaessig struktur og udbyg-
ning af vandforsyningen i kommunen til brug for vandveerkernes planlaeg-
ning og investeringer. Desuden er planen et vigtigt administrativt veerktgj
i forvaltningens daglige arbejde. Herudover beskriver planen kommunens
vandforsyninger og oplyser om placering, ydeevne og kvalitet af vandfor-
syningsanleeggene samt oplyser om den nuvaerende og fremtidige forsy-
ningsstruktur. Planen beskriver ogsa den fremtidige indvindingsstruktur
med hensyn til de udfordringer, vandforsyningerne kan forvente de kom-
mende ar for at sikre en sa robust plan som muligt. Vandverkerne ma ikke
anleegge vandledninger i strid med vandforsyningsplanen.

Vandforsyningsplanen udlaegger bl.a. rammerne, som den fremtidige for-
syningsstruktur kan udvikle sig indenfor. Rammerne omfatter forsynings-
og indvindingsstruktur, forsyningsomrader, forsynings- og drikkevands-
sikkerhed og lokalisering af nye kildepladser. Til hvert af disse omrader er
der malsatninger, som kommunen gnsker realiseret i planperioden. For at
opna dette er der tilknyttet retningslinjer, som udgar administrationsgrund-
laget for sagsbehandlingen pa vandforsyningsomradet. Kommunen ma
som udgangspunkt ikke traeffe beslutninger i strid med disse retningslinjer.

| afsnittet om forsynings- og indvindingsstruktur fremgar det, at kommu-
nen bl.a. har en malsaetning om, at vandindvindingen skal ske decentralt
for at sikre forsyningssikkerhed og naturtilstand. En decentral indvinding
vil reducere pavirkningen af de enkelte grundvandsmagasiner og derved
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mindske indvirkningen pa natur- og vadomrader. Hertil fremgar det bl.a.
af retningslinjerne, at indvindingen i videst muligt omfang skal ske fra om-
rader med szrlige drikkevandsinteresser, og at grundvandsressourcen skal
udnyttes pa en made, der begraenser pavirkning af vandkvalitet, vadomra-
der og recipienter. Derudover gives indvindingstilladelser efter konkret og
individuel vurdering af behovet for vand. Yderligere indeholder planen en
malsatning om, at der skal skabes rammer for et styrket administrativt og
teknisk samarbejde mellem vandvarkerne. Ifglge retningslinjerne vil kom-
munen fremme tiltag, der kan styrke dette samarbejdet mellem vandveer-
kerne. Videre fremgar det af redegarelsen, at i forhold til klimaudfordrin-
ger er det af afggrende betydning, at grundvandsressourcen udnyttes for-
nuftigt, hvilket bl.a. kan lgses ved, at tilladelserne ved fornyelser skal hol-
des pa et acceptabelt niveau, hvor indvindingsmangderne generelt tildeles
750 m®/ha til almindelige afgrader og 1.000 m3 ha til special afgrader, og
det aktuelle behov tilleegges som udgangspunkt 20-25 %, med mindre sar-
lige grunde godtger en sterre indvindingsmangde.

| forhold til forsyningsomrader fremgar det bl.a. af retningslinjerne, at det
er muligt for ejendomme og virksomheder at bibeholde eksisterende bo-
ringer til erhvervsmaessigt vandbehov og procesvand ved tilslutning til al-
mene vandvarker. Hvis en ejendom eller virksomhed allerede er tilsluttet
et alment vandvaerk, er de forpligtet til at forblive herpa. Desuden kan etab-
lering af en ny boring eller meddelelse af ny, &ndret eller udvidet indvin-
dingstilladelse fra eksisterende egen boring kun tillades, hvis der er et er-
hvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m® om é&ret, som ikke allerede
leveres af vandvarket. Herudover har ejendomme i landzone mulighed for
at bibeholde eksisterende boringer til hobbybrug og havevanding efter til-
slutning til almene vandveerker. Videre skal der ansgges om tilladelse til
andret formal ved behov for &ndret anvendelse af eksisterende boringer,
og overflgdige boringer og brande skal slgjfes.

Yderligere fremgar det af vandforsyningsplanen, at ejere af ejendomme in-
den for et forsyningsomrade kan forvente krav om tilslutning til alment
vandvaerk, hvis der opstar vedvarende tekniske eller kvalitetsmaessige pro-
blemer med vandforsyningen til vand af drikkevandskvalitet i et omfang,
hvor det udger en sundhedsrisiko. Derimod skal ejendommene uden for
forsyningsomrader sikre, at der er adgang til rent drikkevand. Dette kan
veere ved tilladelse af ny drikkevandsboring, uddybning af eksisterende bo-
ringer eller tilladelse til tilslutning til naboejendom, hvor der kan fore-
komme krav om regelmeessig drikkevandskontrol. Herudover kan en ejen-
dom i landzone beholde en eksisterende boring til hobbybrug og havevan-
ding ved tilslutning til et alment vandveerk pa baggrund af en ansggning
om &ndret anvendelse og efterfglgende tilladelse. Dette er dog betinget af,
at boringen ikke udger en forureningsrisiko af grundvandsmagasinet og
kan efterleve anlegsmaessige forskrifter. Herefter vil der blive fart tilsyn
med boringens tilstand. Derimod vil der blive meddelt et slgjfningspabud,
hvis der ikke ansgges om a&ndret anvendelse, eller hvis anlaegget ikke ud-
bedres forskriftsmaessigt.
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Endvidere fremgar det i forhold til forsyningssikkerhed, at der er en mal-
seetning om, at vandveerker skal levere en stabil forsyning og drikkevand
af god kvalitet til sine forbrugere. Efter retningslinjerne skal vandveerker
bl.a. sikre en hgj forsyningssikkerhed, herunder ngdforsyning, have fokus
pa vedligehold af vandforsyningsanlag, herunder ledningsnet, og have en
beredskabsplan til afhjelpning af akutte driftsforstyrrelser. Herudover
fremgar det af malsatningerne til drikkevandssikkerhed, at vandforsynin-
gen skal levere den bedst mulige vandkvalitet, og at forsyningen skal ba-
seres pa grundvand, der alene skal gennemga simpel vandbehandling. Det
folger bl.a. af retningslinjerne hertil, at vandvarker skal have beredskabs-
planer, hvor falsomme forbrugere og forureningsrisici er kortlagt, og at
Norddjurs Kommune gennem dialog og tilsyn med vandverkerne skal
hjeelpe med at fremme drikkevandssikkerheden.

Det fremgar herudover af vandforsyningsplanen i forhold til lokalisering
af nye kildepladser, at som en malsatning ber nye boringer til almene
vandveaerker placeres, hvor der findes mest mulig naturlig beskyttelse i
form af lerlag med en betydende megtighed og reduktionskapacitet, eller
alternativt placeres i omrader, hvor pavirkning af grundvand er mindst,
som f.eks. skovomrader. Efter retningslinjerne hertil bar nye kildepladser
i videst muligt omfang etableres inden for de udlagte sarlige drikkevands-
omrader (OSD), og hvis det er til almene vandvarker, bar de etableres i
det dbne land med preeference til naturlig beskyttelse af grundvandsmaga-
sinet.

2.2 Den paklagede afgarelse

Norddjurs Kommune har den 23. februar 2024 i medfar af miljevurde-
ringslovens 8§ 10 truffet afgerelse om, at vandforsyningsplan 2024-2034
ikke er omfattet af krav om miljgvurdering.

Det fremgar af afgerelsen, at det er Norddjurs Kommunes vurdering, at
vandforsyningsplanen ikke vil pavirke miljget vaesentligt. Videre er det
kommunens vurdering, at planen grundleeggende er en fortszttelse af den
allerede eksisterende vandindvinding og vandforsyningsstruktur. Derfor
forventes der ikke vaesentlige &ndringer i relation til pavirkninger af mil-
joet.

| forhold til Natura 2000-omrader vurderer Norddjurs Kommune, at planen
ikke vil pavirke Natura 2000-omrader i forhold til den eksisterende indvin-
ding, da planen generelt fortsetter denne. | forbindelse med forggelse af
eksisterende vandindvinding og meddelelse af nye tilladelser vil der blive
foretaget en miljescreening og vurdering af indvindingens pavirkning af
Natura 2000-omrader. Der er i alt fire Natura 2000-omrader i tilknytning
til kommunen.

Desuden fremgar det af screeningsafgerelsen, at vandforsyningsplanen
omfatter indvinding, behandling og distribution af drikkevand samt en
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prognose for det fremtidige vandbehov. Herudover indeholder planen mal-
seetninger om at reducere vandforbrug og have fokus pa vandspild. Videre
er der en malsatning om at udarbejde en vandressourceplan for hele Nord-
djurs Kommune, eftersom vandindvindingen ikke ma overstige ressourcer-
nes starrelse og kvalitet. Yderligere er det en overordnet plan med retnings-
linjer om, at grundvandsressourcen skal udnyttes pa en made, hvor nega-
tive effekter pa vandkvalitet, vaddomrader og recipienter minimeres. Planen
har ogsa en malsatning om en spredt vandindvinding, hvorved der ikke vil
vaere en vaesentlig pavirkning pa naturen. Herudover vil der blive foretaget
en miljgscreening ved forggelse og/eller fornyelse af eksisterende vand-
indvinding og meddelelse af nye tilladelser.

| screeningsafgerelsen er det samlet vurderet, at vandforsyningsplanen
ikke kan antages at fa vaesentlig negativ indflydelse pa miljget. Derudover
er det en overordnet plan, og der vil blive foretaget neermere vurderinger
ved et konkret projekt. Det fremgar desuden, at planforslaget ikke fastleeg-
ger rammer, som ma antages at fa en vesentlig indflydelse pa natur og
miljg, og planen pavirker hverken Natura 2000-omrader eller bilag 1V-ar-
ter. Pa den baggrund er det sammenfattende konkluderet, at der ikke skal
udarbejdes en miljgvurdering.

2.3 Den endeligt vedtagne vandforsyningsplan 2024-2034
Norddjurs Kommune har den 18. juni 2024 vedtaget vandforsyningsplan
2024-2034 endeligt.

2.4 Norddjurs Kommunes bemarkninger til klagen

Norddjurs Kommune har til klagen bemarket, at klagen vedrarer en ret-
ningslinje i forslaget til vandforsyningsplanen, der omhandler bibeholdel-
sen af private boringer, efter at en ejendom er tilsluttet almene vandveerk.

Yderligere har Norddjurs Kommune bemeerket, at det er en &ndret anven-
delse af en boring, nar en husholdningsboring ikke lengere anvendes til
husholdningsvand, men gnskes anvendt til havevanding, procesvand eller
andet pa ejendommen. | planen er der to retningslinjer, som preciserer, at
der skal sgges om andret anvendelse af en boring. Det fglger ogsa af vand-
forsyningslovens § 33, at ved vasentlige @ndringer i formalet med vand-
indvinding skal spargsmalet om fortsat indvinding indbringes for kommu-
nalbestyrelsen. Videre har kommunen bemeerket, at en ansggning om &n-
dret anvendelse vil blive vurderet af forvaltningen, hvorefter der vil blive
fart tilsyn med boringen samt stillet krav om indretning i henhold til brend-
borerbekendtgarelsen.* Forvaltningen skal desuden godkende indretningen
af boringen, inden der bliver meddelt tilladelse til anden anvendelse. Hvis
boringen ikke kan godkendes, skal den slgjfes.

4 Bekendtgarelse nr. 1260 af 28. oktober 2013 om udfgrelse og slgjfning af boringer og brende pa
land.

Side 5 af 13



Herudover er en boring overflgdig, nar den ikke anvendes til noget, og der
ikke er sggt om &ndret anvendelse og meddelt tilladelse hertil, efter ejen-
dommen er tilsluttet et alment vandveerk. Overflgdige boringer skal slgjfes
i henhold til vandforsyningslovens § 36 og efter en retningslinje i planen.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Norddjurs Kommune har den 1. maj 2025 pa foranledning af en hgring fra
Miljg- og Fadevareklagenavnet oplyst, at vandforsyningsplanen 2024-
2034 overordnet er en viderefgrelse af den tidligere vandforsyningsplan
2011-2017 med undtagelse af retningslinjerne i afsnit 2.2 ’forsyningsom-
rade”. Hertil har kommunen oplyst, at &ndringen er en folge af et politisk
gnske om et &ndret administrativt grundlag for havevanding og hobbybrug
og erhvervsmaessigt vandbehov for dele af en ejendom, hvor der ikke er
krav om drikkevandskvalitet. Efter retningslinjerne i den tidligere plan
kunne der ikke forventes nye tilladelser til vandforsyning af dyrehold, in-
dustri eller tilsvarende fra markvandsboringer, ligesom der normalt ikke
kunne meddeles tilladelse til havevanding, kreaturvanding eller anden se-
kundeer brug. Derimod kan der efter den nye vandforsyningsplan meddeles
tilladelse til etablering af ny boring, eller meddeles ny, udvidet eller &ndret
indvindingstilladelse til en eksisterende boring, hvis der opstar et erhvervs-
maessigt vandbehov pa over 1.000 m* om aret, som ikke allerede leveres af
vandverker.

Videre har Norddjurs Kommune oplyst, at kommunen har vurderet, at
vandforsyningsplanen ikke sztter bindende rammer for fremtidige anlaegs-
arbejde i henhold til miljgvurderingslovens bilag 1 og 2. Det er derfor kom-
munens vurdering, at planen ikke er underlagt en obligatorisk miljgvurde-
ringspligt efter lovens § 8, stk. 1, nr. 1. Desuden har kommunen foretaget
en screening af planen, som viser, at der ikke vil veere en negativ indvirk-
ning pa de vurderede forhold, som kan pavirke miljget veasentligt, jf. mil-
jevurderingslovens § 8, stk. 2. | screeningen har kommunen ogsa vurderet,
at vandforsyningsplanen ikke vil pavirke internationale naturomrader, jf. §
8, stk. 1, nr. 2. | forleengelse heraf har kommunen derfor truffet en scree-
ningsafgerelse efter § 10.

Milje- og Fedevareklagenavnet har den 7. maj 2025 pa baggrund af Nord-
djurs Kommunes hgringssvar fremsendt en hgring til kommunen for en
preecisering af kommunens vurdering af, at planen ikke fastleegger rammer
for fremtidige anlaegstilladelser omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1
0g 2. | samme hgring har naevnet desuden bedt kommunen om at oplyse,
om kommunen har vurderet, at planen er omfattet af miljgvurderingslovens
§ 8, stk. 2, nr. Leller nr. 2.

Norddjurs Kommune har den 26. maj 2025 oplyst, at i vandforsyningspla-
nen er der angivet en plan for det enkelte vandverk for, at det kan leve op
til vandforsyningsplanens malsatninger om forsynings- og drikkevands-
sikkerhed og levering af rent drikkevand i forsyningsomrader ved eksem-
pelvis anlaeg af nye boringer, kildepladser og etablering af ngdforbindelse
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til nabovandveerk. Imidlertid opstiller planen ingen bindende retningslinjer
for disse anleeg, som der skal ansgges efter de relevante punkter i miljgvur-
deringslovens bilag 1 og 2. Videre har kommunen oplyst, at i det farste
haringssvar er der redegjort for, at vandforsyningsplanen ikke medfarer en
veesentlig indvirkning pa miljget, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr.
3, ligesom der er redegjort for, at planen ikke pavirker et internationalt na-
turbeskyttelsesomrade, jf. § 8, stk. 1, nr. 2. Kommunen har derfor vurderet,
at vandforsyningsplanen ikke er omfattet af en miljgvurderingspligt efter
miljgvurderingslovens 8§ 8, stk. 2, nr. 2.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets prgvelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fedevareklagenav-
net, at nevnet kan begraense sin pravelse af en afgerelse til de forhold, der
er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenzv-
net, at naevnet kan begranse sin prevelse til de vasentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle om vandforsyningsplanen er omfattet af krav om mil-
jevurdering.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens avrige kla-
gepunkter, jf. herved 8 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger
3.2.1Indledende bemaerkninger

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 48, stk. 3, at er en plan eller et
program eller &ndringer deri ikke udarbejdet i henhold til lov, eller giver
den pageeldende lov ikke mulighed for klage, kan afgarelsen efter § 10 om,
at myndigheden ikke skal gennemfgre en miljgvurdering af planer og pro-
grammer eller ndringer deri, paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet
for sa vidt angar retlige spargsmal.

Vandforsyningsplan 2024-2034 er udarbejdet i henhold til vandforsynings-
lovens § 14. Det falger af vandforsyningslovens 8§ 76, nr. 1, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter kapitel 3, herunder vedtagelse af vandforsy-
ningsplaner, ikke kan indbringes for en hgjere administrativ myndighed.
Navnet har derfor ikke kompetence til at behandle den del af klagen, der
vedrgrer vandforsyningsplanens indhold og hensigtsmassigheden af selve
vandforsyningsplanen.

Miljg- og Fadevareklagenavnets behandling af retlige spargsmal omfatter
alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgarelser, her-
under fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsetninger om saglige hensyn, lighed
og proportionalitet. Klager over retlige spargsmal skal ses i modsatning til
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klager over skansmassige spgrgsmal, som omfatter myndighedernes kon-
krete vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af en sag om tilve-
jebringelse af en miljevurdering af en plan eller et program.

Miljg- og Fedevareklagenavnet kan dermed ikke tage stilling til, om en
afgarelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks. omboendes in-
teresser. Endvidere fastleegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv gren-
ser for, hvad myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller
andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til
procedurerne herfor.

Det er et retligt spgrgsmal, om vandforsyningsplanen er en plan i miljgvur-
deringslovens forstand.

3.2.2Miljgvurderingslovens anvendelsesomrade
Det fremgar af SMV-direktivets artikel 2, litra a, at:

| dette direktiv forstas ved:
a) »planer og programmer«: planer og programmer, herunder sadanne der
medfinansieres af Det Europaiske Feellesskab, samt endringer deri

— som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal
myndighed, eller som udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedta-
gelse af parlament eller regering via en lovgivningsprocedure, og

— som kreeves ifglge love og administrative bestemmelser
Det faglger endvidere af direktivets artikel 3, stk. 2, litra a, at:

2. Med forbehold af stk. 3 gennemfares der en miljgvurdering for alle pla-
ner og programmer:

a) som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri,
transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme,
fysisk planlegning og arealanvendelse, og som fastleegger rammerne for
fremtidige anlagstilladelser til de projekter, der er omhandlet i bilag |

og Il til direktiv 85/337/EQF, eller

b) for hvilke det pa grund af den sandsynlige indvirkning pa lokaliteter er
besluttet, at der kraeves en vurdering i medfgr af artikel 6 eller 7 i direktiv
92/43/EQF.

Miljgvurderingsloven implementerer SMV-direktivet i dansk lovgivning.®

Miljgvurderingslovens regler om miljgvurdering af planer og programmer
finder efter § 2, stk. 1, litra a, bl.a. anvendelse pa planer og programmer,

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte
planer og programmers indvirkning pa miljget.
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der fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter eller
medfarer krav om vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade.

Falgende fremgar af forarbejderne til miljgvurderingslovens § 2: ¢

”Lovforslagets § 2 har til formél at fastleegge lovforslagets anvendelsesom-
rade for savel planer og programmer som projekter.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, litra a og b, der omhandler planer og
programmer, vil der for det farste vaere tale om sadanne planer og program-
mer, som enten fastlaegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til
projekter eller kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesom-
rade veesentligt, jf. det foreslaede stk. 1, litra a. Det vil saledes vere uden
betydning, hvilken sektor planen eller programmet regulerer. Det afge-
rende i denne sammenhang er, hvorvidt planen eller programmet fastleaeg-
ger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser eller kan pavirke et udpeget
internationalt naturbeskyttelsesomrade.

Det er hensigten med den foreslaede bestemmelse, at den indholdsmaessigt
svarer til miljevurderingsdirektivets artikel 2, litra a, og at bestemmelsen
skal fortolkes i overensstemmelse med EU-domstolens praksis, jf. neden-
for.

Med hensyn til begrebet »fastleegger rammerne for fremtidige anleaegstilla-
delser« skal der tillegges betydning, om planen eller programmet fastleeg-
ger rammerne for den fremtidige konkrete arealanvendelse saledes, at an-
sggninger om anlegstilladelser vil kunne tillades eller afvises med henvis-
ning til planen eller programmet uden, at planen eller programmet dog ngd-
vendigvis er tilstraekkeligt hjemmelsgrundlag for en tilladelse eller afvis-
ning. Begrebet er saledes centralt ved vurderingen af, om en plan eller et
program er omfattet af loven. Se endvidere bemarkninger til

lovforslagets § 8, stk. 1.”

Miljgvurderingslovens § 8 har fglgende ordlyd:

”§ 8. Myndigheden skal gennemfere en miljgvurdering af planer og pro-
grammer, hvor disse

1) udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri,
transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, tu-
risme, fysisk planlaegning og arealanvendelse og fastleegger ram-
merne for fremtidige anleegstilladelser til de projekter, der er omfattet
af bilag 1 og 2,

® LFF-2016-03-03 nr. 147 om Miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter
(VVM).
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2) medfarer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt na-
turbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevaringsmal-
seetninger eller

3) wvurderes at kunne fa veesentlig indvirkning pa miljget, jf. stk. 2.

Stk. 2. Myndigheden skal gennemfgre en vurdering af, om planer og pro-
grammer kan fa veesentlig indvirkning pa miljeet, nar disse

1) er omfattet af stk. 1, nr. 1, og kun fastleegger anvendelsen af mindre
omrader pa lokalt plan eller angiver mindre andringer i sadanne pla-
ner eller programmer eller

2) i gvrigt fastleegger rammerne for fremtidige anleaegstilladelser og kan
forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.”

Det fremgar af forarbejderne til miljgvurderingslovens § 8:

”Med hensyn til det anvendte udtryk ’fastleegge rammerne for fremtidige
anlagstilladelser’ sigtes der til, at planen eller programmet indeholder kri-
terier eller vilkar, der bestemmer rammerne for indholdet af en myndigheds
behandling af en ansggning om anlegstilladelse. Kriterierne kan f.eks.
seette greenser for, hvilke type aktivitet eller virksomhed, der kan tillades i
et bestemt omrade, eller indeholde betingelser, som ansggeren skal opfylde
for at fa tilladelse, eller planen eller programmet kan fastholde et omrades
serlige kendetegn og derved stille krav til de tilladelser, der vil blive givet.

Savel planer og programmer, der angar konkrete projekter som dem, der
har et generelt/overordnet indhold, kan vaere omfattet af bestemmelsen. Det
bemerkes, at ’planer for fysisk planlaegning og arealanvendelse’ sigter til
den made, hvorpa omradet skal anvendes, selvom den ene term kan have
en bredere betydning end den anden.”

Af Kommissionens vejledning om direktivet 2001/42 fremgar det, at:

”Betydningen af "fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser" er
afgarende for fortolkningen af direktivet, selv om der ikke findes nogen
definition i teksten. Udtrykket vil normalt betyde, at planen eller program-
met indeholder kriterier eller vilkér, der bestemmer, hvorledes den bevil-
gende myndighed behandler en ansggning om anleegstilladelse. Sadanne
kriterier kunne seette greenser for, hvilken type aktivitet eller anlaegsvirk-
somhed der er tilladt i et givet omrade; eller de kunne indeholde betingel-
ser, der skal opfyldes af ansggeren, hvis tilladelsen skal gives; eller de
kunne veere udformet séaledes, at de bevarer bestemte kendetegn ved det
pageeldende omrade (f.eks. en blanding af arealanvendelser, der fremmer
omradets gkonomiske levedygtighed).
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Arealanvendelsesplaner indeholder normalt kriterier til bestemmelse af,
hvilken type anlegsaktiviteter der kan iveerksattes i bestemte omrader, og
er et typisk eksempel pé planer, som fastlaegger rammerne for fremtidige
anlegstilladelser. Hvorvidt sarlige kriterier eller betingelser danner grund-
lag i de enkelte tilfeelde vil afhaenge af omsteendighederne i hvert af tilfeel-
dene, idet en enkelt begraensende faktor kan veere sa veasentlig, at den har
en dominerende indflydelse pa fremtidige tilladelser. P4 den anden side vil
en reekke forholdsvis ubetydelige eller upracise faktorer formentlig ikke
have nogen indflydelse pa meddelelsen af tilladelser.”

Efter EU-domstolens praksis anses betingelsen “fastlagger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser” for opfyldt, nar planen eller programmet fast-
leegger en betydningsfuld helhed af kriterier og fremgangsmader for tilla-
delse og ivaerkseettelse af et eller flere af disse projekter, navnlig med hen-
syn til placering, art, starrelse og betingelser for drift af sddanne projekter
eller ved tildeling af midler til disse projekter.”

EU-domstolen har i sag C-9/22, An Bord Pleanala m.fl. (Site de St Teresa’s
Gardens) fastlagt, at rent vejledende planer ikke opfylder betingelsen, som
forudseatter, at planen er bindende for den kompetente myndighed og be-
graenser myndighedens skan.® Det fremgér neermere af EU-dommen, at:

”49. Det skal bemaerkes, at i henhold til retspraksis opfylder bestemmelser
af rent vejledende vardi ikke den anden betingelse, der er naevnt i artikel
3, stk. 2, litra a), i direktiv 2001/42. For at opfylde denne betingelse skal
bestemmelserne i hvert fald veere bindende for de kompetente myndigheder
pa omradet for udstedelse af sadanne tilladelser (jf. i denne retning dom af
25.6.2020, A m.fl. (Vindmgller i Aalter og Nevele), C-24/19,
EU:C:2020:503, preemis 76 og 77).

50. Det er nemlig kun retsakter af bindende karakter, der kan begranse det
skan, som disse myndigheder rader over, og saledes udelukke de nermere
bestemmelser for gennemfarelsen af projekter, der kan vise sig at veere
mere gunstige for miljget, hvorfor sadanne retsakter skal undergives en
miljgvurdering som omhandlet i direktiv 2001/42. ”

Det falger af Miljg- og Fedevareklagenavnets praksis,® at vandforsynings-
planens retningslinjer skal anvendes som et overordnet beslutningsgrund-
lag ved administration af vandforsyningslovens regler om etablering af
vandindvindingsanleeg og om vandindvinding. Retningslinjerne bgr kun
fraviges, hvis der konkret er vaesentlige hensyn herfor.

! Sag C-300/20, Bund Naturschutz in Bayern m.fl. mod Landkreis Rosenheim, afsagt den 22. fe-

bruar 2022, preemis 62 og den deri naevnte praksis.
8 Sag C-9/22, NJ og OZ mod An Bord Pleanala m.fl. (Site de St Teresa’s Gardens), afsagt den 9.

marts 2023.
9 Se herunder bl.a. Miljg- og Fedevareklagenavnets sagsnr. 21/06518, 21/02939 og NMK-42-

00533. Afgarelserne kan fremsgges pad Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelsesportal:
https://mfkn.naevneneshus.dk/.
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Miljg- og Fadevareklagensvnet finder, at Vandforsyningsplan 2024-2034
er omfattet af miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, idet den udarbejdes
inden for vandforvaltning og fastlegger rammerne for fremtidige anleaegs-
tilladelser til de projekter, der er omfattet af bilag 1 og 2. Planen er saledes
omfattet af obligatorisk miljgvurderingspligt.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at vand-
forsyningsplanen indeholder en retningslinje om, at der kun kan gives til-
ladelse til at etablere nye boringer eller meddeles nye, udvidede eller &n-
drede indvindingstilladelser fra eksisterende egen boring, hvis der opstar
et nyt erhvervsmaessigt vandbehov pa over 1.000 m%/ar, som ikke allerede
leveres af det tilsluttede vandvaerk. Derudover fremgar det, at tilladelserne
ved fornyelser skal holdes pa et acceptabelt niveau, hvor indvindings-
mangderne generelt tildeles 750 m®ha og 1.000 m®ha til henholdsvis al-
mindelige og special afgreder af hensyn til klimaudfordringer for at ud-
nytte grundvandsressourcen fornuftigt. Det er saledes navnets opfattelse,
at vandforsyningsplanen indeholder kriterier, der bestemmer, hvordan
Norddjurs Kommune skal behandle visse ansggninger inden for vandfor-
valtning.

Desuden har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pa, at formalet med
vandforsyningsplanen er at fastleegge de planmaessige rammer, som Nord-
djurs Kommune skal administrere efter pa vandforsyningsomradet, lige-
som planen beskriver, hvordan vandforsyningen i kommunen skal tilrette-
leegges. Naevnet har i forlengelse heraf lagt veegt pa, at vandveerker ikke
ma anlaegge vandledninger i strid med vandforsyningsplanen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har herudover lagt vaegt pa, at vandforsy-
ningsplanen indeholder flere retningslinjer for tilladelser til nye indvin-
dingstilladelser og vandforsyningsboringer. Neevnet henviser i den forbin-
delse til, at vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, herunder van-
dingsprojekter, er omfattet af bilag 2, pkt. 1, litra ¢, og vandforsyningsbo-
ringer er omfattet af bilag 2, pkt. 2, litra d, nr. iii.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets gvrige bemarkninger

Miljg- og Fadevareklagenzvnet bemarker, at safremt endringer af en
vandforsyningsplan henfgres under reglen om mindre &ndringer i miljg-
vurderingslovens 8 8, stk. 2, nr. 1, forudsatter det, at kommunen i en even-
tuel screeningsafgarelse konkret begrunder, hvorfor der udelukkende er
tale om mindre andringer.°

3.4 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 1.

10 Miljgministeriets vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVVM): Planer og programmer, september 2023, s. 35.
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3.5 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Norddjurs Kommunes afgarelse
af 23. februar 2024 om, at VVandforsyningsplan 2024-2034, ikke er omfattet
af krav om miljgvurdering, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Denne afgarelse gares tilgengelig for Norddjurs Kommune (Plan, Byg
og Miljg, j.nr. 23/10897) samt for klager og dennes repreasentant via kla-
geportalen. Afgarelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i kla-
gesagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

i |
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T 5%# A

Tilde Brogaard Steffensen
Stedfortreedende formand
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