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Afggrelse i tvistsag mellem Norddjurs Kommune og
@stjyllands Politi om etablering af rogd kgrebaneaf-
maerkning i fodgaengerfelter

Ostjyllands Politi har den 26. maj 2023 indbragt en uenighed med
Norddjurs Kommune om etablering af red kerebaneafmeerkning i
fodgengerfelter.

Transportministeriet traeffer afgerelse i sagen i medfer af feerdsels-
lovens! § 96, stk. 2.

Vejdirektoratet har forberedt sagen til Transportministeriets afgga-
relse, jf. § 12, stk. 1, nr. 3, i bekendtggarelse om Vejdirektoratets op-
gaver og befgjelser=.

Afgorelse

Transportministeriet er enig med @stjyllands Politi i, at de rade
striber etableret imellem de hvide striber ma anses for en del af
den samlede vejafmerkning, som udger fodgengerfeltet, og at
denne vejafmaerkning derfor ikke er i overensstemmelse med reg-
lerne i bekendtgerelse om vejafmerkning (vejafmaerkningsbe-
kendtgerelsen)3.

Transportministiet er siledes enig med @stjyllands Politis i, at der
skal meddeles afslag pa samtykke til Norddjurs Kommune.

Det betyder derfor ogsa, at afmerkningen er i strid med lovgivnin-
gen, hvorfor der skal ske en lovliggarelse heraf.

" Lovbekendtggrelse nr. 1312 af 26. november 2024.

2 Transportministeriets bekendtggrelse nr. 1541 af 9. december 2024 om Vejdirektora-

tets opgaver og befgjelser.

3 Vejdirektoratets bekendtggrelse nr. 425 af 13. april 2023 om vejafmaerkning, som zn-
dret ved bek. 1501 af 6. december 2023.
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Sagens baggrund og en nzrmere begrundelse for Transportmini-
steriets afggrelse fremgér nedenfor.

Sagens baggrund

@stjyllands Politi blev i december 2022 opmarksom pé, at Nord-
djurs Kommune havde &ndret fire allerede eksisterende fodgen-
gerfelter p4 Kannikegade i Grenaa, séledes at der nu var red kere-
banebelzgning/-afmerkning imellem de traditionelle hvide kore-
baneafmerkninger.

Kannikegade er en kommunevej, og Norddjurs Kommune er
vejmyndighed, jf. vejlovens+ § 7.

Norddjurs Kommune havde ikke forud for endringen af de fire
fodgaengerfelter sggt politiets samtykke efter feerdselslovens § 92,
stk. 1, nr. 2, eller § 3 i bekendtggrelse om anvendelse af vejafmark-
ning (anvendelsesbekendtgarelsen)s eller i gvrigt veeret i dialog
med politiet om afmerkningen.

@stjyllands Politi rettede den 6. december 2022 henvendelse til
Norddjurs Kommune vedrgrende de rede afmaerkninger og bag-
grunden for etableringen.

Norddjurs Kommune oplyste ved e-mail af 8. december 2022, at
det er kommunens opfattelse, at der ikke med den rede farve er fo-
retaget ferdselsregulerende @ndringer, men alene andret pa be-
lagningsfarven ved fodgengerfelterne, hvilket ikke kraver politiets
samtykke. Kommunen oplyste desuden, at kommunen havde valgt
at lave dem, da Kannikegade er den mest trafikerede kommuneve; i
Norddjurs Kommune og streekningen har fire fritliggende fodgaen-
gerfelter indenfor relativt kort afstand. Der er sket enkelte person-
skadeuheld ved fodgangerfelterne igennem érene, herunder en
dedsulykke i sommeren 2023 ved det sydligste af felterne. Tanken
med den rade farve var at gare fodgengerfelterne lidt mere synlige
for trafikanterne og forhibentlig skaerpe bade bilisternes og fod-
gangernes opmerksom pa hinanden.

Ved brev af 20. marts 2023 til Norddjurs Kommune oplyste @stjyl-
lands Politi, at de rede afmarkninger efter politiets vurdering ikke

4 Lov om offentlige veje m.v., lovbekendtgarelse nr. 435 af 24. april 2024.
5 Vejdirektoratets bekendtgerelse nr. 426 af 13. april 2023 om anvendelse af vejafmerk-
ning, som @ndret ved bek. nr. 972 af 28. juni 2023.
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er i overensstemmelse med bekendtggrelse om vejafmerkning og
henstillede derfor, at kommunen fjernede den rede afmerkning.

Norddjurs Kommune fastholdt sin vurdering ved e-mail af 29.
marts 2023.

Den 19. april 2023 blev der afholdt et mgde mellem @stjyllands Po-

liti og Norddjurs Kommune om sagen, uden at der opniedes enig-
hed.

@stjyllands Politi indbragte herefter sagen for transportministeren
den 26. maj 2023.

Ostjyllands Politis bemaerkninger

Ostjyllands Politi bemeerker, at afmeerkning p4 kerebanen er et af
de vigtigste midler til gennemfarelsen af en sikker og hensigtsmaes-
sig trafikregulering. Serligt skal fodgaengeres, cyklisters og knal-
lertkarers sikkerhed og behov vurderes i forhold til afmerkning for
biltrafikken. Det er derfor afggrende, at fodgengerfelter er udfor-
met ens over hele landet, séledes at bilister, cyklister m.fl. kan se
og forholde sig til den samme type afmarkning ved alle fodganger-
felter. :

Rode kegrebaneafmarkninger mellem de karakteristiske hvide ko-
rebaneafmarkninger i et fodgengerfelt vil efter @stjyllands Politis
opfattelse kunne f& konsekvenser for trafikanternes reaktion pa
den information, som skal formidles via afmerkningen, idet de
rode kerebaneafmeerkninger ikke giver trafikanterne en klar og en-
tydig information og dermed vil kunne udsette trafikanterne for en
feerdselsmaessig risiko.

Det er @stjyllands Politis vurdering, at de i Norddjurs Kommune
anvendte rode afmerkninger pé afgraensede felter mellem de ka-
rakteristiske hvide kerebaneafmerkninger de facto udger afmeerk-
ninger pa kerebanen, som er péfort den grasorte vejbelegning.

Politiet anforer, at det folger af § 1, stk. 3, i bekendtggrelse om an-
vendelse af vejafmaerkning, at der ved offentlige veje kun m4 an-
vendes afmerkning, der er vist eller omtalt i bekendtgarelse om
vejafmaerkning, eller som er godkendt af Vejdirektoratet. Af § 54 i
bekendtggrelse om vejafmaerkning fremgér det, at afmaerkning pa
korebane, cykelsti m.m. er hvid, og den i bekendtggrelsens § 59 vi-
ste afmaerkning ”S 17 Fodgaengerfelt” er hvid p4 grésort vejbelaeg-
ning. Rede kgrebaneafmarkninger er ikke vist eller omtalt i be-
kendtggrelsen.



Det er pé baggrund af ovenstéende @stjyllands Politis vurdering, at
den i Norddjurs Kommune anvendte rade kerebaneafmerkning
ikke er i overensstemmelse med galdende regler for afmerkning.

Norddjurs Kommunes bemarkninger

Norddjurs Kommune bemerker, at den i 2022 besluttede efter
flere ulykker i fodgeengerfelterne i Kannikegade — herunder en
dedsulykke — at karebanebelegningen ved overgangene skulle
vaere rgd. Den rade farve blev valgt, da rad kerebanebelaegning i
Danmark er et typisk anvendt tiltag pa steder, hvor der gnskes
skarpet opmerksomhed fra trafikanterne.

Det er kommunens vurdering, at det ikke var ngdvendigt at ind-
hente politiets samtykke, da kommunen ikke mener, at den &n-
drede den eksisterende vejafmaerkning ved fodgangerfelterne. Der
er sdledes ikke tale om nyetablering af fodgaengerfelter, da disse
har veret der i mange ar.

Det er kommunens vurdering, at der umiddelbart ikke er tale om
en uenighed mellem Norddjurs Kommune og @stjyllands Politi.
Der er snarere tale om en usikkerhed hos politiet. Politiet fasthol-
der, at vejafmaerkning kun ma foretages pa grasort kerebanebeleg-
ning, men alligevel har politiet gennem rigtig mange ar givet sam-
tykke til vejafmeerkning pé rad kerebanebelagning, herunder ogsé
fodgengerfelter.

Norddjurs Kommune papeger bl.a., at der anvendes rgd kerebane-
belaegning pa cykelkantbaner og pd havede flader.

Herudover bemarker Norddjurs Kommune, at det ikke er unor-
malt at anvende vejafmaerkning for fodgengerfelt pa rod kerebane-
belegning, og serligt pd haevede flader ses dette anvendt mange
steder i Danmark. Norddjurs Kommune henviser bl.a. til, at Syd-
sjellands og Lolland-Falsters Politi har givet samtykke til et fod-
gengerfelt i Praestg, Vordingborg Kommune, der er anlagt pa red
kerebanebelegning.

Kommunen bemarker videre, at @stjyllands Politi ligeledes ma
have godkendt et fodgaengerfelt pa red kerebanebelagning, da der
bl.a. er et sadant i Markedsgade i Randers Kommune, som ligger i
Ostjyllands Politikreds.

Herudover bemerker kommunen, at politiets argument om, at det
er afggrende, at fodgeengerfelter er udformet ens over hele landet,
ogsé ma gelde for fodgengerfelters udformning pa cykelstier.
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Kommunen henviser i den forbindelse til nogle eksempler pa fod-
gengerfelter pa rod kerebanebelaegning pa cykelstier, som siledes
ogsa vil vaere i modstrid med reglerne efter politiet fortolkning.

Kommunen bemarker desuden, at vejafmaerkningsbekendtggrel-
sens § 54 netop fastsatter, at vejafmaerkningen skal veere hvid,
hvorimod det ikke omtales, hvilken baggrundsfarve, som vejaf-
merkningen ma bruges pa. Der er heller ikke i bekendtggrelsen
angivet, at vejafmarkning kun mé anvendes pa den baggrunds-
farve, der er vist pa illustrationerne. Det ville veere naturligt, at ud-
stederen af bekendtggrelsen i bestemmelserne ville have henvist til
illustrationernes baggrundsfarve pd samme méde, som der er hen-
vist til vejafmarkningens farve, hvis baggrundsfarven skulle vaere
en del af bekendtggrelsen. Kommunen ggr derfor galdende, at det
er svart at se, at der er holdepunkter i bekendtgarelsen for, at vej-
afmerkning kun mé anvendes pé en bestemt baggrundsfarve. An-
vendelsesbekendtggrelsens § 1, stk. 3 mé derfor henvise til, at der
kun ma anvendes vejafmaerkning, der er vist eller omtalt i afmaerk-
ningsbekendtggrelsen, og derfor ikke henvise til en baggrundsfarve
pa nogle illustrationer.

Afslutningsvis fastholder Norddjurs Kommune, at den har ret til at
have rod kerebanebelagning omkring fodgengerfelterne i bl.a.
Kannikegade pa samme vilkar, som andre steder i landet, herunder
ogsa andre steder i @stjyllands Politikreds.

Lovgrundlag

Feaerdselslovens § 92, stk. 1

Vejmyndigheden for en offentlig vej kan med samtykke fra politiet
treeffe feerdselsmassige bestemmelser, som indvirker pé vejens ud-
nyttelse eller indretning. Kommunalbestyrelsen kan som vejmyn-
dighed for en privat fellesvej omfattet af §§ 25-86 i lov om private
fellesveje, jf. lovens § 3, med samtykke fra politiet traeffe tilsva-
rende bestemmelser, jf. dog stk. 4. Der kan bl.a. traffes bestem-
melse om [...]

2) etablering af fodgengerfelter [...]

Bekendtgerelse om anvendelse af vejafinaerkning

Af § 1, stk. 3, i bekendtgerelse om anvendelse af vejafmarkning fol-
ger det, at der ved offentlige veje kun ma anvendes afmarkning,
der er vist eller omtalt i bekendtggrelse om vejafmaerkning, eller
som er godkendt af Vejdirektoratet.
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Vejdirektoratet kan meddele en kommunal vejmyndighed dispen-
sation fra anvendelsesbekendtggrelsens bestemmelser, jf. § 2, stk.
1.

For afmaerkning etableres eller bestdende afmarkning s&ndres skal
vejmyndigheden indhente samtykke fra politiet, jf. § 3.

Bekendtgorelse om vejafmaerkning

Af § 54 i bekendtggrelse om vejafmaerkning fremgar det, at af-
merkning pa kerebane, cykelsti m.m. er hvid. Gul afmarkning an-
vendes dog til at angive midlertidig regulering, fx vejarbejde eller
vejforlegning, og skal efterkommes forud for hvid afmarkning,.
Gul afmarkning anvendes endvidere til T 61 Standsningsforbud,
til T 62 Parkeringsforbud, og til T 63 Markering af opher af
standsning og parkering, jf. § 60. Bla afmarkning kan anvendes
ved S 21 Cykelfelt, jf. § 59. Gron afmerkning anvendes ved V 45
Taxisymbol for nulemissionsbil og V 46 Bilsymbol for nulemissi-
onsbil, jf. § 61.

Bekendtggrelsen har saledes ikke bestemmelser om anvendelse af
rod afmerkning.

Bekendtgerelsens § 59 angiver udformningen af S 17 Fodgaenger-
felt séledes:

YHV"‘“’?" ]

S 17 Fodgaengerfelt

Det folger af bestemmelsen, at S 17 er et felt pa tvaers af vejen be-
stiende af brede striber, som er parallelle med vejens retning. Det
angiver den del af vejen, som er bestemt for gidende ved passage
over keorebane eller cykelsti.Det folger af bekendtggrelsens § 3, stk.
1, at Vejdirektoratet kan meddele en kommunal vejmyndighed di-

spensation fra bestemmelser, der er fastsat i denne bekendtggrelse,
jf. dog stk. 3.

Stk. 3 omhandler tavlerne E47-52 i § 27, og er derfor ikke relevant i
denne sag.

Transportministeriets vardering og begrundelse for afgo-
relsen
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Indledningsvis bemaerker Transportministeriet, at det pd baggrund
af sagens oplysninger ma laegges til grund, at de fire omhandlede
fodgaengerfelter allerede var etableret, da Norddjurs Kommune ud-
forte de rode markeringer. Da det ikke er problematiseret i forbin-
delse med dialogen mellem kommunen og politiet, leegges det til
grund, at fodgengerfelterne oprindeligt er blevet etableret med
samtykke fra @stjyllands Politi i medfer af feerdselslovens § 92, stk.
1,nr. 2.

Derfor angér tvisten alene lovligheden af de efterfolgende etable-
rede rode markeringer imellem de hvide striber og ikke selve etab-
leringen af fodgangerfelterne. P4 den baggrund finder Transport-
ministeriet ikke, at Norddjurs Kommune burde have indhentet
samtykke efter faerdselslovens § 92, stk. 1, nr. 2.

Tvisten er derfor, om de rede markeringer ma anses for vejaf-
markning, og derfor omfattet af reglerne i vejafmaerkningsbe-
kendtgerelsen og anvendelsesbekendtgarelsen, herunder kravet
om samtykke fra politiet ved &endring af bestdende afmarkning, jf.
bekendtggarelsens § 3.

Det er Transportministeriets opfattelse, at farven pé asfalt eller an-
den belegning pa vej, fx brosten, ikke er reguleret i vejafmark-
ningsbekendtggrelsen, og det kan folgelig ikke udledes af illustrati-
onen til S 17 Fodgaengerfelt, at de hvide striber alene m4 etableres
pa en gra belaegning. Det er ministeriets opfattelse, at S 17 er illu-
streret pa gra baggrund, da denne farve er den typiske asfaltfarve
pa det danske vejnet.

Transportministeriet er saledes enig med Norddjurs kommune i, at
en @&ndring eller udskiftning af selve beleegningen ikke i sig selv
kraever politiets samtykke, idet dette efter ministeriets opfattelse
maé falde ind under vejmyndighedens ansvar og kompetence i hen-
hold til vejlovens § 8, stk. 1 og 2.

Det afggrende for sagens bedgmmelse er efter Transportministeri-
ets vurdering, hvorvidt den etablerede foranstaltning i form af rad
farvelaegning imellem de hvide striber fremstar som varende kare-
afmeerkning eller en del af en sdan afmeerkning.

Det er Transportministeriets opfattelse, at de hvide og rede striber,
som udger fodgengerfelterne pa Kannikegade, rent visuelt frem-
stir som en samlet afmaerkning, seerligt henset til at vejbelagnin-
gen i gvrigt bestdr af den typiske gralige asfalt, og den rade farve
derfor er kraftigt afvigende fra asfaltbeleegningen. Det er i forlen-
gelse heraf ministeriets umiddelbare opfattelse, at udferelsen af de



rode markeringer med Rollgrip ogsa bevirker, at overfladen visuelt
fremtrader afvigende fra vejens belegning i ovrigt.

Ministeriet er séledes ikke enig med Norddjurs Kommune i, at den
rode farve har karakter af at veere en underliggende belagning eller
en “baggrundsfarve”.

Efter ministeriets vurdering fremtraeder den rede farve klart som
vaerende - og vil af trafikanter blive opfattet som - en del af fodgzen-
gerfeltet og har derfor en feerdselsregulerende eller -vejledende
funktion.

P4 ovenstdende baggrund er Transportministeriet enig med @stjyl-
lands Politi 1, at de rade striber etableret imellem de hvide striber
ma anses for en del af den samlede kgrebaneafmerkning, som ud-
gor fodgaengerfeltet, og at denne afmarkning derfor ikke er i over-
ensstemmelse med reglerne i vejafmerkningsbekendtgorelsens §§

54 08 59.

Det forhold, som papeget af Norddjurs Kommune, at der andre ste-
der i landet matte vaere etableret lignende fodgaengerfelter med red
afmarkning, herunder ogsi med samtykke fra den lokale politi-
kreds, kan efter Transportministeriets vurdering ikke fore til et an-
det resultat.

Henset til at den a@ndrede afmerkning af fodgaengerfelterne er i
strid med §§ 54 og 59 i vejafmaerkningsbekendtggrelsen, og idet
der ikke er dispenseret herfra af Vejdirektoratet i medfer af be-
kendtggrelsens § 3, stk. 1, er Transportministiet enig med @stjyl-
lands Politi i, at der skal meddeles afslag p& samtykke til Norddjurs
Kommune.

Med venlig hilse?

Anders Petérsen
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