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1. Baggrund

I denne delrapport opsamles hver af de tre aktiviteter udfert i forbindelse med pro-
jektet *Fordele og ulemper ved hhv. scerskilte og kombinerede indsamlingsordnin-
ger for genanvendelige materialer’, udfert for Reno Djurs, Renosyd, Favrskov For-
syning og Affaldvarme Aarhus.

Projektet bestér overordnet set af folgende tre aktiviteter:
Aktivitet 1: Erfaring fra andre selskaber/kommuner
Aktivitet 2: Erfaringer fra aftagere

Aktivitet 3: Markedsdialog, herunder:
a. Dialog med emballageindustrien og detailhandel
b. Dialog med systemleveranderer
C. Litteraturscreening

Yderligere baggrund og fremgangsméde fremgér i hovedrapporten.

1.1 Terminologi

I rapporten anvendes en hierarkisk inddeling af affald i affaldstyper (i hhv. saer-
skilte og kombinerede affaldsordninger) og fraktioner.

Affaldstyper i saerskilte ordninger, f.eks. Restaffald og Plast, skrives i rapporten
med stort forbogstav. Nar der er tale om kombinerede ordninger, skrives affaldsty-
perne med stort forbogstav og adskilles med plustegn, f.eks. Papir + Pap.

Naér indholdet af en ruminddelt opsamlingsbeholder beskrives, anvendes skrastreg
til at indikere, at der er tale om forskellige rum, f.eks. Restaffald / Madaffald.

Affaldstyperne bestér af en raekke fraktioner som f.eks. madspild, hdrd plast, me-
talemballage og papir. Fraktioner er i rapporten skrevet med kursiv skrift.



2. Resultater: Aktivitet 1, Erfaring fra
selskaber og kommuner

Dette kapitel opsummerer interviewbesvarelser indhentet ifm. Aktivitet 1: Erfaring
fra selskaber og kommuner. Detaljerede resuméer af hver enkelt interview tilsendes
opdragsholder separat.

Der er gennemfort syv semi-strukturerede interview med de akterer, som fremgér
af Tabel 1.

Tabel 1 Interviewede aktorer, Aktivitet 1

Aktor Navn

AffaldPlus Henrik Wejdling

ARGO Ejvind Mortensen

ARWOS Kresten Thomsen

Kgbehavns Kommune Susanne Lindeneg & Bo Gottlieb
Odense Renovation Poul Juul Hansen

Nomi4s Gitte Bak & Carsten Hansen
Sgnderborg Forsyning Jan Eilsg Nielsen

Interviewene tager udgangspunkt i en spergeramme, som fremgar af den saerskilt
udarbejdede delrapport *Spargerammer og resuméer af interviews’. Opsamlingen i
dette kapitel folger samme temaer som spargerammen. I opsamlingen er fokus pa
overvejelser, der udtrykkes af flere aktorer, samt saerlige undtagelser til disse. De
seerskilte interviewresuméer indeholder yderligere nuancer og detaljer.

Besvarelserne omhandler i stor udstreekning forelgbige planer/overvejelser. Flere
akterer arbejder pa nuverende tidspunkt med forskellige modeller eller forsggsop-
stillinger og afventer bestemmelse af deres endelige model. Besvarelserne er givet
med forbehold for eendringer inden de endelige implementeringer af husstandssnar
indsamling af ti affaldstyper.

2.1 Planlaegningsproces

De adspurgte har alle forskellige udgangspunkter og tilgangsvinkler til planlegning
af husstandssner indsamling af ti affaldstyper. Detaljer fremgar af resuméerne 1
den sarskilt udarbejdede delrapport *Spargerammer og resuméer af interviews’.

For de fleste er det urealistisk at na deadline for implementering d. 1. juli 2021.
Nogle af barriererne for at na deadline er lange leveringstider pa materiel, uklar
lovgivning og forskellige udlgbstidspunkter for nuverende kontrakter. Det er reali-
stisk for de fleste, at implementeringen sker 1 2023 eller tidligst i 2022. Flere akto-
rer patenker, eller er i gang med, at sege dispensation fra tidsfristen pé forskellige
grundlag.

Senderborg Forsyning er den eneste adspurgte akter for hvem implementering in-
den 1. juli 2021 er realistisk. Senderborg har p& nuverende tidspunkt udrullet los-
ninger til helarsboliger og mangler alene implementering af Madaffald ved som-
merhuse samt husstandsnar indsamling af Tekstil. Husstandsnaer indsamling af
Tekstil vil muligvis forst blive implementeret i Senderborg i 2022.



2.2 Ordninger (herunder saerskilt og kombineret
indsamling)

Hvilke ordninger, de nye nationale krav giver anledning til at etablere, varierer
blandt de adspurgte selskaber og kommuner, fordi de har forskellige eksisterende
ordninger. Detaljer fremgar af resuméerne i den sarskilt udarbejdede delrapport
"Sporgerammer og resuméer af interviews’.

Oversigt af de adspurgte akterers forelabige overvejelser om hhv. serskilt og kom-
bineret indsamling af de ti affaldstyper vises i Tabel 1.

Table 1 Forelobige overvejelser om hhv. scerskilt og kombineret indsamling. S=
scerskilt indsamling; S (P)= scerskilt indsamling vha. opsamlingspose; K= kombi-
neret indsamling, ?= uvist.

Mad-
0g
drik-
Far- ke-
ligt Teks- kar-
Aktar Rest Mad affald | til Glas toner | Metal | Pap Papir | Plast
AffaldPlus S S S ? S ?7/K ? ? ? ?
ARGO S S S sP) | s K K K K K
ARWOS S S S sP) | s K K K K K
Kgbenhavn Kommune S S S S(P) S ? S S S ?
Nomi4s (forsgg) S S S ? S K K K K S
Odense Renovation S S S ? K ?7/K K K K S
Sgnderborg Forsyning S S S ? S K S K K K

Alle adspurgte selskaber og kommuner vil indsamle hhv. Restaffald, Madaffald og
Farligt affald gennem serskilte indsamlinger.

Alle de adspurgte, pa naer Odense Renovation, vil tillige indsamle Glas seerskilt.
Serskilt indsamling af Glas begrundes generelt i ensker/krav til renheden af Glas
ift. genanvendelse, hvor is@r Reiling er toneangivende for markedet. Odense over-
vejer kombineret indsamling af Metal + Glas. Nogle akterer (ARGO, Affald Plus)
vil muligvis gere brug af muligheden for bringeordning for Glas i form af kubeind-
samling for visse boligtyper.

Som de eneste arbejder Kabenhavns Kommune efter s&rskilt indsamling af alle af-
faldstyper (dog med eventuel kombineret indsamling af Plast + Mad- og drikkekar-
toner).

Forsyningsselskaberne foretrakker generelt (eller det forventes at aftagere fore-
treekker) saerskilt indsamlet affald fra husholdninger. Sortering af kombineret ind-
samlet affald vil (alt andet lige) medfere storre behandlingsomkostninger samt sor-
teringstab og dermed mindre genanvendelsesgrad, end hvis affaldet indsamles
serskilt. Dette opvejes imod, at kombineret indsamling betydeligt reducerer om-
kostninger i temningsledet ift. serskilt indsamling sével som behovet for udenders
opsamlingsbeholdere ved husstandene.

Blandt de adspurgte er der stor usikkerhed omkring ordningen til Tekstil. Flere ak-
torer overvejer indsamling af Tekstil i en lukket pose, som enten stilles ved siden
af/ovenpd af de faste udenders opsamlingsbeholdere (ARGO, Affald Plus), ligges i
et rum sammen med andre affaldstyper (Odense Renovation) eller indsamles sam-
men med Storskrald (Kebenhavns Kommune). Der eftersperges afklaring af hvor-
vidt, det tillades at indsamle Tekstil uden for fast opsamlingsbeholder.

De adspurgte forsyningsselskaber og kommuner overvejer alle forskellige ordnin-
ger for Mad- og drikkekartoner. Folgende ordninger overvejes blandt de adspurgte:




Metal + Plast + Mad- og drikkekartoner (ARGO)

Metal + héard Plast + Mad- og drikkekartoner (ARWOS)

Metal + Mad- og drikkekartoner (Nomi4s)

Plast + Mad- og drikkekartoner (Senderborg Forsyning)

Serskilt indsamling eller Plast + Mad- og drikkekartoner (Kebenhavns Kom-
mune)

Midlertidigt: MGP + Mad- og drikkekartoner, derefter uvist (Affald Plus)

o Jkke besluttet, evt.: Papir + Pap + Mad- og drikkekartoner (Odense Forsy-
ning/Fyn).

Kombinationen Metal + Mad- og drikkekartoner er ikke tilladt ifelge bekendtgerel-
sen. Nomi4s sgger om dispensation.

De fleste aktarer overvejer at indsamle Plast serskilt. Det bemaerkes, at Plast i sig
selv bestér af en reekke materialer, som kraever sorteringen for at indgé i oparbejd-
ning.

De fleste aktarer overvejer kombineret indsamling af Papir + Pap (ARGO, Sender-
borg Forsyning, Affald Plus), og ARWOS vil fortsat indsamle Papir + Pap og +
bled Plast kombineret. Der er overvejelser om sarskilte indsamlinger af hhv. Papir
og Pap, som grunder i det generelt dalene indsamlingspotentiale for Papir, afsat-
ningspriser, samt forventninger til det kommende producentansvar.

Der er stor uvished omkring formen pa det kommende producentansvar for embal-
lage, som péa nuverende tidspunkt er i forhandling. Det kommende producentan-
svar er en faktor i nogle af de adspurgtes overvejelser om husstandsner indsamling
af ti affaldstyper (Affald Plus, ARGO, Odense Renovation, Senderborg Forsyning),
mens andre ikke medtager producentansvaret i deres overvejelser (Kebenhavns
Kommune, Nomi4s), bl.a. pga. de meget uklare rammer. Forventninger til det kom-
mende producentansvar leder bl.a. til:

o anbefaling af valg af billigste model for implementering, fordi det er uvist om/i
hvilken grad kommunerne vil blive godskrevet eller straffet for de valgte losnin-
ger (ARGO). Kommunernes affaldsgebyrer vil blive moniteret ud fra uvisse pa-
rametre.

e overvejelse af serskilt indsamling af hhv. Papir og Pap, fordi producentansvaret
forventes at omfatte sterstedelen af Pap imod en langt mindre del af Papir
(ARGO).

e overvejelser om at samle de affaldstyper, som i hgjeste grad vil blive omfattet af
producentsansvaret, i samme udenders opsamlingsbeholder (Affald Plus,
Odense Renovation)

¢ udbud med automatisk kontaktudleb ultimo 2024 for alle behandlingsled (Sen-
derborg Forsyning).

2.3 Indsamling

Alle de adspurgte akterer far behov for at investere i nyt opsamlingsmateriel for at
opfylde kravet om husstandsner indsamling af ti affaldstyper. Der onskes generelt
at benytte eksisterende materiel i vidt muligt omfang. Behovet for investeringer i
nyt opsamlingsmateriel varierer betydeligt (afhengigt af eksisterende materiel i de
diverse opland). I Kebenhavn bliver det nedvendigt at udskifte lagene pa de eksi-
sterende beholdere, s& lagenes farver svarer overens med Miljostyrelsens nye
farve- og piktogramsystem.

En central overvejelse i valg af opsamlingsbeholderes starrelse, ruminddeling samt
placering af affaldstyper er at optimere indsamlingen, s& beholderne er sa fulde
som muligt, nar de temmes (uden at vare overfyldte). Flere akterer overvejer



desuden at benytte samme rumopdelte opsamlingsbeholder til de affaldstyper, som
i storst omfang vil vaere omfattet af det kommende producentansvar.

Alle akterer overvejer at benytte en tokammerbeholder til opsamling af hhv. Rest- /
Madaffald ved énfamilieboliger (undtagen akterer, der endnu ikke har planlagt be-
stykning). Denne beholder vil typisk have 240 1. kapacitet og rumopdelt 60 %
(Restaffald) / 40 % (Madaffald).

Den todelte 240 1.-beholder er ogsa den fremherskende opsamlingsbeholder til op-
samling af terre, genanvendelige affaldstyper ved énfamilieboliger. Ruminddelin-
gen vil typisk veare 60/40, mens enkelte forventer at inddele 50/50 (Nomi4s). AR-
WOS benytter desuden firdelte beholdere a 360 1.

Kapacitetsbehovet til opsamling af Pap og kombinationen Papir + Pap athaenger i
nogen grad af, hvorvidt ordningen skal omfatte stort pap. Stort pap opstér i sterre
mangder ved husstandene, men typisk pa irreguleaere tidspunkter. Der er ensker om,
at stort pap fortsat skal anvises til aflevering pa genbrugsplads (Affald Plus).

Alle aktarer overvejer ‘rod kasse’/’miljokasse’ til opsamling af Farligt affald ved
énfamilieboliger.

Opsamlingsmateriel til etageboliger (samt temningshyppighed) er typisk en blan-
ding af forskellige l@sninger, som tilpasses de lokale etageboliger. Nedgravede las-
ninger er udbredte ved etageboliger i byerne (som tilvalgslesning med delvis eller
fuldsteendig egenbetaling).

Flere af de adspurgte foretraekker sidehaengslede flip-lag frem for lag-i-1ag (bl.a.
ARWOS, Kgbenhavns Kommune). Flere akterer med erfaring med 1ag-i-a4g (Affald
Plus, ARWOS, Kebenhavns Kommune, Odense Renovation) oplever problemer
med holdbarheden af 1ag-i-14g, som beskadiges ifim. temning. Andre er tilfredse
med 14g-i-lag (Nomid4s). Kabenhavns Kommune og Odense Renovation har begge
udfert forseg med lag, som viser, at flip-1ag er mere holdbare end 14g-i-1ag.

Temningshyppighederne er fortsat uklare for de fleste adspurgte aktarer. Der er ge-
nerel uvished omkring behov for temning af kombinationer indeholdende Mad- og
drikkekartoner. Affaldstypen har et lavt indsamlingspotentiale, men lang opbeva-
ringstid medferer uhygiejniske forhold og forvaerrer kvaliteten af materialet til op-
arbejdning.

Til borgere, som har behov for at tilpasse kapaciteten af de udenders opsamlingsbe-
holdere, foretraekkes det at @ndre 1 beholdersterrelsen frem for temningsfrekven-
sen. Undtagelsen er beholderen til Rest-/Madaffald, hvor mulighed for tilvalg af
ugetomning er udbredt. Det vil generelt veere mere ekonomisk rentabelt for énfami-
lieboliger at &ndre beholderstorrelse end temningshyppighed. For etageboliger er
mulighed for &ndring af temningshyppighed mere udbredt, end for énfamilieboli-
ger.

Fyldemeldere pa nedgravede beholdere ved etageboliger er den mest udbredte form
for dynamisk indsamling. Nogle udfordringer ved fyldemeldere er, at sensoren kan
blokeres af enkelte affaldseffekter og dermed melde sig fyldt for kapaciteten reelt
er ndet (Odense Renovation), samt at de ikke medferer store besparelser ved brug i
tette bykerner (Kebenhavns Kommune). Der er delte meninger omkring automa-
tisk temningsregistrering — Neestved Kommune satter stor pris pd data fra teknolo-
gien, Kebenhavn kommune vil indfere det for alle affaldstyper, mens man hos
Nomi4s er gaet bort fra vejeteknologien. Medarbejderen fra ARWOS ved fra tidli-
gere erfaring hos Assens Forsyning, at det indebaerer udfordrende juridiske spergs-
mal at registrere veegten af hver enkelt opsamlingsbeholdere. Mere atypiske tekno-
logiske losninger findes bl.a. i Neestved, hvor ejendomsfunktionzrer gives direkte
adgang til at anmode om temning gennem RenoWeb, samt overvejelse af en ny



IoT-baseret ’slider’ udviklet i Helsingborg, som ligeledes anvendes til anmodning
om temning (Odense Renovation).

2.4 Afsaetning

Papir + Pap er en velkendt og populeer sammenblanding, som flere akterer overve-
jer at indsamle kombineret fremover. Afsetning af denne sammenblanding forven-
tes mulig gennem eksisterende og kendte kanaler. Der kan dog forventes fordele
ved saerskilt indsamling af hhv. Papir og Pap ift. afseetning. Ved seerskilt indsamling
kan hhv. Papir og Pap genanvendes til produkter hgjere i1 verdikeden, end sam-
menblandet Papir + Pap. Sortering af kombineret indsamlet Papir + Pap medferer
desuden sorteringstab samt ggede behandlingsomkostninger.

Mulighederne for afsatning af Mad- og drikkekartoner er pa nuverende tidspunkt
begrensede. De fleste akterer forventer at kunne afsette til anleeg i Tyskland, men
der er ogsé forventning om, at der vil blive etableret muligheder for indenlands sor-
tering og afsetning af Mad- og drikkekartoner. Aktererne naevner folgende (poten-
tielle) aftagere af Mad- og drikkekartoner (kombineret indsamling):

e Potentiel: ProUnitFrames i Randers (ARWOS)

e Potentiel: udsortering v. Marius Petersen (v. indsamling med Papir og Pap)
(Odense Renovation/Fyn)

e EGN i Tyskland (ved indsamling kombineret med Plast og Metal) med afsaet-
ning af Plast gennem DKK-Plastics (Affald Plus, Senderborg Forsyning)

Afsetning af Tekstil kan vaere udfordrende. Nar ordningen omfatter decideret teks-
tilaffald, bliver sammensaetningen typisk u-tiltrekkende for de velgerende/private
organisationer, som faciliterer direkte genbrug. Desuden er det uklart, hvordan ind-
samlingspotentialet for Tekstil eendres ved implementering af husstandsindsamling.
Flere aktorer forseger sig med sortering af Tekstil hos SipTec i Malmé (ARGO, Af-
fald Plus).

2.5 Konsekvensvurdering

De adspurgte aktorer har alle pé forskellig vis beregnet de forventede ekonomiske
effekter af implementering af husstandssner indsamling af ti affaldstyper. Bereg-
ningerne foretages typisk med afszt i losninger til énfamilieboliger.

Aktorernes okonomiberegninger er udfert pa forskellige grundlag og med forskel-
lige metoder, dog alle med afsat i énfamilieboliger. De resulterende forventerede
stigninger 1 affaldsgebyr ligger mellem 68 og 800 kr./husstand/ér, som felger:

68-667 kr./husstand/ar (ARGO, Model 2, forskellige kommuner)
150 kr. kr./husstand/ar (Affald Plus)

186-272 kr./husstand/ar (Odense Renovation/Fyn)

200-700 kr./husstand/ar (ARWOS, forskellige modeller)

450 kr./husstand/ar (Senderborg Forsyning)

600-800 kr./husstand/ar (Nomi4s)

Ingen af de adspurgte akterer har udfert beregninger af miljo- og klimakonsekven-
ser ved implementering af husstandsner indsamling af de ti affaldstyper, siden kli-
maplanen blev offentliggjort i sommer 2020. Kebenhavns Kommune har i 2019 be-
regnet CO,-effekter og genanvendelsesprocenter for bl.a. de ti affaldstyper, der
fremover skal indsamles husstandsnert (jf. *Cirkuleert Kebenhavn’).



3. Resultater: Aktivitet 2, Erfaringer fra
aftagere

Dette kapitel beskriver nogle af de overordnede erfaringer fra aftagere og oparbej-
dere, der er indsamlet gennem interviews med seks interessenter i perioden decem-
ber og januar 2020-2021.

Der er foretaget interview med Quantafuel, Reiling, Scrap Solutions, Skjern Paper,
Solum og Vestforbraending, jf. Tabel 2. Interviews er udfert ud fra en spergeramme,
som fremgér af den saerskilt udarbejde delrapport *Spargerammer og resuméer af
interviews’.

Tabel 2 Interviewede aktorer, Aktivitet 2

Virksomhed Navn

Quantafuel Rasmus Hvid Kargaard

Reiling Jesper Blicher-Nordkvist

Scrap Solutions Jan Hoberg

Skjern Paper Nana Simonsen, Nikolaj Bjerre Thybo, Sgren Skeerbaek
Solum Morten Strandlod

Vestforbranding Anders Kiil

Erfaringer fra interviewbesvarelserne er i dette kapitel inddelt i folgende temaer:
Kvalitet, Kapacitet, Producentansvar, Omkostninger og priser, og Kvalitetsmal og
reel genanvendelse.

3.1 Kvalitet

Aftagere er overordnet set positive overfor den nationale ensretning af indsamling,
da dette sikrer en mere ensartet affaldssammensatning og en mere stabil mengde.

Aftagere er enige om, at kvaliteten af affaldet er bedre, nar det indsamles saerskilt.
En undtagelse er dem, der har/arbejder pa sortering af kombineret indsamlet affald.
Det vil samtidig sige, at aftagere er helst fri for affald, der er indsamlet sammen
med andre affaldstyper (kombineret). Aftagere er dog indstillet pa at aftage det af-
fald, der indsamles — ogsa selvom det er fra kombineret indsamling.

Der stilles storre krav til kvaliteten af genanvendelige affaldstyper (s@rligt Papir og
Glas) fra oparbejdere. Dette udfordrer f.eks. Skjern Paper og Reiling, hvis kvalite-
ten af indsamlet affald er ringe.

Bade Reiling og Vestforbreending naevner, at kvaliteten af Glas fra kombineret af-
fald og henteordninger er meget lav. Det geelder seerligt for MGP-affald. Reiling og
Vestforbreending ser ogsé udfordringer ved kombineret indsamling af Metal + Glas,
da det medferer en lavere kvalitet af Glas (og Metal), hvilket medferer ogede be-
handlingsomkostninger samt lavere afsatningsris. Reiling understreger ogsa, at nar
Glas indsamles kombineret med andre affaldstyper, sa stiger meengden af rejekt
ogsé betydeligt.

Plast er ogsa en meget kompleks type affald. Plastprodukter med elektronik og/el-
ler batterier er ofte en udfordring hvad angar urenheder hos aftagere. Quantafuel
onsker heller ikke klorerede plasttyper (f.eks. PVC) i input-materiale. Solum me-
ner, at dansk Plast generelt er af en hgjere kvalitet end det tyske Plast. Det betyder,
at Solum udnytter anleegget bedre og mere effektivt. Quantafuel understreger, at
kvaliteten af affaldet heenger sammen med prisen, der h&nger sammen med kapaci-
teten.



Den samlede standtid (opholdstid) hos borgere og lager kan potentielt pavirke kva-
liteten af det indsamlede genanvendelige affald.

Mad- og drikkekartoner kan ikke sta sé laenge. Skjern Paper har erfaringer fra andre
anleeg om, at Mad- og drikkekartoner ikke mé veere for l&enge undervejs. Standti-
den har dels betydning ift. at minimere lugt- og insektudfordringer og dels for at
undgé fibernedbrydning. Standtiden athaenger bl.a. af udetemperaturen, men er nor-
malt 5-6 uger. Om sommeren er maks. 3 uger dog at foretraekke. Skjern Paper er
abne overfor dialog om, hvad der er realistisk.

Glas samt Metal bedre kan nemmere sté laenge hos borgerne eller pa lager. Der er
ifelge Reiling ingen udlebsdato pa, hvor l&enge Glas kan sta hos borgerne eller pa
lager.

3.2 Kapacitet

Overordnet set kan man sige, at der mangler sorterings-, behandlings- og oparbejd-
ningskapacitet for hhv. Plast (mekanisk/kemisk), Tekstil og Mad- og drikkekartoner
i Danmark. En stor del af indsamlet Papir, Pap, Plast og Metal oparbejdes i udlan-
det.

Flere aftagere, herunder Solum og Skjern Paper, arbejder pa danske lgsninger og
anleg for de nye ordninger, og flere ser gerne en genvindingsindustri i Danmark.
Solum samarbejder med Schwarz Group (Lidl, Kaufland, PreZero) om en vision,
”Plast 20237, hvor Pre Zero er klar til at investere i et anlaeg i Danmark, nar de fo-
ler, den politiske vilje er til det. Dette anlaeg skal umiddelbart udarbejdes i samar-
bejde med Solum, og kommer til at ligge i Roskilde. Ogsa Quantafuel har for nylig
har etableret et anlaeg til kemisk genanvendelse af Plast i Jylland. En undtagelse er
DKK-plastics, der har lejet et Tysk anlaeg.

Pé nogle anlaeg er kapaciteten ikke udfordret af mangderne, men af den lave kvali-
tet af det affald, der kommer ind (saerligt Glas) (Reiling, Quantafuel).

Pga. den politiske aftale og den nye bekendtgerelse, mener flere aftagere, at der er
en unik mulighed for at vere pa forkant med nedvendig infrastruktur og investerin-
ger for genanvendelse — sarligt for de nye ordninger. Det vides, at alle husholdnin-
ger snart skal indsamle 10 typer affald, hvilket betyder, at mangderne snart kom-
mer. Dette geelder selvfolgelig bade for de nye ordninger, men derudover forventes
storre mangder, da der findes flere kommuner, der mangler at implementere ind-
samlingsordninger for andre genanvendelige typer affald. Aftalen fastlegger ogsé,
at affaldsstremme skal udbydes privat, hvilket er med til at motivere private afta-
gere og oparbejdere.

Spergsmalet om skalering kan veaere et problem pé nogle anleg, mens det ikke er
tilfeeldet for andre anleg. Ligeledes kan det veere (ekonomisk) uhensigtsmessigt at
have (investeret i) systemer, der ikke bliver brugt.

3.3 Omkostninger og priser

Aftagere (Quantafuel, Reiling, Scrap Solutions, Skjern Paper, Solum og Vestfor-
brending) er enige om, at kommuner og kunder skal prioritere genanvendelse gko-
nomisk - det er ofte dyrere at genanvende end at forbraende. Denne ogede omkost-
ning skal dog ogsé ses i et bredere perspektiv — nemlig overgang til en mere
cirkuler gkonomi.

Der er en raekke faktorer, der har serlig indflydelse pa aftagernes priser:
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indsamlingsdelen (udbud)

afsaetningsdelen (eftersporgsel) — ogsé for det nye affaldsprodukt
kontrakter (herunder l&engden af kontrakten)

priserne pa genanvendelige affaldstyper svinger

Prisstrukturen kan godt veere *Open book’ og aftagere ser gerne transparant ordnin-
ger for pris og afsetning — dog mest for aftagernes egne kunder og samarbejdskun-
der. Scrap solution og Solum har erfaring med, at indeksreguleret prisstuktur ikke
er hensigtsmaessigt da indeks ofte er foraldet, for de er meldt ud. Vestforbrending
benytter dog prisindeks pa Papir, Pap og Metal,

Nogle anlaeg kan nemt tilfeje ny teknologi, hvor andre er bundet. Det kan dog vere
uhensigtsmassigt skonomisk at have designet et anlaeg, hvor kun nogle dele rent
faktisk anvendes.

3.4 Kvalitetsmal og reel genanvendelse

Den nationale ensretning kan forhdbentligt sikre en sterre ensartethed og sterre
mangder af indsamlet genanvendeligt affald.

Aftagerne (bl.a. Scrap Solutions og Vestforbreending) mener, at der fortsat er en del
uklarhed om, hvordan reel genanvendelse skal males. Solum foreslar, at man kan
overveje at introducere en tredjepart, der certificerer, ligesom det ses 1 Tyskland.

Det er forskelligt, hvordan aftagerne maler genanvendelsen, der kan give udsving
ift. maling af genanvendelse. Desuden kan sporbarhed i flere smé leverancer ofte
kan veare sveer at dokumentere, da det ikke altid er effektivt ift. udnyttelse af ma-
skinerne at kere mange, smé laes fremfor at samle til storre partier, som keres igen-
nem anlagget som batch. Desuden samles output fra f.eks. et sorteringsanlag ty-
pisk i sterre enheder, sé er det sveert at folge strommen fra en enkelt kunde videre i
behandlingsprocessen.

Reiling pointerer, at Glas teoretisk set er 100 % genanvendeligt, og det er den lave
kvalitet af indsamlet husholdningsaftald, der seenker genanvendelsesprocenten.
Skjern Paper har gode erfaringer med at leve op til malepunkterne i dag. Mad- og
drikkekartoner vil kreve nye mélemetoder og et nyt marked, sé& det kan forst vides
pa laengere sigt.

Flere aftagere (Quantafuel, Scrap Solutions og Vestforbreending) navner, at en del
af lesningen for at nd mélene for reel genanvendelse er at finde afsetning for de
dérligste kvaliteter (rejekt). Dette er dog samtidig en af de store udfordringer for af-
tagere og oparbejdere.

Specielt for Plast fra husholdninger galder, at den del, der relativt let oparbejdes
fysisk til nye produkter, med fordel kan hindteres sddan — det gaelder typisk for
emballager fremstillet af PE, PP og eventuelt PET. Folier har generelt en mindre lo-
dighed — og ender derfor ofte til anden nyttiggerelse. Her kunne kemisk genanven-
delse vare et alternativ. Det kunne f.eks. ogsa geelde det rejekt, der kommer ud af
et anleeg, der handterer Mad- og drikkekartoner.

Hvis kommuner og kunder prioriterer anderledes (dvs. ikke fokuserer pé pris
alene), kan det veere med til at arbejde mod en mere mod en Cirkuler gkonomi.
Cirkuleer ekonomi, hvor f.eks. genanvendelsesprocenter bliver prioriteret lige s&
hgjt som gkonomi, kan i det store hele kan ses som en del udviklingen mod en
mere og bedre genanvendelse af dansk affald i Danmark.
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3.5 Producentansvar for emballage

Scrap Solutions og Solum héber, at det kommende producentansvar for emballage
forhabentlig medferer mere ensartet affald og mere mono-materiale-emballage.
Dette er ogsa en udvikling, der allerede er i gang blandt flere af de ferende produ-
center for emballage til fodevareindustrien (jf. kapitel 4).

Der er meget, der endnu er uvist hvad angér producentansvarsordningen, men
nogle aftagere (bl.a. Solum) mener, at man allerede ved en del (gennem Danske og
EU-maélsatninger og lovgivninger).

Reiling stiller spargsmélstegn ved om producentansvar kommer til at pavirke afta-
gere og oparbejdere, Anses aftagere og oparbejdere som producenter eller en form
for "mellemmaend”?

Solum haber, at producentansvar kan medfere, at producenterne kan blive en ny
kundetype for aftagerne, hvis det viser sig, at producenterne far opgaven med hand-
tering af visse affaldsstramme.
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4. Resultater: Aktivitet 3, Erfaringer fra
markedsdialog

Opsamlingen af Aktivitet 3 i dette kapitel sammenskriver viden opnéet gennem
hhv. interviews, Temadage 1 og 2 samt litteraturscreening.

Afsnit 4.1 omhandler erfaringer fra emballageproducenter og detailhandel (inkl.
Temadag 1).

Afsnit 4.2 samler op pa erfaringer fra systemleveranderer (inkl. Temadag 2).

I afsnit 4.3 samles op pa resultaterne af litteraturscreening.

4.1 Erfaringer fra emballageproducenter og
detailhandel

Formalet med denne aktivitet er at kortleegge de trends, der findes inden for udvik-
ling og brug af emballager til varer i detailhandel og e-handel. Kortlaegningen vi-
ser, om der kan forventes en anden fordeling pa de emballagematerialer, der kendes
i dag, sa behovet for volumen til opsamling af affald formodes at &ndre sig inden
for de kommende 10 ar.

Under denne aktivitet er der foretaget interviews med en raekke akterer i emballa-
gekaden: detailleddet, primarproducenter samt pafyldere. Derudover er centrale
brancheorganisationer interviewet. De interviewede akterer fremgéar af Tabel 3.

Tabel 3 Interviewede aktorer, Aktivitet 3 (emballageproducenter og detailhandel).

Virksomhed Navn

Coop Signe Frese

nemlig.com Marie-Louise Munter

Feerch Thomas Bak Thellesen

Tetrapak Helena Lindh

Sky-Light Louise Hundebgll Krath Andersen
Nestlé Birgitte Krenk

Arla Food Grane Maalge

Organisation Navn

Plastindustrien Christina Busk

Landbrug & Fagdevarer Henrik Borg Kristensen/Birgitte Kjaer
Emballageindustrien Julius Mgller Meilstrup

4.1.1 Megatrends

4.1.1.1 Forbrugeradfeerd

Der er udbredt enighed om, at den almindelige forbruger er meget negativ i forhold
til emballager generelt, og plast i seerdeleshed. Dette gaelder alle kundesegmenter.
Flere respondenter naevner deciderede voldsomme udfald og svare dialoger med
kunderne. Folgende grafik fra Plastindustrien illustrerer det tydeligt:
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Figur 1 Madspild og emballage, tilsendt fra Plastindustrien
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Det er en rigtig darlig nyhed — for alle parametre — at plast bliver fravalgt som em-
ballagemateriale pa bekostning af madspild. Proportionerne er slet ikke pa plads ift.
miljepavirkning, og der udestar en stor kommunikationsopgave. En enkelt aktor
(COOP) papeger, at denne forbrugeropfattelse kan fare til populisme, bade blandt
politikere (der far indfert de forkerte incitamenter) og i industrien (greenwashing).
Et eksempel pa dette er bionedbrydeligt plast, der opfattes grent, men jo langt fra er
miljevenligt i affaldsledet. Der er en forhabning om, at den bionedbrydelige plast
forsvinder med producentansvaret — hvis incitamenterne skrues rigtigt sammen.

Reaktionerne blandt de forskellige akterer er, at der arbejdes pé at nedbringe plast-
mangderne, overga til monomaterialer, sikre at den plast, der bruges, kan genan-
vendes/indgér i CQ, samt at der er stor efterspargsel pa genanvendt plast. Der ses
ogsa en trend over mod biobaseret plast (ikke bionedbrydelig). Desuden ses en be-
vaegelse vaek fra produktion af emballager i plast over til papir/pap, som opfattes
’gronnere’.

4.1.1.2 e-handel

Alle aktorer er enige om, at e-handlen stiger utrolig hurtigt og stejlt — og det skyl-
des ikke kun Corona-krisen. En serlig niche indenfor e-handel er maltidskasser,
der har stor fremgang.

For Corona 14 e-handel pé 3% af dagligvaremarkedet i Danmark, nu er det betyde-
ligt storre. Nemlig.com er vokset 90% det seneste dr. Desuden navner flere, at
Amazon som bekendt er pd vej ind pd markedet — ogsé med fodevarer, hvilket vil
booste e-handel endnu mere.

4.1.1.3 Tilbagetagningsordninger

E-handel giver nye muligheder for genbrug/tilbagetagningsordninger, hvilket ogsa
eftersporges af kunderne. Alle respondenter, der er aktive pa e-handel, tager trans-
portemballage retur og arbejder pa at forbedre tilbagetagningsordningerne. Dette
eftersporges i den grad af kunderne.

P& den lange bane forventes storre udbredelse af tilbagetagningsordninger o.lign.
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4.1.2 Materialer

4.1.2.1 Plast

40% af plastikravaren i Europa i dag anvendes til emballage. Derfor er det virkelig
vigtigt, at vi far plastemballagerne fra affald tilbage i loopet, sé de kan blive til nye
emballager.

Monomaterialer nevnes af flere som vejen frem, da det giver mindst kompleksitet i
sorteringsleddet og genanvendelsen — jo flere sammensatte materialer, jo flere pro-
blemer.

Genanvendst plast bliver efterspurgt i meget hej grad, og prisen stiger/der er kamp
om iser genanvendt plast til fedevarekontakt (rPET). Dette skyldes flere ting.
F.eks. far man i UK pr. april 2022 en afgift. pa produktion af plastemballager med
mindre end 30% genanvendt materiale. Det forventes ogsé at blive en del af miljo-
differentieringen i det kommende producentansvar for emballager. Der er et stort
pres og prisen (PET) er meget hgj.

4.1.2.2 PET, food og non-food

PET er den eneste plasttype, der er egnet til mekanisk genanvendelse til fadevare-
brug.

Der er meget store krav til emballager til fedevarekontakt, hvilket gor genanven-
delse til det formal udfordrende. Man skal genanvende plasten, men bevare egen-
skaber og kvalitet. Dette er nemmere for non-food, hvor der ogsa er stor eftersporg-
sel efter den eftertragtede PET. Nogle stiller spergsmalstegn ved, om man
overhovedet ber anvende PET til non-food (Sky-Light, Faerch).

I Danmark foretraekker vi PET til fodevarer, bl.a. pga. de gode egenskaber ift. gen-
anvendelse. I andre lande ser vi en tendens til, at rPET reserveres til flasker, da der
her er skabt et godt loop. Det betyder mangel pa rPET til andre fodevarer, hvor
man i stedet anvender PP.

Det skal bemerkes, at 60-70 % af alle emballager er fedevareemballager.

4.1.2.3 Mad- og drikkekartoner

Generelt ses de ikke som et problem, hvis vi bare bruger den rigtige genanvendel-
sesteknologi. Vi skal se til Sverige, Tyskland og Holland, hvor der indsamles og
genanvendes i stor stil. Dog med forskellige indsamlingssystemer (grundet histo-
rik). Vi har brug for storskalaindsamling og store sorteringsanleg, der giver god
okonomi.

4.1.2.3.1 Tetra Pak:

Tetra Pak arbejder hele tiden pa at udvide sortimentet samt forbedre det ift.
klima/genanvendelse. F.eks. er man lige kommet p& markedet med en babymad i
Tetra Recart, og brugen af Tetra Pak til vand er et andet relativt nyt omrade. Der ar-
bejdes pa at fjerne aluminiumsfilmen, ogsé for langtidsholdbare produkter. Man har
for nylig lanceret en emballage uden aluminium i Japan og tror pé, det er vejen
frem. Der arbejdes pé at oge fiberindholdet og nedbringe brugen af plast, som dog
stadig er nedvendig pga. fugt udefra og produktet indefra.
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Der arbejdes ligeledes pa plantebaserede plastmaterialer (sukkerrer) med de samme
egenskaber som de konventionelle, herunder ogsa i genanvendelsesleddet. Disse
materialer er mere klimavenlige end bionedbrydelig plast.

I Sverige indsamles Mad- og drikkekartonerne med Papir. Det gér til Fiskeby papir-
mglle, hvor det blandes med vand, hvorved fibrene lgsner sig fra plasten. Fibrene
indgér i papirproduktionen og genanvendes til fodevareemballage, dog terre varer
(pasta, morgenmad). Plasten og aluminiumsfraktionen forbraendes pa stedet — ener-
gien anvendes pé papirmellen. Aluminium genvindes fra asken.

Det er et problem for genanvendelsen af plastfraktionen, hvis der indsamles andet
end Mad- og drikkekartoner sammen med affaldstypen — der bliver for mange
plast-polymerer. Hvis det kun var Mad- og drikkekartoner, var det ikke noget pro-
blem — al plast i disse er polyethlen.

Ift. forskellig indsamling nord og syd for Danmark: man skal se pé historikken.
Sverige har en stor papirproduktion, sa det er naturligt at indsamle Mad- og drikke-
kartoner som Papir(-emballage). Nér fiberandelen i mad- og drikkekartoner stiger i
fremtiden, bliver dette endnu mere logisk.

Sydpa, hvor der indsamles med Plast og Metal, giver det mening (for borgerne), da
mad- og drikkekartoner anses som en flaske. Det gor det nemt at kommunikere og
udsortere — det er bare vigtigt at veere konsekvent! Borgerne skal vaennes til det.

4.1.2.4 Andre laminater

Multilagsemballage er typisk ikke genanvendelig, idet de materialetyper, der er
sammensat, ikke kan genanvendes sammen — de forurener dermed hinandens gen-
anvendelsesstrom. Der ses en opmarksomhed og villighed i markedet i forhold til
at skifte fra multilag til monomaterialer, som f.eks. PET.

Teknologisk Institut (TT) er pa vej med en lgsning pa coating, s laminatemballa-
gen kan genvindes. Desuden arbejder TI pa andre emballager som erstatning for
plast — f.eks. papirfibre (og andre fibre) med organisk coating. Det ser lovende ud,
dog kan man ikke fremstille transparente emballager i disse materialer. Udfordrin-
gen er, at der skal baeredygtige materialer ind og resultatet skal veere genanvende-
ligt — det er en forudsaetning for at skabe den cirkulere ekonomi. @konomien i los-
ningen er fin ift. variable omkostninger, dog udger det eksisterende
produktionsapparat en barriere.

4.1.2.5 Andet

Den stigende e-handel betyder store (meget store) mengder Pap (iser bolgepap)
samt EPS. Vi skal ikke glemme denne fraktion midt i det store fokus pé Plast.

Metal giver, ifelge bl.a. Coop, ’ingen mening som emballage’, og vil i nogen ud-
streekning blive erstattet af Mad- og drikkekartoner.

Vi skal passe pa med ensidigt fokus pé fedevarer. En meget stor del af emballa-
gerne — ogsa PET — bruges f.eks. i kosmetik- og hygiejnebranchen.

Producenter af karton/papir/pap-emballage udtaler, at de ikke er sa pressede ift. bae-
redygtighedskrav, da disse materialer allerede i dag af kunderne anses for at vaere
miljevenlige og grenne.

Kombinerede emballager (f.eks. smerbakken med karton, der nemt kan tages af) er
stadig nicheprodukter. Desuden er coatede fiberemballager (T1, Arla) s& smat pa
vej. Da det er de store, der gar foran (f.eks. Arla), er det en type, der forventes at
brede sig. I den forbindelse skal nevnes, at dette kan betyde spor af fedevarer i

16



Papir — méske skal man derfor fremover overveje en ny affaldstype, s den gaengse
Papirstrem ikke forringes af madrester.

4.1.2.6 Volumen/vaegt

Det navnes, at e-handel har/kan have betydelige fordele for emballagen. Nér varen
praesenteres online (og ikke fysisk pé en hylde, hvor den skal tage sig godt ud), kan
man velge mere miljovenlig emballage. Forretningsmodellen i sig selv er emballa-
geminimerende.

Derudover er det svert at svare pd, hvad de nuverende trends féar af betydning. Der
er stort fokus pa reduktion af plast, lavere tykkelse, at undga unedig plast i produk-
tion af emballager. Samtidig er de laminater, der udfases, ofte tyndere, mens mono-
materialer er tykkere. Dermed treekker de to trends i hver sin retning. Ogsa genan-
vendt plast er ofte tykkere end virgin plast. Ingen af respondenterne har givet et
bud p4, hvad det helt konkret betyder for konkrete mangder i affaldsfasen.

4.1.2.7 Producentansvar

Der arbejdes p.t. pa kriterierne for miljedifferentiering, og det forventes, at andel
genanvendt plast vil give en bonus/rabat, mens bionedbrydeligt plast vil fi et nega-
tivt bidrag. Det understreges, at fadevarer er meget prisfalsomme overfor gebyrer
pa emballager, sé en séddan differentiering vil influere pa emballagevalget. I det
hele taget er emballage meget prisfelsom, sa blandt respondenterne er der ingen
tvivl om, at differentierede gebyrer vil hjelpe emballagerne i en miljerigtig retning.

Det forventes generelt blandt respondenterne, at kommunerne kommer til (fortsat)
at skulle sta for indsamling frem til sorteringsanleeg. Indsamlingen skal udbydes,
og organisationerne vil gerne have indflydelse pa prisfastsattelsen, da producen-
terne jo skal betale for det (hvad angéar emballagerne). Fra sorteringsanlegget frem
er det producenterne, der skal handtere emballagerne — det vil kere via udbud.

Der vil uanset model skulle afregnes for de ikke-emballager, der findes i de genan-
vendelige affaldstyper, mens emballager i Restaffaldet skal modregnes (sdledes at
producenterne kommer til at betale for indsamling af alle emballager, men ikke
mere).

Generelt er respondenterne glade for det kommende producentansvar. Naturligvis
forudsat, at incitamenterne/miljedifferentiering (der endnu ikke kendes) udformes
rigtigt. Desuden navnes, at det danske producentansvar for emballage forhabentlig
kommer til at ligne eksisterende systemer i udlandet.

Man haber, at man kommer til at se afgiftsstrukturer som stimulerer et bedre og
mere cirkuleert system, hvorfor fedevareemballage i mono-PET er den mest reali-
stisk vej til en cirkulaer ekonomi.

Gebyrerne vil muligvis ogsa blive differentieret ift. veegt. Dette kan have den
ulempe, at lette emballager (f.eks. en chipspose), der ikke kan genanvendes, ikke
skal betale sa meget, mens tungere emballager, der fint kan genanvendes, koster et
storre gebyr. Desuden vejer emballager, der bruger genanvendt plast, for nogle
plasttyper ogsa mere. Det er meget vigtigt, at gebyrdifferentieringen udformes, sé
den virker rigtigt for miljoet.

4.1.3 Feedback til kommunerne

For at vaere tro mod respondenternes feedback til kommunerne (og forsyningssel-
skaber, for hvem denne feedback ogsa er relevant) er det valgt i det felgende at
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medtage alle udsagn i fuld leengde. Flere udsagn gar i modsatte retninger, sa derfor
opsummeres ikke. For oversigtens skyld er emnerne samlet under hovedoverskrif-
terne: sortering, ensretning, samarbejde, kommunikation og andet.

4.1.3.1 Sortering

Arla: Der er nye gode emballagelgsninger pa vej, men affaldssystemet skal ma-
ske tilpasses de nye materialetyper (jf. papirstremmen kan blive kontamineret
med spor af fodevarer.)

Arla: Holy Grail kan vare en lgsning — der inkorporeres digitale (usynlige) ko-
der i emballagen, sa det efterfolgende sorteringsled kan scanne, hvad det er for
en emballage, man har at gare med.

COOP: Sortér s meget som muligt — det vil forbrugerne gerne have mulighed
for i dag.

Faerch: Man skal undgé at blande alt muligt. Erfaringerne fra Faerchs anlaeg i
Holland er, at jo mere der blandes, jo flere urenheder/fejlkilder og jo ringere
slutmateriale. Husk at cirkulaer ekonomi ikke giver mening, hvis output-materi-
alet er darligt, da det netop handler om at bevare den energi og de kvaliteter som
materialerne har pa samme niveau over mange cyklusser. For fadevareembal-
lage betyder det, at man skal kunne genoparbejde den brugte emballage tilbage
til fedevarekontaktmateriale, da man ellers vil blive ved med at skulle tilfore
nye ramaterialer (hvilket er en af de store miljeudfordringer) og ligeledes skal
bruge en masse energi pa at bearbejde ramaterialer. Nar man valger en PET-1gs-
ning med 90 % genanvendt materiale og sammenligner den med en 100% ’vir-
gin’ materialelgsning, sa har man sparet mere end 50% CO».

Sky-Light: Helt konkret har vi ingen holdning til opdeling i affaldstyper mv. Vi
foretraekker at oplyse om de krav, vi har til genanvendte indgangsmaterialer, sa
ma andre regne tilbage i keeden og drage konklusionerne. Se kvalitetsspecifika-
tion under Sky-Light interview i delrapporten ’Sporgerammer og resuméer af
interviews’.

Sky-Light: Bliver kommunerne (og efterfolgende led) i stand til at levere en ra-
vare til fodevarekontakt i en hgj nok kvalitet, sd ved vi allerede, at vi vil kunne
producere med det — og vi ved, at vi vil kunne szlge det. Der vil dermed vare
tale om en vardifuld rdvare, som kvalitetsmessigt vil matche et behov pd mar-
kedet — og det vel at maerke et stigende behov.

Sky-Light: Jo bedre kvalitet, jo sterre efterspergsel, jo hajere pris.

Tetra Pak: Det allervigtigste er en god udsortering af Mad- og drikkekartoner — i
én affaldstype. Dermed hejere renhed og hejere kvalitet.

Emballageindustrien: Glem MGP-ordningen. Der er visse undtagelsesmulighe-
der, men for alles skyld — stop med at bruge den!

Emballageindustrien: Ifolge Emballageindustrien er den dbenlyst bedste losning
til indsamling af Mad- og drikkekartoner sammen med Plast (og evt. Metal).
Sorteringsteknologien er fremragende, det er nemt at forsta for borgeren, og det
er ikke en barriere for genanvendelsen af Plast — det forringer hverken Mad—og
drikkekartonerne eller Plasten. I Holland er der anleg, der nar op p& 98% ren-
hed i udsorteringen. Generelt — se til Tyskland eller Holland, hvor det kerer helt
fint.

Emballageindustrien: Den svenske losning med indsamling af Mad- og drikkar-
toner sammen med Pap er ikke anbefalelsesverdig. Mad- og drikkekartonerne
vil forurene Pap (som modsat Plast suger vaske etc.), s Pap ikke som i dag kan
keres direkte til genanvendelse. Og den indsamlede Plast skal sorteres uanset
hvad — det skal Pap ikke. Sorteringen af Pap og Mad- og drikkekartoner opnér
ved kombineret indsamling desuden ringere renhedsgrad (ca. 80 %), og sé fin-
des denne sorteringskapacitet ikke.

Plastindustrien: Nar plastemballagerne bliver indsamlet, skal det gores, sa de
kan genanvendes — i en god kvalitet, som kan bruges til nye emballager. Det er
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ogsé her, der er/kommer sterre og sterre efterspergsel og betalingsvillighed.
Plastindustrien peger p4, at jo sterre fokus pa indsamling og sortering, jo bedre
pris pa materialerne takket veeret optimeret kvalitet. Seerligt hvis den genan-
vendte plast kan bruges til fadevarer, er prisen god. Sé tenk ikke kun pa prisen
for indsamling og sortering, nér I designer indsamlingssystemet. Teenk pa frem-
tidens (producentansvar og European Plastic pact mm.) efterspergsel efter gen-
anvendt plast i hej kvalitet.

Plastindustrien: Den korte, klare opfordring fra Plastindustrien til kommunerne
er: én spand/ét rum til Plast! Hold for guds skyld Mad- og drikkekartoner ude af
Plasten. Cowi er for Miljestyrelsen ved at barsle med en rapport, der viser de
(darlige) resultater fra ssmmenblanding af Plast og Mad- og drikkekartoner. P.t.
ikke tilgaengelig.

Plastindustrien: Negleord er kvalitet, kvalitet og kvalitet. Det understreges, at
der i dag er emballageproducenter i Danmark, der meget gerne vil have genan-
vendt plast, men de kan ikke fa (nok) ravarer indenlands. Der mangler sorte-
ringsleddet — og s& har kommunerne jo en stor rolle at spille for at fa Plasten til-
bage i loopet.

4.1.3.2 Ensretning

Nemlig: Stort gnske om at fa ensrettet ordningerne, sa forbrugerne ikke bliver
sa forvirrede — det gaelder ogsa opsamling i det offentlige rum.

Faerch: Ensretning star gverst pa enskesedlen, uanset hvilket system man vel-
ger. Som stor aftager af genanvendte materialer haber man, at kompleksiteten i
den danske affaldssektor bliver mindre. Man bliver uinteressant for de store af-
tagere, hvis der ikke bliver fundet en fzlles méde at gere tingene pa — vi skal
huske pa, at Danmarks befolkning ikke er meget sterre end en stor tysk by. Des-
uden mangler vi infrastruktur i Danmark til sortering. Mange sender sydpa, og
det kan vaere OK. Men bliv enige om enten at gore det eller lav ét anleg i Dan-
mark! Det vil gere det nemmere for os at navigere.

Nestlé: Ensretning kommunerne imellem mé vere hgjeste anske. Jo mere jo
bedre, da varerne si er de samme over hele landet. Det er vigtigt, at det er let
forstéeligt for forbrugeren, hvordan affaldet skal sorteres. Saerligt karton er en
stor og vigtig fraktion og det skal vare klart, hvor det herer til. Nestlés bidrag er
at marke emballagerne, s& det skal helst passe til virkeligheden over hele lan-
det. Hvis det kunne ensrettes f.eks. 1 hele Norden, ville det veere endnu bedre.
Tetra Pak: En anden bemaerkning er stordrift. Uanset om I indsamler én affalds-
type sarskilt eller kombinerer — gor det ens 1 kommunerne, det gor det meget
nemmere, bade i sorteringsleddet og ift. kommunikation til borgerne.
Emballageindustrien (EI) har ingen serlig holdning til, hvordan der samles ind,
bare der ensrettes. Det ville gore livet lettere for alle parter, herunder szrligt
borgerne. EI teenker, det ville vaere formalstjenligt med store, felles udbud. Der
ma vere mange penge at spare.

Emballageindustrien: Der kan selvfolgelig veere grunde til forskellighederne lo-
kalt, som man optimerer ud fra. Men en lokal optimering kan/vil vaere en subop-
timering regionalt/nationalt.

4.1.3.3 Samarbejde

COOP: Vi skal teenke i vaerdikeeder for at sikre cirkulaer skonomi. Coop er med
i et forseg med Kebenhavns Kommune og Faerch omkring kadbakker. Vi vil
gerne have meget mere af det! Ring til os, eksperimentér, invester! Vi stiller
gerne op.

Sky-Light: Ift. cirkuleer gkonomi er det vigtigt at se pa hele keeden, vi skal
snakke sammen og alle skal vaeere sammen om lgsningen. Forbrugerne — og de
led, der er mellem dem og producenterne — er ikke med endnu.
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e Landbrug & Fedevarer: Se pa det samarbejde, Kebenhavns Kommune og Da-
nish Crown har (med Feerch) om genanvendelse af kadbakker. Flere af den slags
samarbejder, tak!

e Plastindustrien opfordrer kommunerne til at indgé partnerskaber med genanven-
delsesvirksomheder. Inviter dem til mede og snak om, hvad I sammen kan gere.
Lav udviklingsprojekter.

e Plastindustrien: Et eksempel pa et partnerskab er Genplast og Vesthimmerlands
Forsyning. Borgerne indsamler deres blade plast i poser, der indsamles direkte
af Genplast. Derved undgér man at blande med andre affaldstyper/plasttyper og
man undgar sorteringsleddet. Genplast har opnéet en genanvendelsesandel af
den blade plast pa 95%!

4.1.3.4 Kommunikation

e Der mangler et sobert vidensgrundlag ift. madspild, Plast mv. Kunne man fore-
stille sig, at kommunerne var med til at nuancere debatten blandt forbru-
gerne/borgerne?

e Emballageindustrien: Fokus pé borgerrettet kommunikation. Se til udlandet for
at fa inspiration. F.eks. mindre volumen til Restaffald, s man nudges til at ud-
sortere mere. Design systemet, sa det er kommunikationsvenligt.

e Plastindustrien: Vis borgerne Plastens vej fra kekkenet tilbage til nye emballa-
ger.

e Vi bidrager gerne til kommunikation af ved patryk pa vores varer (f.eks. hvor-
dan man folder en melkekarton) — det kan have en enorm effekt!(Tetra Pak)

4.1.3.5 Andet

e Faerch: Affaldsfolket i kommunerne opfordres til at pavirke indkeberne 1 kom-
munerne. Kommunerne kunne leegge ud og frabede sig indkeb af sort plast (for
at nevne et eksempel), dermed kunne selv en lille beslutning né op pa et stort
volumen, der batter. Kommunerne kunne ogsa skabe (og har ogsa skabt) mere
eftersporgsel ved at kebe emballager (produkter) med en given andel genan-
vendt plast.

e Nemlig: Med eget e-handel vil affaldstyperne blive mere koncentreret, hvilket
vil vaere en fordel. Nér private akterer indsamler mere — udvalgte affaldstyper,
vil kommunerne kunne fokusere pa andre affaldstyper. Der er perspektiv i et
storre samspil med kommunerne.

e Plastindustrien: Der er ingen tvivl om, at gkonomien bliver bedre i fremtiden.
Genanvenderne vil begynde at differentiere prisen pa genanvendt plast ift. kva-
litet, s& om 5 &r vil gkonomien vere bedre. Og som bekendt starter kvaliteten i
kekkenet og i kommunerne.

4.2 Erfaring fra systemleverandgrer

Formalet med denne aktivitet er at fi en dialog med leveranderer af systemelemen-
ter i forhold til behov og krav fra kommunerne. Der er sarligt fokus pa samspil
mellem de forskellige elementer, herunder bindinger og tekniske begransninger
samt indspark fra leverandererne til de kommunale udbud og fordeling af de ti
fraktioner.

Under denne aktivitet er der foretaget interviews med en reekke leveranderer af sy-
stemelementer: chassis’er, skraldekasser, beholdere, indsamlere og IT-lgsninger. De
interviewede akterer fremgéar af Tabel 3.
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Tabel 4 Interviewede aktorer, Aktivitet 3 (systemleverandorer).

Virksomhed Navn

Chassis’er

MAN Mikael Sge Jensen
Mercedes Benz Danmark Mikael Voigt

Scania Anton Freiesleben
Volvot! Marcel Wolff-Matern
Skraldekasser

NTM/Stiholt Sgren Bach

Ove Kock/Joab Frank Hansen
Beholdere

AVK Plast Ribe Claus Koch Jensen
Joca Karsten Jensen

PWS Danmark Kjeld Jensen
Rubak/Sulo Brian Jgrgensen
IT-lgsninger

Scanvagt Lennart Svenstrup
Sweco Anders Humle Krgjmand
Tarp? Klaus Fich Engelbreth
WasteHero Anders Hinrichs
Indsamlere3

Meldgaard Freddy Sgrensen
Remondis Anders Krohn

Listen er fremkommet gennem en brainstorm mellem Opdragsgiver og Econet.
Med denne samlede erfaring fra affaldsbranchen mener vi, at de mest relevante ak-
torer pd markedet er identificeret — uden at det dog kan havdes, at listen er udtem-
mende.

Nedenfor opsummeres de vigtigste pointer for hver leverandertype. Afslutningsvist
gengives en raekke indspark til kommunernes udbud, som er kommet frem i lobet
af disse interviews samt de bud péa fordeling af de ti affaldstyper i beholderne/kam-
rene, der er fremsat.

Det skal bemerkes, at de citerede indspark og forslag er udtryk for leveranderernes
holdninger, og at disse dermed skal lases med det forbehold, at de optraeder som
selgere og udtrykker sig ud fra de enkeltes egen virkelighed. Samtidig skal det dog
understreges, at Opdragsgiver setter stor pris pa bade den villighed og den aben-
hed, alle leveranderer udviste under disse interviews og pé selve Temadag 2.

4.2.1 Chassis’er
Der er mange forskellige koretojer pd markedet, konventionelle sdvel som lavemis-
sionsbiler. For sortiment samt leveringstid, se de detaljerede interviewbesvarelser i

1 Interview har ikke vaeret muligt, citater er fra Temadagens opleg.
2 Som note 1.

3 HCS samt Urbaser er blevet kontaktet bade for deltagelse i Temadag samt (da begge takkede nej
pga. tidspres) kun interview, men er ikke vendt tilbage.
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den serskilte delrapport eller optagelse af virksomhedernes praesentationer fra Te-
madag 2°.

Der sker meget i forhold til at kunne levere lavemissionskeretgjer, idet dog flere le-
veranderer papeger, at det stadig er en meget ny teknologi, og dermed dyr. Det kan
overvejes at vente et par ar og i mellemtiden f.eks. anvende HVO eller biogas,
eventuelt kombineret med et eller fa elkaretgjer.

Der mangler ladeinfrastruktur, og kommunerne skal huske at medregne denne ud-
gift. i projekterne.

Rakkevidden af elbiler er ikke sa stor, men da indsamlingsruter ofte heller ikke er
sa lange, anses dette ikke for at veere en stor barriere. Mht. nyttelast far man (alt an-
det lige) omtrent samme nyttelast som pa dieselbilen - selvom batterierne ger chas-
siset tungere, vinder man det ind, idet nulemissionsbiler ma veje op til et ton mere.

Alle leverer med lav indstigning og en lang raekke andre elementer, der forbedrer
sikkerhed og skraldemandens arbejdsmilje. Desuden er stgjniveauet lavt.

Der ses ingen begraensninger i samspillet med skraldekasse-leverandererne.

4.2.2 Skraldekasser
Leveringstid gar fra ti uger (Ove Kock) til 14-15 méneder (Stiholt) — det sidste er
dog under hensyntagen til levering af chassis.

Begge leveranderer kan bygge pa alle chassis’er. Begge leveranderer kan levere re-
novationsopbygninger til alle beholdersterrelser og alle inddelinger. Begge gor op-
marksom p4, at man skal huske, at inddeling af spand skal passe til inddeling af
skraldekasse. Det afgarende er, hvor skraldemanden placerer spanden ved temning.
Begge navner, at det er en stor udfordring, nér skraldemanden har forskellige be-
holderinddelinger pa samme tur (f.eks. hvis borgeren har valgfrihed). Begge opfor-
drer til standardisering af spandene, da det letter fremstillingen af skraldekassen.

Chassis’er under 18 tons/lette keretgjer til 2-kammer er ikke tilradeligt (begge).
Det er i dag svert at veje 2 affaldstyper i en delt beholder separat. (begge).

Der legges vegt pa, at man husker det menneskelige element — skraldemanden!

4.2.3 Beholdere

Der er mange forskellige beholdere pd markedet, i mange sterrelser og inddelinger.
For sortiment samt yderligere detaljer, se de detaljerede interviews eller virksomhe-
dernes praesentationer fra Temadag 2.

Alle frardder 70/30, da det lille rum er for lille. Beholdere under 240 L ber ikke
inddeles.

Det store fokus i dag er laget — da lag-i-1ag ikke (leengere) er populart pga. arbejds-
miljoet. Alle kan levere sideh@ngte/flip/butterfly 1ag i forskellig udformning.

Alle leverer i genanvendt plast samt genanvender hele beholderen efter brug, ogsé
hjul, nav etc. Alle kan levere hele ’pakken’ ift. udbringning, tagging, returtagning
etc. Alle har stort fokus pa arbejdsmilje og fremheaver forskellige delelementer re-
lateret hertil.

4 Optagelse af preesentationer er delt med Opdragsgiver og deltagerne pa Temadag 2. Alle oplaegshol-
dere har godkendt optagelse og deling af deres preesentation, med undtagelse af Mercedes-Benz
Danmark (hvis interview derfor ikke er delt).
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Alle kan levere til alle chassis’er og skraldekasser. Ogsa her understreges vigtighe-
den af, at skraldekasse indstilles korrekt til beholderen — hver gang!

Leveringstid: AVK 4 méaneder, Joca og PWS 6-8 uger (med forbehold for, nar ud-
buddene begynder at tage fart), Rubak athenger af efterspergsel pa givent tids-
punkt.

4.2.4 Indsamlere

Begge interviewede indsamlere har en bred pallette af ydelser. De har begge fokus
pa lavemission samt arbejdsmilje. For yderligere oplysninger, se de detaljerede in-
terviews eller virksomhedernes praesentationer fra Temadag 2.

Indsamlerne tilslutter sig oprébet fra skraldekasserne om, at man skal huske det
menneskelige element: skraldemanden.

Samspil mellem elementerne er naturligvis vigtigt ift. indsamlerne, men der opfor-
dres til at overlade de forskellige kombinationer til dem, da de jo har ekspertisen.

4.2.,5 IT-lgsninger

De interviewede virksomheder leverer en raekke produkter pé forskellige stadier af
indsamlingen samt med forskelligt formal. For sortiment og yderligere detaljer, se
de detaljerede interviews eller virksomhedernes prasentationer fra Temadag 2.

Samspil og begraensninger: IT-produkterne integrerer flere brugere og systemer og
behandler data af forskellig karakter, hvorfor det er vigtigt at f4 konsekvente ar-
bejdsgange, valide data og stringent systematik. De forskellige leveranderer giver
mange og gode bud pé, hvad der skal overvejes. Der henvises til de detaljerede in-
terviews og prasentationer.

4.2.6 Indspil til kommunernes udbud

Under interviews blev specifik spurgt til, om respondenten havde input til kommu-
nernes udbud, béde ifm udvikling og innovation samt mere generelt. Desuden kom
der via samtalerne en reekke forslag/opfordringer til, hvad kommunerne
kunne/burde gere i deres kommende udbud.

Disse indspil er gengivet nedenfor uden yderligere kommentar.

4.2.6.1 Chassis’er

e Det er for os nok en omgang for tidligt at udbyde elkeretojer til renovation.
Teknikken er endnu ikke udviklet — batterier, ladeinfrastruktur, kraftoverforsel.
Vi er endnu ikke klar til den store eftersporgsel. Det er fint pa markedet for per-
sonbiler, hvor man ogsé kan lave incitamenter ift. afgifter mv. I dag er prisen
en faktor 4, sé det vil give mere mening at eftersporge f.eks. gas eller HVO-
diesel. (MAN)

e Brint: ser vi ingen grund til, da energi-udnyttelsen er 3 gange bedre med ren el,
og fordi vi rent faktisk kan na ruterne med batterielektrisk kersel. (Mercedes)

e [ft. lange kontrakter: I skal sikre jer, at I ogsé har rekkevidde nok om 6-7 ar,
nar eksisterende batteriers kapacitet er faldet lidt, hvilket er forventeligt med
alle batterier. Hvor meget afthaenger af, hvordan der lades og aflades pa dem, og
hvor ofte de keres helt i bund og lades helt op. (Mercedes)

5 Som navnt ovenfor har HCS samt Urbaser takket nej til deltagelse pga.tidspres.
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Vores elkeretoj er de naste 3-5 ar en kostbar méde at reducere CO2 pa men gi-
ver en staerk signalvaerdi og emissionsfri stgjsvag kersel mht. drivline. (Scania)

Anskaf evt. kun en enkelt eldrevet og sa f.eks. biogas-biler til den resterende
karsel. Dermed opbygges erfaringer fra el samtidig med, at man kan gere brug
af signalverdien. (Scania)

Vi anbefaler at gennemfore en Markedsdialog inden udbud af el- keretejer for
at sikre afstemning af krav, forventninger og hvad der er teknisk muligt. (Sca-
nia)

Vi anbefaler, at pris ikke tilleegges for stor vaerdi ved evalueringskriterier, sa
udbudsgiver ikke tvinges til at kebe et produkt, man i virkeligheden ikke on-
sker. Anvend f.eks. prisvaegtning 50-60% i stedet for 80-100% og udvalg prio-
riterede egenskaber som kvalitet, service, sikkerhed og ergonomi pa resterende.
(Scania)

Klima & Milje: Velg langsigtet horisont (8+); Valg mest miljo vs gkonomi;
Underspg altid fakta. (Volvo)

Arbejdsmilje: Vegtning - undlad ultimative krav; Indstigningsforhold — afprev
i praksis; Indretning. (Volvo)

Service & Teknik: Serg for fuld dekning; Simuler ALTID ruter ved valg af EL-
lastbil; Husk lademuligheder. (Volvo)

Opbygning: OBS pa muligheder og begransninger ved alternative drivmidler;
Gode EL-muligheder allerede. (Volvo)

4.2.6.2 Skraldekasser

Lav evt udbud med option — s& kan man tage dreftelser undervejs (mod mer-
pris), hvis der kommer udviklinger i markedet. (Ove Kock)

Brug 2-kammer system — det er mest fleksibelt. Mange kommuner har i dag
sléet over pa dette system, det fungerer og det vil veere dyrt at @ndre igen! Det
er ogsd nemmere at flytte rundt pa biler, nér de er ens bygget op. (Ove Kock)

Hvis kommunen hjemtager indsamlingen, sa lav udbud med chassis og skralde-
kasse hver for sig. Det giver flere bud og flere muligheder. Vi overtager sam-
menbygning etc. efterfolgende, sa det giver ikke merarbejde for udbyder. (Ove
Kock)

Teaenk pa at fremtidssikre. Kob produkter, der virker pad markedet. (Ove Kock)

Opfordring: skriv/mark nye beholdere med *'ma fyldes hertil’, det vil undga
meget overfyldning og deraf folgende problemer ved temning. (Ove Kock)

Begraens, sa man kun skal banke 2 gange med spanden. Hvis der er brug for
mere end det, har borgeren presset for meget i — sarligt problem i 2-kammer
spande. (Ove Kock)

Man kunne med fordel anvende piktogrammernes farver pa lagene — det vil
gore livet nemmere for béde borgere og skraldemend. (Stiholt)

Naturligvis er det et problem at forlange fliplag i udbud, da man risikerer feerre
bud. Men pga.de store kommende udbud og deraf folgende muskler, kan I ma-
ske drive noget innovation og udvikling. (Stiholt)

24



Det er et problem, nar udbuddet naevner en given norm for beholdere. Nar vi sa
i Norden indsztter en deleplade og beholderne skal kunne temmes uden at
abne laget — men det SKAL abnes — sé gdelagges beholderen. Stil ikke kun
krav om opfyldelse af norm, men skriv, at man skal indrette systemet, sa span-
dene ikke odelegges. Standarden lgser altsa ikke problemet her. (Stiholt)

4.2.6.3 Beholdere

Hvis man vil sikre innovation, skal man lave l&engere kontrakter, for vi ter in-
vestere i innovation — pga. tilbagebetalingstiden. (AVK)

En anden mulighed kunne vare at forleenge udrulningen af beholdere. Ofte
skal alle leveres forste ar. Hvis man forlaenger perioden, sa der ogsa skal leve-
res &r 3 og 4, kan man som leverander levere nyudviklede beholdere. I stedet
for 1x48.000 beholdere kunne det veaere 4x12.000 beholdere over 4 ar. (AVK)

Ift. miljeparametre i udbud: hvis kommunen ikke udelukkende bruger den ra
indkebspris, men dividerer denne med antal ars garanterede levetid, kan man
tage hegjde for cost of ownership. (AVK)

I stedet for at lave én stor og meget specifikt beskrevet pakke, som kun en en-
kelt leverander kan byde p4, vil det vaere en fordel for kommunerne at dele le-
verancen op i segmenter (f.eks. store beholdere, sma beholdere, kakkenspande,
miljekasser). Dermed kan den lille leverander, der f.eks. har markedets bedste
miljekasse, deltage med sin lgsning. Det vil resultere i bade flere og bedre til-
bud for kommunen. (AVK)

Husk samarbejde og fleksibilitet — ingen kan lgfte opgaven alene. (AVK)

Innovation: Brug de muligheder, der allerede er i udbudslovgivningen: dyna-
misk udbud, med forhandling, innovationsudbud. (Joca)

Derudover: ved beholdere — brug klistermerker, ikke preegning. Det gor ord-
ningen mere fleksibel, nar man nemt kan udskifte maerke undervejs. (Joca)

Lav en tidsplan for jeres udbud og koordinér mellem kommunerne, sé ikke alle
kommer pé én gang (eller de kommer i klumper med pauser imellem...). Det er
en fordel for jer, da I ellers risikerer ikke at fa s mange bud — eller de bliver
dyrere. Fa det fordelt og undgé ketchupeffekt. Der er nu engang en given kapa-
citet for produktion af beholdere i Europa (uanset merke), sa arbejdet skal fo-
regd rullende, ellers kan vi ikke levere. Det hjelper heller ikke bare at udsette
— s& kommer flaskehalsen bare om x ar i stedet.... (Joca)

Udbyderne skal huske, at de takket vaere volumen og mangder i denne udbuds-
runde har rigtig mange muskler. S& husk at stille krav, fremsat jeres onsker og
skriv det ind 1 udbud. Risikoen er naturligvis faerre bud. Men I skal turde, da I
kan drive udvikling og innovation. (PWS)

Tag dialogmeder med leverandererne — vi har mange erfaringer fra hele ver-
den, sa snak med os om, hvad der er muligt. (PWS)

For innovation, brug f.eks. denne passus: ”Leveranderen kan i aftaleperioden
tilbyde en ekstra beholdertype med tilbeher, der lever op til samme krav, men
som er en teknologisk forbedring (innovation) af de oprindeligt tilbudte pro-
dukter”. (Rubak)

Man skal undga en situation, hvor der kun findes en europzisk producent, der
kan byde ind, som det f.eks. er geeldende med 360/370 L med det tredje hjul
samt en 4-kammerlosning, samt 42 L miljekasse, hvor der kun findes en
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europaisk producent af det pageldende produkt. Hvis kommunen ensker
denne type af beholdere, ber kommunen af konkurrenceretligt synspunkt pla-
cere disse under en option i en selvstaendig delaftale for hvert produkt, som det
ikke er obligatorisk at byde pa. (Rubak)

Giv god tid til udbud, sa alle kan vaere med. (Rubek)

Lav delaftaler / optioner, pa pakkelgsninger (udrulning etc.), men ogsa f.eks. pa
miljekasser, indenders opsamling etc. — det giver flere og bedre bud for kom-
munen. (Rubak)

Ved nyudvikling — tillad 3D praesentation af produkt, der endnu ikke er helt
feerdigudviklet — ogsa en made at tage hgjde for innovation. (Rubzak)

4.2.6.4 Indsamlere

Fé& milje, kvalitet og service med ind i udbuddet. (Meldgaard)

Appel: teenk temningsfrekvens ind. Hvis en rute generelt har 14 dg temning,
men borgeren kan valge ugetemning, far man i realiteten ugentlig kersel pa
samme rute. Det koster bade for milje og pris. Generelt skal man huske, at ho-
jere service kan pavirke miljoet, nar vi taler kersel. (Meldgaard)

Ved inddeling af skraldekasser: overlad det til os — og lav ikke krav om 50/50 i
udbud — det begreenser mulige leverandarer. De fleste biler (kasser) er 60/40,
hvilket sagtens kan bruges til 50/50-beholdere. Lad os fa plads til planlagning
— det er det, vi er gode til! (Meldgaard)

Ved udbud — giv frit valg til renovateren pé forskellige parametre, dog med
gennemsigtighed ift. evaluering. (Meldgaard)

Lav partnerskaber — f.eks. i form af OPP eller forsagsordninger, optioner, f.eks.
ift. tekstiler. Men husk vaegtning! (Meldgaard)

Trends fra udlandet: bredere samarbejder, hvor vi f.eks. ogsé er inde over af-
setning. Méske som option? Det ser vi meget i Tyskland, men det kan jo nok
ikke overfores til Danmark. (Meldgaard)

Taenk opstarten ind i udbuddet: planlegning, tilpasning, afprevning etc. (Meld-
gaard)

Vi ser gerne et forpligtende innovativt samarbejde med jeevnlige meder mellem
parterne. Der er dog en barriere i skonomien. (Remondis)

Appel til kommunerne: giv os bedre tid / l&ngere frist til at lave vores bud. Det
er et stort arbejde og er ikke skuffevarer. Vi laver alt specifikt og malrettet, s&
vi vil gerne have god tid til det for at sikre det bedst mulige resultat. (Remon-
dis)

4.2.6.5 IT-lgsninger

Det vigtigste er af fa fastlagt, indenfor hvilken ramme det forventes, at vi og
f.eks. affaldsindsamlerne skal afse materiale og deltage i innovative lgsninger.
(Scanvagt)

Involver jeres dataleverander minimum 13-11 maneder for udrulningen, og
hvis data skal bruges til planleegning, sa tag fat i jeres dataleverander/radgiver i
endnu bedre tid. (Sweco)
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Husk at teenke I T-infrastrukturen med ind i udbuddet fra start. Ofte bliver be-
tydningen af valide data undervurderet, hvilket kan betyde store problemer, nar
forst indsamlingen starter op med de nye ordninger. (Sweco)

Fé afklaret, hvilket IT-system der skal fungere som administrationssystemet og
hvilke systemer, der skal udveksle data med administrationssystemet. (Sweco)

I tilfeelde af integrationer mellem administrationssystemet og vognmandssyste-
met er det vigtigt at fa afklaret, hvilke data der skal udveksles, hvordan de skal
udveksles og ikke mindst hvem der skal finansiere implementering og drift. af
integrationen. (Sweco)

Hvis man vil fortsatte med nuvaerende datalgsning, skal det sta helt praecist,
fordi det har indflydelse pa, hvilken snitflade renovateren skal udvikle/an-
vende. Ofte er det ikke nok bare at sende stamdata frem og tilbage. (Sweco)

Hvem skal betale for de IT-veerktgjer, der skal bruges af renovateren — pa bi-
lerne og for mandskabet? (mobiltelefoner, handterminaler, apps, mm.) (Sweco)

Husk at sikre en god koordinering mellem alle interessenter i et udrulningspro-
jekt: Beholderleveranderer; Beholderudbringere; Kommunens/forsyningens
projektleder og projektmedarbejdere; Leveranderen af IT-administrationssyste-
met; Renovateren og leveranderen af renovaterens driftssystem. (Sweco)

En succesfuld (indsamlings)lgsning er helt athangig af, at der er forstéelse for
hvordan, hvilke og hvorledes data overferes mellem drifts-og fagsystemerne.
Denne “snitfladeproblematik” ber fremadrettet fa starre opmarksomhed, for-
staelse og beskrivelse fra kommunale affalds-og forsyningsselskaber, saledes at
det tidligt i forlebet kan tjekkes, om de gnskede driftsdata overfares som for-
ventet mellem driftssystem og fagsystem. (Tarp)

Udbudsgiveren skal veere opmerksom pa de tekniske udfordringer, der vil fo-
rekomme ved eventuelle integrationer. Der er stor forskel pd mengden og ned-
vendigheden af driftssystemer. Kompleksiteten stiger drastisk ved nedvendige
integrationer. (WasteHero)

Der skal vaere en grundleeggende forstéelse for, hvilke mélsatninger der skal
imedekommes. Digitaliseringen kan optimere rigtig mange processer, men
selve opsatningen af enheder og systemet skal klargeres pa forhdnd. (Waste-
Hero)

4.2.7 Bud pa fordeling af de ti affaldstyper

Naturligvis har ikke alle leveranderer praeferencer eller bud p4, hvordan de ti af-
faldstyper skal fordeles i beholderne/kamrene. Nedenfor gengives de bud, der er
indkommet.

e Brug 2-kammer system — det er mest fleksibelt. Mange kommuner har i dag

sléet over pa dette system, det fungerer og det vil vere dyrt at @ndre igen! Det
er ogsa nemmere at flytte rundt pa biler, nar de er ens bygget op. (Ove Kock)

e Fordeling af affaldstyperne athenger af kommunen, vi sar faktisk en forskel i

Danmark — historisk og geografisk betinget. (AVK)
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e Joca illustrerer deres bud séledes:

0

SORTERING 110 FRAKTIONER MED 4 BEHOLDERE

O HE 0O H O0UH

e Med to 4-kammer beholdere kan man dakke alle affaldstyper (med Farligt af-
fald i1 kasse og Tekstil i pose). Det giver rene affaldstyper og bedre/mere profita-
bel afsatning. Se til Sverige, hvor der er masser af erfaring. Maske er lgsningen
dyrere i anskaffelse, men da den er billigere i1 indsamling, har det tjent sig ind pa
ganske fa ar. (PWS)

e 3 x 240 L to kammerbeholdere, som indeholder 8 affaldstyper defineret ud fra,
hvad modtageanlaeggene kan handtere. Farligt affald f.eks. til dagligvarebutik-
ker og Tekstil som en del af Storskraldsordningen i f.eks. klare seekke. (Rubak)

e [ Herning indsamler man Mad- og drikkekartoner med Metal, det er lidt af en
udfordring. I gvrigt er det ikke sa vigtigt for os, men ensretning blandt kommu-
nerne ville veere en hjalp, iser for sorteringsanlaeg. (Meldgaard)

e Tank grundigt over frekvenserne ift. Metal, Plast og Glas — samt Mad- og drik-
kekartoner. (Meldgaard)

e Som vi ser det, er 3 x 2-kammer beholdere bedst (evt. suppleret med pose til
Tekstil). (Remondis)

¢ Modtageanlaeggene kan med fordel kan inddrages, specielt mht. hvilke affalds-
typer, der kan ”blandes”, og derved hvordan man kan opna den bedste cirku-
laere okonomi” i de affaldstyper, der indsamles. (Scanvegt)
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4.3 Litteraturscreening

De folgende afsnit er inddelt efter afsendere af den screenede litteratur — hhv. Mil-
jostyrelsen, EU, det Europaeiske Miljegagentur, UNEP og Plastindustrien. Slutteligt
fremgér en litteraturliste med kildehenvisninger.

4.3.1 Publikationer fra Miljgstyrelsen
Maling af kvalitet i indsamling af MGP — Metal + Glas + Plast

Miljestyrelsen har faet lavet en rekke undersggelser, som har haft til formal at un-

dersege forholdene for en potentiel afvigelse fra kravet om sarskilt indsamling, og
har med den sidste undersggelse af kvaliteten via batchforseg néet den konklusion,
at der pa baggrund heraf anbefales en udfasning af kombineret indsamling af Metal
+Glas + Plast (MGP).

Miljestyrelsens faglige vurdering bygger iser pa tre undersegelser udarbejdet i pe-
rioden januar 2018 — april 2020. Det drejer sig om Miljeprojekt 2066, der blandt
andet underspger kvalitetsmaessig forskel pa kombineret og serskilt indsamling,
Miljeprojekt 2111, der dykker naermere ned i sammenblandingen af MGP, og se-
nest har Rambgll testet kvaliteten af affaldstyperne fra sammenblanding af Metal +
Glas + Plast.

Seerskilt indsamling af emballerede fodevarer

Rapporten — Miljeprojekt 2110 — har til formél at kortlegge de ekonomiske konse-
kvenser af krav om kildesortering af affald fra emballerede fodevarer fra erhverv. 1
analysen er der fokuseret pa danske supermarkeder, da sterstedelen af affaldet
stammer herfra. Analysen indeholder tre scenarier, der hver deekker erhvervsaffald
med henblik pa genanvendelse af bade de kasserede fadevarer og emballagemateri-
alerne plast, glas og metal.

Kortleegning af emballagemaengder og ekonomi i det nuvaerende affaldssy-
stem

Indferelsen af et producentansvar for emballage forventes at medfere vesentlige
ekonomiske konsekvenser for alle akterer i affaldssektoren, herunder emballage-
producenter, forbrugere, detailhandlere, indsamlere, sorterings- og genvindings-

virksomheder, tilsynsmyndigheder og kommuner.

Pé den baggrund har Miljestyrelsen ensket en analyse med det formél at skabe
overblik over relevante akterer pad emballageomrédet i Danmark og at kortlegge
emballagemangderne og den tilherende gkonomi.

Rapporten - UAFF nr. 22 — bestér af fire delanalyser centreret om kortlegning af
emballageomradet i Danmark:

Delanalyse 1. Kortlegning af virksomheder, der markedsforer emballage.
Delanalyse 2. Kortlegning af markedsfort emballage og emballageaffaldsstremme.

Delanalyse 3. Analyse af gkonomien i emballageaffaldssystemet. @konomien ved-
rerende héndteringen af emballageaffaldet er opgjort pd baggrund af en top-down-
analyse. Derudover er der foretaget en kortleegning af affaldsbehandlingsanlaeg i
Danmark og vesentlige udenlandske aftagere af emballageaffald fra Danmark.

Delanalyse 4. Fremskrivning af emballage og emballageaffald. Der er opstillet to
scenarier for udviklingen af emballage og emballageaffaldsstremme frem til 2030.

Indsamling af Glas i hente- eller bringeordning - Komparativ analyse
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Denne underspggelse — Miljeprojekt 2114 — er gennemfort pa baggrund af litteratur-
studier, dataanalyser og interviews med 10 udvalgte kommuner med henteordning,
bringeordning eller en kombination af begge lgsninger for Glas. P4 baggrund af un-
dersegelsen, der viser stor spredning i indsamlede mangder fra kommunerne, har
der ikke kunnet pavises reel forskel i de indsamlede maengder ved hhv. hente- og
bringeordning. Den lille gennemsnitlige forskel, der er beregnet, reduceres desuden
ved et lidt starre tab ifm. den efterfelgende sortering ved en henteordning. Desuden
viser undersggelsen store forskelle mellem kommunerne - isar for bringeordninger,
hvilket bl.a. kan skyldes forskellig taethed af kuber i boligomraderne.

Nyt liv til Post-consumer isolering og emballager i ESP

I dette MUDP projekt (Orientering fra Miljestyrelsen nr. 33) er der udviklet en con-
tainer, som kan neddele/shredde EPS-materialer og efterfolgende komprimere EPS-
materialerne til EPS-blokke direkte ude pa genbrugspladserne i en container. Pro-
jektet har demonstreret en veerdikeede for genanvendelse af EPS-materialer, som
ved implementering pa genbrugspladser kan give store CO»-reduktioner. En gen-
brugsplads, som indsamler 15 tons EPS om aret, vil kunne bidrage til en estimeret
CO;-reduktion pa 27 ton om éret i forhold til fremstilling af virgin polystyren réva-
rer.

Mindre madspild i veerdikzeden - Ved udvikling af emballagesystem til pro-
dukteksponering, kommunikation og logistik med fokus pa detailhandlen

Projektets malsatning er at gge friskhed og restholdbarhed hos forbrugerne ved at
seette fokus pa lagerstyring mellem leverander og detail, bedre produkteksponering
i butik og mere oplysning til forbrugerne omkring madspild og opbevaring af fode-
varer.

Idékatalog om design af fedevareemballage, som kan mindske madspild

Idekataloget har saerligt fokus pa sma husstande og mindre portioner for brad, frugt
og gront. De fadevarer, som oftest bliver til madspild hjemme hos forbrugerne, er
frisk frugt og gront samt datomerket brad. Emballagen og portionssterrelserne i
emballagen er vigtige elementer i bestraebelserne pa at mindske dette madspild.
Formalet med projektet har veret at udvikle et idékatalog med forslag til fedevare-
emballager, som kan medvirke til at mindske spild af frugt, grent og bred i super-
markederne og/eller hjemme hos forbrugerne.

4.3.2 Publikationer fra EU

Effectiveness of the essential requirements for packaging and packaging waste
and proposals for reinforcement (De veesentlige krav til emballager og emballa-
geaffald — effektivitet samt forslag til styrkelse af disse krav)

Denne rapport er et bidrag til EU Kommissionens arbejde med at fremme design af
emballage til genbrug samt kvalitetsgenanvendelse af emballageaffald. De vasent-
lige krav (i emballagedirektivet) drejer sig bl.a. om produktion og sammensatning
af emballage samt om den kan genbruges/genanvendes. Rapporten analyserer
trends i mangde og sammensatning af emballageaffald samt identificerer embal-
lage-/materialetyper, der er serligt problematiske ift. genanvendelse.

Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and
packaging in a circular economy (Bionedbrydelige og komposterbare hushold-
ningsprodukter og emballager af plast og deres relevans i den cirkulcere akonomi)

Denne rapport behandler spergsmélet om, hvorvidt det stigende antal plastproduk-
ter og -emballager, der markedsferes som ‘bionedbrydelige’ eller ‘komposterbare’
er et positivt element, nér vi taler cirkuleer ekonomi. Studiet vurderer folgerne af
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forbruget af disse produkter og identificerer, hvornar industriel eller hjemmekom-
postering er bedre end genbrug og genanvendelse. Resultaterne tyder ikke pa, at
der er noget vundet i forhold til jordbrug fra kompost eller digestat, hvorfor man i
materialevalg til produkter og emballager ber prioritere genanvendelighed frem for
komposterbarhed.

Analysis of drivers impacting recycling quality; Plant level data collection
analysis on sorting and recycling of household packaging waste (4nalyse af
drivere for kvalitet i genanvendelsen. Anlegsdata vedrorende sortering og genan-
vendelse af emballageaffald fra husholdninger.

I dette studie vurderes de drivere og parametre, der pavirker kvalitet, kvantitet og
resultat af genanvendelsen af husholdningsemballage. Det baserer sig pa data fra
25 sorteringsanleeg. Forméalet med projektet var at udvikle en definition af “kvali-
tetsgenanvendelse” for sorteringsanlaeg for husholdningsemballage i EU, for Plast,
Papir og Glas. Derudover var malet at finde frem til de faktorer, der pavirker kvali-
tet og kvantitet ved bl.a. at se pa: sammensatning og kvalitet af input (herunder
indsamlingssystem og pantsystemer); tabsrater og krydskontaminering pé forskel-
lige procestrin; udstyr, processer og teknologi; anleggets ledelse; produkt- og indu-
stristandarder; samt kommercielle og lovgivningsmeassige forhold (f.eks. produ-
centansvar for emballage).

4.3.3 Publikationer fra Det Europaiske Miljgagentur

Plastic, the circular economy and Europe’s environment — A priority for action
(Plastik, cirkulcer okonomi og Europas miljo — handling nu)

Plast spiller en vigtig rolle i vores moderne samfund. Det har dog ogsa en stor pa-
virkning pa milje og klima. Hvis vi skal nedbringe pavirkningerne og samtidig
nyde godt af alt det gode, vi kan bruge plast til, skal vi indfere et mere cirkulert og
baredygtigt system for plast. Denne rapport forteeller plastens historie, dens pavirk-
ninger pd miljo og klima, samt ser pa den rolle, plastik spiller i en europzisk cirku-
leer okonomi.

Packaging waste recycling rates in Europe by country (Genanvendelse af em-
ballageaffald i Europa — land for land)

Diagram over genanvendelse i en reekke lande i Europa.

Biodegradable and compostable plastics — challenges and opportunities (Bio-
nedbrydelige og komposterbar plastic — udfordringer og muligheder)

Flere og flere plastprodukter markedsfores som ‘komposterbare’, ‘bionedbrydelige’
eller ‘biobaserede’. Men bioplast er ikke altid komposterbart eller bionedbrydeligt.
Desuden kan bionedbrydeligt plast vare lavet af fossile materialer. Hvad er forskel-
len pa komposterbart og bionedbrydeligt? Hvad sker der med disse plasttyper, nar
de ender i naturen? Kan man hjemmekompostere dem? Kan de genanvendes? Dette
notat forsgger at give svar pé disse spergsmal.

4.3.4 Publikationer fra UNEP - FN’s miljgprogram

The New Plastics Economy: Global Commitment — 2019 Progress Report (Den
nye plastikokonomi: Global Commitment — 2019 fremdrifisrapport)

Denne Global Commitment for plastekonomi omfatter virksomheder, regeringer og
andre organisationer med en feelles vision om at bekeempe Plast-affald, mere speci-
fikt plastemballage. P.t. har virksomheder, der stér for mere end 20% af al
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plastemballage, der produceres globalt, underskrevet denne commitment. Program-
met drives af Ellen MacArthur Foundation i samarbejde med FN’s miljeprogram
UNEP.

Global Commitments vision er cirkuler gkonomi for plast, sa det ikke bliver til af-
fald. Dette gores via tre handlingsomrader: Fjerne alle problematiske og ungdven-
dige plastemner; Innovere, sa det plast, vi bruger, er genbrugeligt, genanvendeligt
eller komposterbart; Cirkulere alle plastemner for at bevare dem i kredslebet.

Denne fremdriftsrapport viser lovende resultater: sdledes har ca. 60 % af de delta-
gende virksomheder, som burger/har brugt PS, EPS eller PVDC, fjernet/har kon-
krete planer om at udfase disse materialer; 36 % af virksomhederne arbejder aktivt
pa genbrugsemballager (dog er under 3 % af samme virksomheders emballager
genbrugelige i dag); Ca. 60 % af virksomhedernes plastemballage er genbrugelig,
genanvendelig eller komposterbar i dag (heraf dog nasten udelukkende genanven-
delig).

4.3.5 Publikationer fra Plastindustrien

Designguide: Genbrug og genanvendelse af plastemballager til de private forbru-
gere

Indkebsvejledning — Traef baeredygtige beslutning pa plastomradet — i samarbejde
med Aarhus Kommune / AffaldVarme Aarhus
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