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Forord

Denne rapport udgives af DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus
Universitet. DCE har som vasentlig opgave for Miljg- og Fgdevareministeriet
at bidrage med forskningsbaseret radgivning til styrkelse af det faglige grund-
lag for miljepolitiske prioriteringer og beslutninger. Som led heri forestar
DCE med bidrag fra Institut for Bioscience og Institut for Miljgvidenskab,
Aarhus Universitet samt Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning og
Institut for Fagdevarer og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet med
forskningsbaseret viden inden for marin gkologi, miljggkonomi og rekreativ
arealanvendelse af kyster og det marine miljg.

Baggrunden for projektet er en raekke gstjyske kystkommuners gnske om at
sikre sig starst mulig indflydelse pa udformningen af den nationale havplan,
som skal vedtages i folketinget i 2021. | projektet leegges saerlig veegt pa inddra-
gelse af de i havplanloven (Lov om maritim fysisk planleegning) § 5 stk. 3 nasevnte
”kan” opgaver: baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter, friluftsliv m.v. End-
videre samspillet mellem land og hav jf. havplanlovens § 6 stk.3.

Projektets resultater skal kunne tjene som fagligt grundlag for 9 kystkommu-
ners falles hagringssvar til den nationale havplan. Endvidere skal projektets
resultater udgare et fagligt grundlag for kystkommunernes arbejde med kom-
muneplanlaegning med fokus pa kystzonen og kystvandene samt for udvik-
ling og prioritering af fremtidige planer og projekter af betydning for en bze-
redygtig udnyttelse af havet og forvaltning af havmiljget, herunder land-vand
problematikken.

Sidelgbende, men ikke som en del af narveerende projekt, er det planen at
etablere et regionalt videncenter, som skal kunne bistd kommunerne i forbin-
delse med havplanleegning og forvaltningsmaessige opgaver relateret til hav-
miljget, herunder medvirke til at sikre forankring, fortsat tilgeengelighed og
anvendelse af projektets resultater efter projektets afslutning, samt foresta for-
midling til offentligheden.

Arbejdet med denne rapport er finansieret af en donation fra Komiteen Beere-
dygtig Kystkultur (KBK) til professor Bo Riemann, Institut for Bioscience til, i
samarbejde med forskere fra Aarhus Universitet og Kgbenhavns Universitet,
at udarbejde en regional havplan for det vestlige Kattegat. Projektbeskrivel-
sen har veeret det faglige grundlag for arbejdet med udvikling af en regional
havplan for Kattegat og er alene udarbejdet af forskergruppen. KBK er initia-
tivtager og fundraiser til projektet. Den reprzsenteres ved Thorkild Hansen
og Jeppe Hansen, som er projektansvarlige og forestar koordinering mellem
de udferende projektdeltagere og Norddjurs Kommune. KBK har saledes an-
svar for projektets gennemfgrelse, herunder presse, afrapportering og regn-
skab. Kattegatcentret ved forskningschef Lone Thybo Mouritsen indgar i pro-
jektet bl.a. med henblik pa, sidelgbende og som et sarskilt projekt, at etablere
et regionalt videncenter, som navnt oven for.

KBK har pa flere styregruppemgder drgftet status og fremdrift pa projektet
sammen med Bo Riemann. Der har veeret repraesentanter fra de ni involverede
kommuner i styregruppen. De har ikke haft nogen indflydelse pé rapportens
indhold, men er alene blevet informeret om status og fremdrift i projektet.



Der har veeret afholdt to fglgegruppemgader, hvor en raekke erhvervsorgani-
sationer, NGO’er m.v. velvilligt har deltaget. P4 det farste made blev falge-
gruppen informeret om nogle videnskabelige problemstillinger fra projekt-
gruppens medlemmer, og i et efterfglgende gruppearbejde, blev falgegrup-
pen bedt om ideer til vaesentlige aktiviteter i projektomradet. Pa det andet
mgde var der igen faglige indleeg fra projektgruppen. De fire scenarier blev
fremsendt far mgdet, og fglgegruppen blev bedt om kommentarer til indhol-
det i de fire scenarier. Felgegruppen har ikke haft nogen indflydelse pa tekst
og indhold i rapporten.

Professor Bo Riemann, Aarhus Universitet har ansvar for projektets faglige
del, herunder sammensgetning og ledelse af det faglige team —forskergruppen
samt tilvejebringelse af det forngdne datagrundlag, udvikling af det faglige
grundlag samt udarbejdelse af vedlagte rapport omfattende forslag til en re-
gional havplan for det vestlige Kattegat i overensstemmelse med projektbe-
skrivelsen.



Sammenfatning

Nationalstaterne i EU skal udarbejde planer for en baredygtig udvikling af
deres havarealer jf. EU-direktiv fra 2014 om maritim fysisk planlaegning. Pla-
nerne skulle vare afleveres til EU-kommissionen marts 2021. Planerne skal
omfatte en baeredygtig udvikling af erhvervs-, samfunds- (turisme og frilufts-
liv) og miljgmaessige forhold.

I Danmark implementeres EU-direktivet jf. lov nr. 615 af 08/06/2016 om ma-
ritim fysisk planlaegning. Det fgrste udkast om den danske havplan forventes
i 2021, hvorefter der vil veere en 6 maneders hgring af udkastet.

| Bstjylland har ni kommuner (Mariagerfjord, Randers, Aarhus, Horsens, He-
densted, Norddjurs, Syddjurs, Odder og Samsg) gnsket at g& sammen om et
hgringssvar til en havplan for det vestlige Kattegat, som tager udgangspunkt
i vedlagte videnskabelig rapport fra DCE. Rapporten beskriver fysiske-, ke-
miske og biologiske forhold i projektomradet, som omfatter et areal pa 7.573
km? i det vestlige Kattegat og det nordlige Beelthav samt fire scenarier, som
hver iser beskriver videnbaseret, baeredygtige planer for erhvervs-, sam-
funds- og miljgmaessige forhold og aktiviteter i projektomradet. Erhvervsakti-
viteterne omfatter sgtransport, vindenergi, rastofindvinding, fiskeri og akva-
kulturer, turisme, og samfundsaktiviteterne omfatter rekreation og sejlads.

| projektomradet er der omfattende sgtransport af bade store skibe og sejlads
med smabade. Vindmelleparker er under fortsat veekst, og der pagar rastof-
indvinding, fiskeri og akvakulturer med produktion af primaert fisk. Turisme
og rekreative aktiviteter er af central betydning for jobskabelse og gkonomi i
projektomradet. Havmiljget er fortsat af moderat eller darlig kvalitet, jf. vand-
rammedirektivet og er primaert pavirket af neeringsstoffer, klimaforandrin-
ger, fiskeri, havbrug, miljafarlige stoffer og rastofindvinding.

| projektomradet fiskes med skovltrawl og muslingeskraber med fokus pa
fangst af torsk, fladfisk, jomfruhummer og muslinger. Fiskeriet er gdet meget
tilbage primaert pa grund af overfiskeri og saerligt torskefiskeriet er gaet helt
i std. Fiskeriet efter jomfruhummer syd og gst for Anholt er det mest gkono-
misk betydende fiskeri i omradet. Der er flere havbrug med opdrat af fisk
primaert langs kysterne.

Trods den darlige miljgkvalitet er der fortsat omrader med forskellige natur-
typer herunder stenrev. Desuden omrader med alegraes, bleretang og sav-
tang. Blandt bunddyrene er der forekomster af blamuslinger og hestemuslin-
ger, og der er paene bestande af marsvin, spattet seel og havfugle, seerligt sor-
tand, flgjlsand, radstrubet lom og edderfugl.

Kystturismen og rekreation har stor betydning i projektomradet, og kystturis-
men genererer her arligt 2,7 mia. kr. Udviklingen har veeret stabil over de sid-
ste 10 ar. Kystturismen kan fortsat udvikles inden for service og oplevelses-
gkonomien, men det fordrer igangsaetning af en samlet plan for udviklingen
med szerligt fokus pa fx oplevelser, lering, etablering af multifunktionelle an-
leg og formidling.
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Der er udarbejdet fire scenarier for en baeredygtig udvikling af erhvervs-, sam-
funds- og miljgmassige forhold i projektomradet. Hvert af de fire scenarier vi-
ser forskellige udviklingsveje og de dertil knyttede konflikter og muligheder
for at anvende, fordele og prioritere aktiviteter i det vestlige Kattegatomrade.
Scenarierne er struktureret med en raekke antagelser, konfliktomrader, mulig-
heder for sameksistens, konkrete indsatsomrader og konsekvenser af de fore-
sldede indsatser. De fire scenarier omfatter 1) erhvervene farst scenariet, 2) na-
turen farst scenariet, 3) multifunktionalitet og 4) funktionsadskillelse.

I de farste to scenarier er henholdsvis erhvervene og naturen prioriteret. | er-
hvervene farst scenariet prioriteres en positiv udvikling primeert for fiskeri,
akvakultur, rastofindvinding, vindenergi, turisme og rekreative aktiviteter.
Miljgkvaliteten antages at blive varetaget alene ud fra indsatserne i vandram-
medirektivet i tredje generations vandplaner. | naturscenariet etableres der
bade et starre "referenceomrade” samt et stort og et mindre ”havstrategiom-
rade for at forbedre biodiversitet og miljgkvalitet. Den forventede forbedring
i miljgkvaliteten vil szerlig tilgodese veekst i jobskabelse og gkonomi inden for
turisme og rekreation, som allerede nu er den starste indteegtskilde i de kyst-
naere omrader.

I de to sidste scenarier er der et mere balanceret hensyn til bade erhvervsmaes-
sig vaekst og et baeredygtigt miljg. | scenarie tre satses der pa en multifunkti-
onel udnyttelse af havarealerne samtidigt med, at miljgkvaliteten skal forbed-
res ved blandt andet at etablere havstrategiomrader for at gge biodiversiteten,
styrke havbundens integritet og forbedre miljgkvaliteten. | scenarie fire, funk-
tionsadskillelse, anbefales en opdeling i arealer, hvor der satses pa henholds-
vis erhvervsmaessig produktion og naturbeskyttelse med blandt andet et re-
ferenceomrade og et havstrategiomrade.

Den fremtidige udnyttelse af arealerne i de vestlige Kattegat kan falge flere
spor. Uanset hvilke veje man gnsker at ga og hvilke prioriteringer der bliver
foretaget, sa har alle beslutninger konsekvenser for samfundet. Det geaelder for
jobskabelse og gkonomi inden for erhvervs-, samfunds- og miljgforhold og
aktiviteter. | sidste ende er beslutningen om havplanens struktur og indhold
en politisk proces som varetages af den danske regering.



Summary

The national EU member states in Europe are obliged to develop plans for a
sustainable development of their marine areas according to EU directive from
2014 on maritime physical planning. The plans are to be submitted to The EU-
Commission no later than March 2021. The plans must embrace the subjects
sustainable developments for industries, social activities (tourism and recrea-
tion) and the environment.

In Denmark, the implementation of the EU-directive will be carried out ac-
cording to Danish Law no. 615 from 08/06/2016 on maritime physical plan-
ning. A draft of the Danish maritime plan is expected by 2021, and there will
subsequently be a six months public hearing of the draft.

Nine coastal municipalities in eastern Jutland (Mariagerfjord, Randers, Aar-
hus, Horsens, Hedensted, Norddjurs, Syddjurs, Odder and Samsg) have de-
cided to submit a united response to the hearing. The enclosed report repre-
sents a knowledge driven approach for a maritime plan for the Western Kat-
tegat. The report describes physical, chemical, and biological conditions in the
project area, which includes an area of 7.573 km2 in the Western Kattegat and
the Northern part of the Belt Sea as well as four scenarios describing sustain-
able plans for industries, social activities and environmental conditions. The
industries include sea transport, wind energy, extraction of raw material, fish-
ery and aquaculture, and tourism. The social activities include recreation and
sailing activities.

There is a significant sea transport of both large ships and pleasure boats in
the project area. Large areas with windmills are under development and ex-
traction of raw materials from the sea bottom, fishery and aquacultures pri-
marily production of fish are important in the project area. Tourism and re-
creative activities are of central importance for job creation and economy. The
quality of the sea environment is moderate to bad according to the Water
Framework Directive, and the quality is primarily regulated by nutrients, cli-
mate change, fishing, aquaculture production of fish, toxic compounds and
extraction of raw materials.

Fishing includes trawling after cod, flatfish and langoustine. The fishery has
been decreasing because of overfishing, particularly the cod population has
suffered. Fishing for langoustine, south and east of Anholt, is the most profit-
able fishery in the project area. There are several aquaculture plants along the
coast in the project area.

Despite the moderate environmental quality, there are still areas with a vari-
ety of nature types including stone reefs. In addition, areas with eelgrass and
seaweeds are commonly found. The bottom fauna include habitats with blue
mussel and horse mussel. Harbour porpoise, harbor seal, common scoter, vel-
vet scoter, red-throated diver and common eider occur frequently.

Coastal tourism and recreation are important economies in the project area,
and the coastal tourism generates 2.7 billion DKK annually. The development
of the sector has been stable over the past 10 years. Further development is
expected within the service and experience economy. It requires, however, the
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development of a plan with focus on e.g., learning, establishment of multi-
functional plants and communication.

Four different scenarios were produced representing sustainable developments
for industries, social activities and environmental conditions. Each of the four
scenarios showedvarious routes of development and their coupled conflicts
and possibilities to utilize, distribute and prioritize the activities in the Western
Kattegat area. The scenarios contain assumptions, areas with conflicts, possibil-
ities for coexistence, concrete activities and consequences of these concrete ac-
tivities. The four scenarios are as follows: 1) industries first, 2) nature first, 3)
multifunctionality, and 4) separation of functions.

In the first two scenarios, the industries and the environmental quality were
prioritized, respectively. In the last two scenarios, there is a balanced view on
growth of industries and a sustainable environment. In scenario three, a multi-
functional utilization of the maritime area was recommended, and in scenario
four, a separation, with industries in some areas and nature conservation and
protection in other areas, was recommended.

In the first scenario, a positive development was prioritized for fishery, aqua-
culture, extraction of raw materials, wind energy, tourism and recreation, and
the environmental quality is assumed, by the authorities, to be regulated by the
demands of the third generation water plans according to the water framework
directive. In the scenario two, nature first, a reference area is established as well
as a large and a smaller “marine protected area” to improve biodiversity and
environmental quality. The expected improvements in the environmental qual-
ity will sustain further growth in tourism and recreation, which currently is the
largest sector in terms of job creation and economy in the coastal areas around
Denmark.

In the last two scenarios, there is a balance between the maritime industries
and the environmental activities. In scenario three, there is a multifunctional
utilization of the sea areas together with improvements of the environmental
quality by establishment of protected areas to improve biodiversity, the inte-
grity of the sea bottom and the environmental quality. In scenario four, the
project sea area was divided into an area with industrial production and in
protected areas designed for improvements of biodiversity and the environ-
mental quality.

The future utilization of the maritime areas in the Western part of Kattegat may
follow different directions. Whatever the choice of activities in the national plan,
the decision has consequences for the society. In the end, the decision is a polit-
ical one, and the responsibility lies with the Danish Government.



1 Indledning

Historisk set har arealplanleegningen pa land veeret i gang siden midten af
1920’erne. | Teknologiradets rapport fra 2015 om ”Prioritering af fremtidens
arealanvendelse i Danmark” blev planleegningens lovgrundlag og historie
praesenteret sammen med beskrivelser af de centrale veerdier i planleegnings-
processerne. Disse veerdier skulle blandt andet fremme borgernes selvbestem-
melse, skabe tillid til processen, og gge borgerinddragelse, solidaritet og sag-
lighed i arbejdet.

I modsetning til forvaltningen af de danske landarealer har der indtil videre
ikke veeret en tilsvarende lovmaessig og forvaltningsmaessig praksis pa havet.
Erhvervs- og samfundsmaessige aktiviteter og i nogen grad miljgmaessige for-
hold har vearet forvaltet fra sag til sag og farst fra begyndelsen af 1990’erne
kom der en raekke europaiske direktiver, som satte skub i udviklingen, og
som sigtede mod en falles ramme for forvaltningen af primaert miljgkvalite-
ten i de europaeiske havomrader.

1 2014 kom der et paradigmeskift i forvaltningen i form af et EU-direktiv, som
definerede rammerne for den maritime fysiske planleegning, hvor kravene
omfattede en baeredygtig plan for bade erhvervs-, samfunds- og miljgmaes-
sige forhold og aktiviteter (Europaparlamentets og Radets direktiv
2014/89/EU af 23. juli 2014). Dette direktiv blev fulgt op af den danske lov
om fysisk planleegning fra 2016 (lov nr. 615 af 08/06/2016). | den danske lov
er der lagt op til, at havplanen skal udvikles i samrad med bergrte ministerier
og under inddragelse af kystkommuner og -regioner samt relevante er-
hvervs- og interesseorganisationer, EU-medlemslande og tredjelande samt
parter, hvis interesser bergres. Loven angiver ikke sarlige méalsatninger for
udnyttelsen af havarealerne, som planen skal opna. Det er endvidere angivet,
at inddragelse af offentligheden i forbindelse med offentliggerelse af forslag
til havplanen samt @ndringer af havplanen vil forega digitalt.

En del af baggrunden for det europaiske direktiv og den danske fglgelov om
fysisk planlaegning pa havet stammer fra EU’s ”bla veekst” - planer, hvor de
europaiske havomrader i bred forstand anses som et af de store vaekstomra-
der for jobskabelse og gkonomi i de kommende artier. Et centralt spgrgsmal i
Danmark er, i hvilket omfang disse planer galder for danske havomrader? |
havet omkring Danmark rader mange steder sarlige fysik-kemiske og biolo-
giske forhold, som er rammebetingelser, der satter seerlige begransninger,
men ogsa muligheder for erhvervs- og samfundsudviklingen og for bevarelse,
beskyttelse og forbedringer af havmiljget.

Arbejdet med udvikling af den fysiske planleegning pa havet har allerede vee-
ret i gang i en lang reekke lande ogséa far 2014, hvor EU-direktivet blev vedta-
get. | Danmark forventes det farste udkast til en national havplan at blive
praesenteret i 2021. | forlengelse af udkastet er der planlagt en 6 maneders
hgringsfrist for offentligheden.

Et overordnet formal med havplanen er at fremme gkonomisk veekst samt
udvikle havarealer til udnyttelse af ressourcerne pa et baeredygtigt grundlag.
Ved gennemfgrelsen af havplanlaegningen skal der tages hensyn til gkonomi-
ske, sociale og miljgmaessige forhold samt sikkerhedsaspekter for at stgtte en
baeredygtig udvikling og veekst i den maritime sektor under anvendelse af en
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gkosystembaseret tilgang og for at fremme sameksistens af forskellige rele-
vante aktiviteter og anvendelser (figur 1.1).

For at na det overordnede mél skal havplanen bidrage til en baeredygtig ud-
vikling af energisektoren til sgs, sgtransport, fiskeri og akvakultur, indvin-
ding af rastoffer pa havet og bevarelse, beskyttelse og forbedringer af miljget,
herunder modstandsdygtighed over for konsekvenser af klimaforandringerne.
Der skal endvidere tages hensyn til serlige forhold i de enkelte havregioner,
relevante eksisterende og fremtidige aktiviteter og anvendelser og deres ind-
virkning pa miljget og naturressourcerne og pa samspillet mellem land og
hav. Havplanlagningen kan endvidere bidrage til fremme af baeredygtig tu-
risme, rekreative aktiviteter, friluftsliv m.v.

Figur 1.1. Et godt havmiljo er vigtigt for jobskabelse, gkonomi og velfeerd. Sommeraften ved stranden - mand med hund i
vandkanten og mennesker som bader fra bro. Foto: Colourbox.

I forbindelse med draftelser af hgringssvar til den kommende havplan afholdt
KBK mgder med en raekke kystkommuner i Dstjylland i 2018/2019, og ni
kommuner i omradet besluttede sammen med Kattegatcentret og KBK at
fremskaffe et finansieringsgrundlag til at udarbejde et forslag til en regional
havplan for det vestlige Kattegat, som kunne indga i kommunernes hgrings-
svar. Da finansieringen var fremskaffet i slutningen af 2019, bad KHB profes-
sor Bo Riemann om at etablere og lede en forskergruppe til at udarbejde en
faglig rapport om udvikling af en baeredygtig plan for erhvervs-, samfunds-
og miljgmaessige forhold i det vestlige Kattegat.

Denne rapport udggr det faglige grundlag udarbejdet af forskere fra Aarhus
og Kagbenhavns Universitet med bidrag fra Komiteen Baeredygtig Kystkultur
(kapitel 4 — fisk og fiskeri). | et szrskilt projekt har Kattegatcentret bidraget
med ideer til etablering af et regionalt videncenter i Gstjylland.
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Figur 2.1. Det valgte projektom-
rade i det vestlige Kattegat med
angivelser af beskyttede havom-
rader og afgraensning af den eks-
klusive gkonomiske zone og pro-

jektomradet. Kilde: Miljgstyrelsen.

2 Det valgte havomrdde i det vestlige
Kattegat

Projektomradet omfatter et areal nord fra Mariager Fjord til Anholdt og ned
til syd for Horsens Fjord (se figur 2.1). Omradet vil i resten af rapporten blive
benzevnt som "projektomradet”. Projektomradet deekker 7.573 km2 og inklu-
derer en reekke kystomrader af central betydning for bade erhvervs-, sam-
funds- og miljgmaessige forhold.

11°E 12°E
1 1
S V °Z
o
— \
By, e-/) %‘ =
X 4 | 8
- - \
' . Grenaa
Djursland [ o
/ " o % T
/ 75 _
¥y = .
/ A\ Dy
A o Wl s Mey 4| B
o T’.}/',” i ,’7/7/))- ‘//j /73/
r 7/ 7/// Natura 2000 - habitatomrade
J Natura 2000 - fuglebeskyttelsesomrade
| Vandomrader
7, Eksklusive @konomiske
\% Zone (EEZ)
\ &l L,
N — Projektomrade
0 510 20 km

Dybdeforholdene i projektomradet varierer med lave dybder (< 5 m) langs
kysterne, vest og nord for Anholt og i et stort omrade nord for Djursland, og
op til sterre dybder (> 35 m) gst for Anholt og langs yderkanten af omradet
gst for Samsg (figur 2.2). Hydrografien (havstrammene) er ganske komplice-
rede grundet store forskelle i dybdeforhold, saltholdighed og tilstedeveerelse
af mange smalle streeder og belter. Afhaengigt af vind i og uden for omradet
strammer det lette (ferske) vand fra @stersgen op igennem Storebeelt og Lil-
lebzelt og det tungere mere salte vand strammer nord fra Skagerrak/Kattegat
ned igennem omradet. Disse havstremme medfgrer, at omradets hydrografi
er mere dynamisk end det der er tilfeldet i mere abne havomrader. Eksem-
pelvis varierer saltholdigheden (saliniteten) i tid og rum, og vandets indhold
af salt betyder meget for veaegtfylde og opblanding af vandmasserne og for
veaekst og udbredelse af planter og dyr.



Figur 2.2. Det valgte projektom-
rade i det vestlige Kattegat med
angivelser af dybdeforhold. Kilde:
EMODNET.
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Havstrgmmene i omradet betyder ogsa, at vandsgjlen lagdeles i perioder med
et let saltfattigt overfladelag og et dybereliggende saltholdigt og tungere bund-
lag. | disse perioder med lagdeling blandes naringsstoffer og ilt ikke leengere
i vandsgilen, og der kan opsta perioder med iltsvind.

Projektomradet er inddelt i tre zoner, som er relevante for tilstandsvurderin-
gen. De to kystnare zoner har deres oprindelse i EU’s vandrammedirektiv,
som gennem vandplaner stiller krav om henholdsvis den biologiske tilstand
for den mest kystnaere zone og for den kemiske tilstand ud til 12 sgmil fra
basislinjen. | vandplanen bliver bade biologisk og kemisk tilstand vurderet i
en zone, som er minimum 1 sgmil fra basislinjen (figur 2.3, grgn zone). Mellem
1 og 12 semilegraensen er forvaltningen daekket af vandrammedirektivet og
havstrategidirektivet (figur 2.3, bla zone). For afstande stgrre end 12 sgmil
geelder havstrategidirektivet.

Kystkommuner har et kompetenceomrade ud til 1 sgmil fra kystlinjen. | pro-
jektomradet gar basislinjen fra Syddjurs mod syd til Samsg. Derfor er 1 sgmile-
omradet, som er defineret fra basislinjen, sterre end det fra kystlinjen (figur 2.3).



Figur 2.3. Kystkommuner med
deres kompetenceomrade op til 1
somil fra kystlinjen. Zonerne som
er relevant for tilstandsvurdering
orienterer sig pa basislinjen, som
forenkler kystlinjen. | vandplanen
bliver bade biologisk og kemisk
tilstand vurderet i en zone som er
minimum 1 sgmil fra basislinjen,
men det kan veere mere, som fx
omkring Anholt eller i Aalborg
Bugt. Under Vandplanen bliver
den kemiske tilstand vurderet i
det resterende omrade op til 12
semil. Greensen svarer i projekt-
omradet ca. til territorialgraensen.
Fra 12 sgmil laengere ud er kun
havstrategien geeldende for til-
standsvurdering. Havstrategien
geelder for hele havomradet, men
anvendes ikke i omrader, som er
deekket af et andet direktiv, fx
vandrammedirektivet, habitatdi-
rektivet eller fuglebeskyttelsesdi-
rektivet.Kilde: Miljgstyrelsen.
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3 Erhvervsaktiviteter

| dette afsnit praesenteres en oversigt over de vaesentligste erhvervsaktiviteter
i det vestlige Kattegat, som de ser ud i dag. Aktiviteterne er prioriteret ud fra
en raekke kriterier, herunder volumen af aktiviteter og tilgeengelighed af data.
For udvalgte aktiviteter foreligger der endvidere planer for fremtidige aktivi-
teter, som er inddraget i forslaget til kommunernes hgringssvar. Datagrund-
laget omfatter blandt bidrag fra relevante ministerier, regioner, kommuner,
Rederiforeningen, Sgfartsstyrelsen, Miljgstyrelsen, Fiskeristyrelsen, Energi-
styrelsen, Danmarks Statistik, De Nationale Geologiske Undersggelser for
Danmark og Grgnland (GEUS), EU-Kommissionen, Danboat, DTU Aqua og
Aarhus- og Kgbenhavns universiteter.

Havvindmgller er fortsat under kraftig politisk og ekonomisk vaekst i danske havomrader. Foto: Colourbox.

Figur 3.1.

3.1 Setransport og smdbddssejlads

Det nordlige Balthav og det vestlige Kattegat er et steerkt trafikeret omrade.
Sgtransporten gar hovedsageligt nord-syd, men er ogsa gennemskaret af gst-
vestlig trafik. Sgtransporten er naturligt centreret omkring Aarhus Havn, som
er landets starste containerhavn med en andel pa 66 % af landets container-
trafik. Bulkomsatningen (import og eksport af en raeekke forskellige varer) i
Aarhus Havn er ligeledes dominerende i Danmark, og passagertransporten
omfatter bade feergeruter og krydstogtsskibe (Aarhus Kommune 2014). Der
transporteres arligt 1,3 millioner biler og 2,5 millioner passager til og fra Aar-
hus Havn. Der er ligeledes trafikale aktiviteter fra Grena, Ebeltoft, Juelsminde
og Samsg. | hgringsmaterialet omkring en udvidelse af Aarhus Havn er der
lagt op til en udvidelse pa 100 ha i havet mod gst i forhold til de nuveerende
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Figur 3.2. Sgtransporten igen-
nem omradet er fastlagt med
skibsruter for starre skibe af IMO
(International Maritime Organi-
zation). Erhvervshavne og trafik-
teetheder er angivet pa kortet. Kil-
der: Sofartsstyrelsen, Miljostyrel-
sen..

280 ha. https://www.aarhus.dk/demokrati/politik/dagsordner-og-refera-
ter/vis-dagsorden/v/16009/aarhus-byrad/referat/2019-11-27/?agen-
dald=434057#14.
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Den nord-sydgéaende tunge sgtransport falger fastlagte sejlruter af hensyn til
sikkerheden. Disse havets landeveje er fastlagt af kyststaterne i samarbejde
med Internationale Maritime Organisation (IMO). Der ligger en
dybvandsrute (19 m, rute T) ved greensen af omradet og to ruter for mindre
skibe (ruterne C og D) , som deler sig ud for Grena (figur 3.2). Reviderede IMO
ruter er trddt i kraft per 1. juli 2020. Den store transitrute T er flyttet lidt inden
for projektets afgreensninger, og den diagonale rute D syd for Anholt er flyttet
mod syd. Der passerer arligt ca. 26.000 stgrre skibe igennem Storebzelt og ca.
10.000 gennem Lillebeelt.

Den tveergaende trafik er domineret af passagertransport mellem Aarhus og
Sjeellands Odde, Aarhus og Kalundborg, Grena og Anholt, Grena og Halmstad
(pr. 1/2 2020), Hou og Szlvig, og Ballen og Kalundborg. Der er nu startet en
hurtigrute mellem Aarhus og Seelvig per juni 2020. Molslinjen har op til 13
daglige retursejladser mellem Aarhus og Sjellands Odde og et mindre antal
afgange til Ebeltoft i fordrs- og sommermanederne.

Smabadssejlads er en vigtig fritidsbeskaftigelse i omradet (figur 3.3). Kortet
er baseret pa AIS malinger, og da en stor del af smabadene ikke er udstyret
med AIS, repraesenterer kortet mere rutemgnstre end absolutte tal. De mest
intensive omrader for smabadssejlads er i Aarhus Bugten og fra Aarhus langs



kysten nordpa til Grena og sydpa til Tung og Samsg. | Aarhus Bugten er der
endvidere flere kapsejladsbaner. Lystbadssejlads og indtegter fra
overnatninger varierer meget efter vejrliget og overordnet har de veret
faldende siden 2008. Se kapitel 5.
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Figur 3.3. Smaskibstrafikken i projektomradet. Kilde: IMO.

Trods de varierende indtaegter fra smabadssejladsen i projektomradet, har der
i de seneste artier veeret en stigende efterspgrgsel efter badpladser i
projektomradet. Nogle steder kan de eksistrende havne og marinaer fortsat
udvikles, men pladsmangel er et stigende problem, da badene bliver stadig
stgrre og er mere pladskraevende. Nogle steder kgber man anparter, andre
steder er der indskud og lgbende kontingenter. Begge typer udggr en
betragtelig del af driftsudgifterne til lystbade.
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Som et eksempel pa udfordringerne for smabadssejladsen er der i dag ca.
2.290 badpladser i Aarhus Havn, Egd Marina, Kalgvig Lystbadehavn og
Marselisborg Marina, og det er kun i Marselisborg Marina, at der er planer
om en yderligere udvidelse pa mellem 370 og 500 pladser (Aarhus Kommune
2014). Indbyggertallet forventes at stige med over 100.000 indbyggere i 2050
alene i Aarhus. Derfor er det spargsmalet i hvilket omfang behovene for flere
lystbadepladser kan opfyldes i det naeste arti? | takt med, at havmiljget ogsa
forventes at blive bedre, og derfor mere attraktivt for badfolket, vil dette og et
stigende indbyggertal fordre flere badpladser. Dette geelder for en del af
kystkommunerne. Safremt der ikke er badpladser nok, er der reelt kun muligt
at ligge for svaj i nogle omrader, eller hvor det er muligt, anvende nogle af de
omrader med badpladser pa strande eller at veaelge en havn veak fra de store
byer, hvor der fortsat er pladser til radighed.

I de senere ar har der ogsa veret en stor vekst i interessen for at sejle i
kajakker, kanoer, robade samt for at surfe, og langs kysterne er der klubhuse
med diverse faciliteter til disse brugere. Muligheder for udvidelser af sdidanne
faciliteter er begraenset af, at bygningerne ligger pa arealer der er omfattet af
strandbeskyttelseslinjen.

Anlgb af turister i smabade (gaestesejlere) er ligeledes begranset af pladsmangel
og er blandt andet afhaengigt af muligheder for at udnytte de faste pladser,
som star ubenyttede hen i ferieseesonen.

Antallet af badpladser i Dstjylland er ikke kun et spargsmal om faste pladser
til badejere. Manglen af badpladser begraenser ogsa turistindkomsterne.

3.2 Kabler og militceromrader

Sgkabler, som er meldt til Danish Cable Protection Committee er vist i figur
3.4. Der er en beskyttelseszone omkring kablerne pa 200 m, som begraenser
trawlfiskeri i omrader med kabler.

Forsvaret rader over 3 gvelsesomrader i Kattegat, to i den sydlige del af Kat-
tegat - ud for Sjeellands Odde og nordvest for Gilleleje i Hesselg Bugt, samt et
mindre omrade i den indre del af Hevring Bugt. Det samlede areal er p& 1.097
km2 (figur 3.5), men kun mindre omrader er placeret i projektomradet.

Der er to former for gvelsesomrader: Restriktionsomrader og Fareomrader.
Forskellen er, at man ikke lovligt kan feerdes i et aktivt Restriktionsomrade,
men man kan faerdes pa eget ansvar i et aktivt Fareomrade. Omraderne ved
Sjeellands Odde er Fareomrader, mens Hevring er et Restriktionsomrade.
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Figur 3.4. Sgkabler i projektom-
radet. Kilde: Danish Cable Pro-
tection Committee.

Figur 3.5. Militeere Fareomra-
der, skydeomrader, og @vrige
stgrre omrader, hvor fiskeri, ank-
ring og arbejde pa havbunden
frarddes samt angivelse af nuvae-
rende vindmglleparker. Kilder:
Forsvarets Center for Operativ
Oceanografi og Geodatastyrel-
sen.

22

10° 11* 12
UI E ) E 2I E z
P
o
)
e \
e \
.--"""—.
e \
i
\
=
(=]
)
2
©
Ty
-
°
M@
T
/ Kabler meldt til Danish Cable
Protection Commitiee
% [__] Havvindmelleparker
i/
o
7 0 510 20km
10°E 11°E 12°E =
1 L 1 o
M~
b
=
[=3
- S?
©
Irs)
o
\\
=
' 3
4 /
e =
I /./
- L Fareomrade,
o skydeomrader
i
. f Ankring, fiskeri og
d) arbejde pa havbunden
I', | frarades
J s R
\\\,

0 510 20 km




Figur 3.6. Eksisterende vind-
mglleparker i det vestlige Katte-
gat. Der er endvidere angivet fri-
holdelseszoner, omrader, hvor
der er ansggt om vindmgllepar-
ker, omrader med forundersggel-
ser samt screeningsomrader for
mulige nye placeringer af hav-
vindmegller. Kilde: Energistyrelsen
2019; 2020; WINDestate 2019).

3.3 Vindenergi

Der er tre eksisterende vindmalleparker i omradet (figur 3.6). Ved Tung Knob
ligger der en vindmagllepark, som omfatter 10 vindmgller med en samlet ka-
pacitet pd 5 MW. Parken blev etableret i 1995.

Samsg Vindmgllepark blev etableret i 2009 og har ligeledes 10 vindmgller
med en samlet kapacitet pa 23 MW.

Anholt Vindmgllepark ligger sydvest for Anholt. Den blev etableret i 2013 og
omfatter 111 vindmgller med en samlet kapacitet pa 400 MW.
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Energistyrelsen gennemfgrte en screening i 2019, der skal friholde arealer for
store vindmglleparker. For at imgdekomme Danmarks omstilling til vedva-
rende energi skal 12,4 GW produceres af havvindmgller. Det udpegede areal er
ca. 3 gange stgrre end det forventede arealbehov. | denne screening blev der
holdt en afstand pa 6 km fra eksisterende havvindmgller, og det kan forventes
at samme princip vil blive brugt til ”aben dgr-ansggninger” sa leenge der ikke
er tale om udvidelser af eksisterende parker. Der er udpeget store screenings-
omrader nord, syd og gst for Anholt, hvor der muligvis vil blive etableret store
havmaglleparker.

Endvidere er der givet tilladelse til forundersggelser i et omrade nordgst for
Samsg, og i omradet Hesselg nord for Hundested, hvoraf et hjgrne reekker ind
i projektomradet. Der foreligger yderlige to aben degr ansggninger fra Winde-
state i omradet, syd for Samsg for at udvide den eksisterende vindpark Palu-
dan Flak og et omrade ved Trea Mgllebugt nord for Djursland. I en forelgbig
analyse fra Tred Magllebugt viste to forskellige analyser af konflikten mellem
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en kommende vindmgllepark i omradet og betydningen for feeldning og over-
vintring af sorteender (Windestate 2019). | den ene analyse viste Ib Krag Pe-
tersen, at vindmglleparken vil fortreenge sorteender, som delvis opholder sig
i fuglebeskyttelsesomradet som greenser op til vindmelleparken. | den anden
analyse viste Morten Christensen, at ovennavnte fortreengning af sorteender
vil kunne reduceres vaesentlig ved at &ndre mglleparkens omrade saledes, at
der ikke opstilles mgller i den sydvestlige tredjedel af det udpegede omrade.

Der er ingen tvivl om, at en vindmgllepark i Tred Mgllebugt vil pavirke vaekst
og udbredelse af sorteender i omradet. Det er op til myndighederne at vurdere
om en sadan fortreengning af sorteender er acceptabel.

3.4 Rastofindvinding og -ressourcer

Rastofindvinding fra havbunden anvendes til en raekke forskellige formal af-
haengigt af sedimentkvaliteten. Sand anvendes i byggeindustrien til fremstilling
af cement, beton og mertel, mens grus, ral og smasten primaert bruges som til-
slag i forbindelse med betonfremstilling. Fyldsand, som er en blanding af sand,
grus og finstof, anvendes til opfyldninger af havne og i forbindelse med byg-
ning af broer, kunstige ger og kystfodring (Lomholt m.fl. 2015; GEUS 2020).

Rastofindvindingen foregar oftest i dag med fartgjer, som suger rastofferne
op ved hjelp af et rar, der sleebes hen over havbunden under langsom sejlads.
Slebesugningen skaber lange spor i havbunden med en bredde pé ca. 1,5 m
og en dybde pé op til 40 cm. Effekterne omfatter negative pavirkninger af
bundfauna og -flora i sleebesporets bredde (Andersen m.fl. 2012). Et alternativ
til sleebesugning er stiksugning, hvor skibet ligger stille og suger fra samme
position et kegleformet hul.

Forvaltningen af indvinding af rastoffer administreres af Miljgstyrelsen. Ra-
stofindvindingen i det vestlige Kattegat foregar inden for en raekke feellesom-
rader. | figur 3.7 er angivet feellesomrader, hvor firmaer kan indvinde mangde
og kvalitet af rastoffer svarende til deres respektive tilladelser. Ud over disse
aktive feellesomrader findes der en reekke arealer, hvor der ikke er udstedt
tilladelser. P4 kortet i figur 3.7 er disse angivet som potentielle feellesomrader.
Disse kan efter ansggning a&ndres til aktive faellesomrader betinget af Miljg-
styrelsens godkendelse.

Alle feellesomréder og mange af de potentielle feellesomréder ligger i Arhus
Bugt og Samsg Bzlt. Den tilgeengelige viden om rastofressourcer i havet er be-
graenset, men i projektomradet er der kortlagt yderlige 799 mio. m3 ressourcer.
De kortlagte ressourcer fordeler sig over hele omradet. De starste omrader,
uden for de udpegede potentielle indvindingsomréder, ligger i Alborg Bugt og
omkring Anholt.

Danmarks statistik har inddelt projektomradet i 3 delomrader Kattegat om-
kring Anholt, vest for Samsg og gst for Samsg. Graenserne til Kattegat syd for
Laesg, omkring Hesselg og til Balterne falder ikke pracis sammen med pro-
jektomradets graenser. Betydningen af dette er dog minimal i forhold til de
angivne talstgrrelser for de samlede ressourcer i projektomradet.



Figur 3.7. Rastofressourcer og
rastofomrader (feellesomrader og
potentielle faellesomrader). Endvi-
dere er angivet klappladser. Kil-
der: Miljgstyrelsen og GEUS.
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Indvinding af sand, ral og sten startede i 2005, og indvinding af grus og fyld-
sand siden statistikkens start i 1990. | hele perioden op til i dag er der blevet
indvundet 33,5 mio. m3sand, ral og sten, grus og fyldsand. Den gennemsnit-
lige arlige indvinding har ligget pa omkring 1,2 mio. m3. Indvindingen har
varieret bade i mangde og typer af rastoffer. Fx var der en hgj indvinding af
fyldsand i 1999/2000 og 200572006, primzrt grundet havneudvidelser i Aar-
hus. | de seneste 10 ar har den arlige indvinding ligget pa 0,8 mio. m3, men
med stigende tendens (Danmarks Statistik 2020a).

Hovedparten af indvindingen blev i perioden 2009-2018 lodset i Aarhus (62 %)
og Horsens kommune (20 %). Norddjurs, Samsg og Hedensted kommune har
losset mellem 2-10 % per kommune. De gvrige kommuner i @stjylland 14 pa
under 1 % (Danmarks Statistik 2020b).

De samlede rastofressourcer i omradet er opgjort til ca. 799 mio. tons (GEUS
2020), hvoraf hovedparten udgeres af kvalitetssand (kornsterrelse pa 0-4
mm). Per 1. januar 2020 udgjorde de samlede rastoftilladelser i projektomra-
det 1.8 mio. tons (Miljgstyrelsen 2020b). Hvis man antager, at der fortsat ind-
vindes 1-1,8 mio. tons om aret, og ikke skeler til geografiske forskelle i de for-
skellige typer af rastoffer, s& reekker de opgjorte ressourcer (799 mio. tons) til
mange artiers forbrug.

Havbundsmateriale, der oprenses fra havne og sejlruter, deponeres i dag i ud-
pegede sakaldte klappladser (figur 3.7), hvor det opgravede materiale dumpes
pa havet eller pa land, hvis indholdet af miljgfarlige stoffer er for hajt. Der
findes kappladser fordelt over hele omradet fra det nordlige Balthav til den
nordlige del af projektomradet.
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4  Fisk, fiskeri, havbrug og muslingeskrab i det
vestlige Kattegat

Fiskerierhvervet har igennem tiderne altid spillet en stor rolle i Danmark. Perio-
den 1970 til 2000 var de gyldne tider for erhvervet, hvor der arligt blev landet op
til 1,8 mio. tons fisk og skaldyr (NaturErhvervsstyrelsen 2015). Siden hen er det
gaet steerkt ned ad bakke, og i 2010 I& landingerne omkring 0,5 mio. tons. Der
sker nu en langsom genopretning af nogle af fiskebestandene, og i 2018 udgjorde
den samlede landingsmaengde 0,8 mio. tons fisk og skaldyr til en veerdi pa 3,5
mia. kr. Samme ar beskeftigede fiskeriet 2.714 personer, heraf 985 fuldtidsbe-
skeaeftigede (Nielsen m.fl. 2019). Den store tilbagegang i landingerne fra ar 2000
skyldes overfiskeri, restriktive kvoter og stgtte til ophugning af fiskekuttere samt
muligheder for at handle med kvoteandele (Gislason m.fl. 2014).

Danmark har en stor eksport af fisk og fiskeprodukter. En del af eksporten
stammer fra videresalg og forarbejdning af importerede fisk. | alt eksporte-
rede Danmark for 26 mia. kr. (2016).

Kvotereguleringerne har blandt andet medfgrt en koncentration af indsatsen
pa ferre, men storre fartgjer. 1 2018 var der 2.123 registrerede fiskefartgjer,
hvoraf kun 512 var aktive. Og i perioden 2016-2018 blev 78 % af den samlede
landingsmangde fanget af 69 fartgjer.

4.1 Erhvervsfiskeri og fisk i Kattegat

Fiskeriet i Kattegat har siden 1930’erne primeert veeret trawlet med skovltrawl
med henblik pa fangst af torsk, fladfisk og jomfruhummer. Dette fiskeri er
sarligt get ud over torskebestanden. De arlige landinger af torsk for alle de
danske havomrader 13 i 1970’erne til midt i 1980’erne pa omkring 150-200.000
tons (NaturErhvervsstyrelsen 2015). | Kattegat i samme periode la landin-
gerne af torsk omkring 10.000-15.000 tons og er siden hen faldet dramatisk til
omkring til 140 tons i 2019 (figur 4.1), og gydebiomassen for torsk har fortsat
en darlig status, som ligger under mindstekravet for en baeredygtig bestands-
starrelse (Nielsen m. fl. 2019). Der er ingen tvivl om, at torskebestanden er
kollapset, og det vil tage mange ar, fgr den vil komme tilbage i det vestlige
Kattegat. Hovedarsagen er overfiskeri, og bifangst, men levestederne for bade
voksne og ikke keansmodne torsk er ogsa betydeligt darligere i det vestlige
Kattegat sammenlignet med forholdene i de sydgstlige dele af Kattegat (Stat-
trup m.fl. 2019; DTU-Aqua 2019). | dag er fiskeriet i det vestlige Kattegat nee-
sten udelukkende fokuseret pd jomfruhummer primeert pa stgrre dybder om-
kring Anholt og i begreenset omfang gst og syd for Grena (DTU-Aqua 2019).



Figur 4.1. Landinger af torsk fra
Kattegat 1996-2019. Danmarks
Statistik.

Figur 4.2. Arlige fangster fordelt
pa art i projektomradet (Logbogs-
data fra Fiskeristyrelsen).
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Udover torsk og jomfruhummer landes der en reekke andre arter fra det
vestlige Kattegat. Saledes landes der i dag brisling, stenbider, skrubbe,
slethvarre, sild, pighvarre, rgdspeette og tobis (figur 4.2). De indbettede
logbogsdata fra Fiskeristyrelsen kan indeholde fisk, som er fanget uden for
projektomradet i det vestlige Kattegat. Desuden er en stor del af disse arter
fanget med mere skansomme metoder, fx garnfiskeri.

Fangst (kg) fordelt pa art i projektomradet
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Den samlede landingsveerdi i det vestlige Kattegat udgjorde skansmaessigt
617 tons i 2018 svarende til en veerdi pa 24 mio. kr. Veardien af Landingerne
af torsk udgjorde 1,3 mio. kr. i 2018.

Tidligere foregik erhvervsfiskeriet fra en reekke stgrre og mindre havne og
anlgbspladser langs kysterne i det vestlige Kattegat. | dag er aktiviteterne
koncentreret om nogle fa stgrre byer. Eksempelvis var der i 1980’erne over
100 fiskefartgjer i Grena. 1 2019 var der 10-12 aktive og mindre fartgjer hjem-
mehgrende i Grena.
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Figur 4.3. Arlig fangst af jomfru-
hummer i projektomradet i det
vestlige Kattegat. Logbogsdata
fra Fiskeristyrelsen.
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Fiskeriet efter jomfruhummer er det gkonomisk vigtigste i Kattegat og i pro-
jektomradet i det vestlige Kattegat. Den arlige fangst i projektomradet har vee-
ret jeevnt stigende i perioden 2011-2019 (figur 4.3). 1 2018 ndede fangsterne op
pa 348 tons svarende til en landingsveerdi pa 19,4 mio. kr. (NaturErhvervssty-
relsen 2015).
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Muslingefiskeriet foregar i alle de danske havomrader ogsd i de beskyttede
Natura 2000-omrader. Fiskeriet pa de vilde muslingebestande udferes med
en muslingeskraber, som har en stor fysisk pavirkning af havbunden (Dolmer
& Hoffmann 2002). En mindre del af fiskeriet gennemfares ved dyrkning pa
liner eller i udlagte banker.

Tidligere foregik muslingefiskeriet primert i Limfjorden, ved den jyske gst-
kyst og i Vadehavet. Her blev der i 1990’erne arligt landet henholdsvis
100.000, 30.000 og 5-10.000 tons (Dolmer & Hoffmann 2002). Bestandene har
efterfalgende veeret under pres pd grund af stgrre og leengerevarende iltsvind,
og reduceret fgdegrundlag (planktonalger) som fglge af reducerede tilfarsler
af naeringsstoffer. | perioden 1980 til 2013 blev disse effekters pavirkning af
muslingebestande yderligere forstaerket, som fglge af stigende lagdeling af
vandmasserne, og som i stgrre grad fastholder algerne i de gvre vandmasser
og gger iltsvindshandelser i tid og rum.

Data for landingsmangderne i projektomradet er behaeftet med stor usikker-
hed. Landingerne udgjorde skgnsmaessigt 2,9 tons muslinger i 2018, svarende
til en veerdi af 5 mio. kr.



4.2 Rekreativt fiskeri

Det rekreative fiskeri udfares af fritidsfiskere og lystfiskere. Fritidsfiskerne fi-
sker med faste garn, ruser og tejner. | 2015 blev der solgt 226.546 fisketegn til
danskere og 35.588 til udenlandske lystfiskere. De primeere arter i det rekreative
fiskeri er torsk, skrubbe, al og haverred. Omkring 34.000 danskere havde i 2011
Igst fritidsfisketegn, dvs. fiskeri med garn, ruser og lignende (Jacobsen 2010).

Tabel 4.1. Totale fangster i det rekreative fiskeri og landinger i erhvervsfiskeriet for al,
haverred og torsk. Maengden af den rekreative fangst og erhvervsmaessige landinger i
tons for 2009 og 2010 samt procenten af den rekreative fangst for al, torsk og haverred.
Data: Gislason m.fl. (2014).

Art Rekreativ fangst (t) Erhvervs landinger (t) Gns. %
2009 2010 2009 2010 rekreativ fangst

Al 104 116 454 408 20

Torsk 1.231 1.666 24.629 25.109 5,5

Havgrred - 600 9 99

Pa landsplan svarer den rekreative fangst af torsk til 5,5% af de totale torske-
fangster (tabel 4.1). | lokale omrader kan denne procentdel vaere betydeligt
starre. | @resund udgjorde den rekreative fangst saledes 40% af den totale
fangst i 2010, heraf udgjorde fiskeri med stang langt hovedparten.

I 2019 lancerede den davarende fiskeriminister Danmarks farste strategi for
lystfiskere, som skulle ggre fiskeriet mere tilgeengeligt for flere og samtidigt
tiltreekke flere lystfiskere til landet. | et notat til strategien blev den samlede
veerdi af det rekreative fiskeri opgjort til 2,9 mia. kr. og heraf udgjorde havar-
redfiskeriet 47%. Lystfiskernes forbrug skaber gget produktion, beskeeftigelse
og indkomstdannelse. Beskeftigelseseffekten af lystfiskernes forbrug pa
landsplan svarede til 2.500 fuldtidsstillinger. Det er behaeftet med store usik-
kerheder at omregne disse tal til jobs og gkonomi i projektomradet, men der
er ingen tvivl om, at lystfiskeriet har en stor betydning for gkonomi og job-
skabelse i projektomradet.

4.3 Akvakultur, havbrug med opdreet af fisk

Generelt omfatter havbrug produktion af fisk, muslinger og tang. Havbrugs-
produktionen kraever fysiske installationer, fx bure, liner og bgjer, som pavirker
havmiljget fysisk og astetisk. Ved selve produktionen af fisk er der et spild af
foder, overfarsler af fiskesygdomme, sygdomsbekeempende midler, antibegro-
ningsmidler (kemikalier og kobber) og tab af faekalier fra fiskene, som belaster
miljget, iseer med naeringsstoffer, miljgfarlige stoffer og organisk stof.

Primersektoren bestdr af 223 akvakulturanlaeg, heraf 162 ferskvandsdam-
brug, med tilsammen 373 fuldtidsstillinger. | danske farvande er der i dag 19
havbrug med opdrat af fisk. Havbrugene, med tilsammen 44 fuldtidsstillin-
ger, producerede i 2019 14.000 tons regnbuegrreder og rogn til en veerdi af 563
mio. kr. Til ssmmenligning fangede danske fiskere 789.000 tons fisk, svarende
til en omseetning pa 3,5 mia.kr.

I det vestlige Kattegat er der 6 igangvarende havbrug (figur 4.4). Fem af disse

ligger kystnart i og omkring Horsens Fjord. Det sjette ligger gst for Samsg ud
for Nordby.
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Figur 4.4. Eksisterende hav-
brug, muslingeopdreetstilladelser
(Kilde: Fiskeristyrelsen pers.
kommunikation) og identificerede
geografiske omrader, hvor der
bedst muligt kunne placeres hav-
brug i Kattegat (Mghlenberg m.fl.
2017).
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Produktion af linemuslinger er mere skdnsomt for miljget end produktion af
fisk, selvom der ogsé sker tab af faekalier, neeringsstoffer og organisk stof fra
produktionen, som belaster miljget, og som kan bidrage til iltsvind. Omvendt
fierner muslingerne ogsa neaeringsstoffer fra vandet, idet muslingerne lever af
at filtrere vandet for partikler og dermed for de naringsstoffer, som findes i
dem. De filtrerede naeringsstoffer i partiklerne indbygges i muslingerne under
deres vaekst og fiernes fra miljget, nar muslingerne hgstes. Muslingerne an-
vendes til humankonsum og pé forsggsbasis som proteintilskud til produk-
tion af kyllinger og svin.

Tang dyrkes og hgstes til konsum, til fiske- og dyrefoder og til forskningspro-
jekter med henblik pa bl.a. energiformal, bioethanol, biogas og biobutanol.
Tang optager nzringsstoffer fra vandet og behgver ingen foder. Derfor teen-
kes tangproduktion ind som kompensationsmiddel for akvakulturproduk-
tion af fisk. Tang optager ligeledes CO,, og bidrager via fotosyntese til at mod-
virke forsuring af havet.

Havbrug i Danmark reguleres efter to forskellige regelsaet med hensyn til nze-
ringsstofudledning og VVM godkendelser afheengigt af, om de ligger taet pa
kysten (vandrammedirektivet) eller ude i havet (havbeskyttelsesloven/hav-
strategidirektivet).

Kompetencen til at godkende havbrug ligger bade hos statslige og kommunale
myndigheder. Placeringstilladelser til havbrug i forhold til strategiske interes-
ser pa havet, fx vindmelleparker, feergeruter, rastofindvinding, meddeles af
Miljgstyrelsen. Kompetencen til at meddele miljggodkendelse, foretage habitat-
konsekvensvurdering og VVM screening og meddele VVM godkendelse ligger
hos kommunalbestyrelserne i kystkommunerne og Miljgstyrelsen.



Vurderingen af rdderum for naeringsstofudledning ligger hos Miljgstyrelsen,
som er fortolkende myndighed pa vandrammedirektivet og havstrategidirek-
tivet. Derudover er Miljgstyrelsen myndighed for forvaltning af havstrategi-
direktivet i havomraderne og kommunalbestyrelserne er myndighed for for-
valtning af vandrammedirektivet ud til 1 sgmil fra kystlinjen.

I den sakaldte ”landbrugspakke” definerede den davaerende regering et gko-
logisk raderum for tilfersler af kvalstof, og afsatte 800 tons kveelstof til etab-
lering af yderlige havbrug i Kattegat uden for 1 sgmilegraensen. Miljg- og fg-
devareministeriet undersggte herefter, hvilke geografiske omrader, som
kunne vere bedst egnede til havbrug i Kattegat.

I hvert omrade (sakaldt havbrugszone, figur 4.4) blev der pa en udvalgt position
foretaget modelberegninger af effekten af et havbrug med produktion af regn-
buegrred, som ville fa udledning pa 100 tons kvelstof. De udpegede omrader
blev udvalgt p& baggrund af en screening af hele Kattegat (Mghlenberg 2017).
Det er fortsat muligt at sgge placeringstilladelse til havbrug uden for de udpe-
gede omrader.

I forbindelse med en konkret ansggning om miljggodkendelse vil udlednin-
gerne fra havbruget skulle indga i en samlet vurdering af udledningerne til
omradet og vurderes i forhold til omradets miljgtilstand og det eventuelle ra-
derum eller indsatsbehov, der matte veere i det givne omrade. | forhold til
Natura 2000-omrader, vil en miljggodkendelse af et havbrug ligeledes altid
kreeve en konkret vurdering, der tager udgangspunkt i den endelige place-
ring, starrelse mv. af det ansggte havbrug og mulige effekter p& naturtyper
og arter, der er malet med beskyttelsen i omradet.

Desverre viste det sig, at en stor del af tabet af kvalstof fra havbrugene i hav-
brugszonerne ville blive transporteret ind i omrader daekket af vandramme-
direktivet ogsa fra de havbrug der la leengst vaek fra kysterne. Endvidere har
det vist sig, at naeringsstoffer kan transporteres op til 25 km fra havbrug (Maar
m.fl. 2018). Da miljgkvaliteten i hele Kattegat og i det nordlige Beelthav fortsat
er moderat, eller ringe, vil tilfgrsler af naeringsstoffer fra flere havbrug for-
verre miljgkvaliteten yderligere.

Der er pt en faglig diskussion om etablering af store muslingefarme (18-20 ha)
med henblik pa at reducere koncentrationer af naeringsstoffer i vandet. Inter-
nationalt er der ikke konsensus om betydningen af disse anlaeg, idet der peges
pa at feekalier fra de store anlaeg kan fremskynde iltsvind i omrader, der i for-
vejen ofte er ramt af iltsvind. Andre ser mere positivt pa ideen og peger pa, at
muslingefarme netto vil fierne mere end de selv tilfgrer af naringsstoffer.
Dette peger i retning af, at der inden sa laenge vil blive dbnet op for etablering
af muslingefarme, som et virkemiddel til yderligere at nedsztte belastninger
af naeringsstoffer til udsatte omrader. Hvis det sker, vil muslingefarme kunne
indga i vandplanerne og muligvis vil det abne op for tilskud til produktionen.
Nyere dansk forskning har peget pa muligheder og begraensninger i brugen
af en reekke forskellige marine virkemidler, herunder dyrkning af muslinger
(Bruhn m.fl. 2020).

Sammenfattende pagar der en raekke forskellige fiskeriaktiviteter i projektomra-
det. Trawlfiskeri foregar hovedsageligt syd og est for Anholt, hvor fiskeriet efter
jomfruhummer er det mest betydende, men der fiskes ogsd med muslingtrawl i
flere af de kystneaere omrader. Den samlede landingsvaerdi i det vestlige Kattegat
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udgjorde skgnsmaessigt 617 tons i 2018 svarende til en veerdi pa 24 mio. kr. Vaer-
dien af landingerne af torsk udgjorde 1,3 mio. kr. i 2018. Torskebestanden, som
tidligere beted meget i projektomradet er ikke leengere i en baredygtig udvik-
ling. En genopretning af torskebestanden i projektomradet vil kraeve en forbed-
ring af miljgkvaliteten, begraensning af fiskeri med bundtrawl, beskyttelse af gy-
depladser og bedre sammenhang mellem udlagte og nye habitater, som er vig-
tige for torsk.



5 Samfundsaktiviteter

Havet og kysterne spiller en central rolle for samfundsudviklingen i forbin-
delse med fiskeri, transport, rastoffer, energi, rekreation og turisme. Dette ka-
pitel giver et overblik over betydningen af havet og kysterne for friluftsliv og
turisme i de ni kommuner, de planmassige aspekter samt potentialer for at
skabe baeredygtig vaekst i turismen og friluftslivet ved Kattegatkysterne.

5.1 Havet og kysternes betydning for samfundsudyviklingen

Havet og kysterne har lige siden den sidste istid spillet en central rolle for
samfundsudviklingen i det vestlige Kattegat ligesom i resten af landet. Gen-
nem bosaetning ner kysten blev landbaserede ressourcer og fgdegrundlag,
som jagt og senere agerbrug, kombineret med havets rige spisekammer. De
store bunker af skaller i kekkenmgddinger fra jeegerstenalderen ses bl.a. ved
Meilgérd pa Norddjursland (Danmarks Kulturarvs Forening, 2011). Sejladsen
udviklede sig og fik stigende betydning. | det vestlige Kattegat ses mange
kystkulturspor som fx skibssatninger pa Hjarng fra bondestenalderen og
Kanhave-kanalen pa tveers af Samsg fra Vikingetiden (ca. ar 726).

Havspejlet har andret sig gennem tiderne og har sammen med landhavnin-
ger pavirket kysten. Flere steder ses de gamle kystskraenter fra Stenalderha-
vet, mens bl.a. Draby, der tidligere var en havneby, er blevet afskaret fra ha-
vet. Siden midten af 1800-tallet er havomrader blevet inddeemmet til land-
brugsjord, bl.a. Kolindsund, og vigen Gungerne ner Draby.

Havet var datidens transportvej, og der udviklede sig med tiden et netvark
af smahavne og anlgbspladser i omradet til fiskeri og handel, men ogsa vold-
steder, borge og skanseveerker til at forsvare omradet mod sejlende fiender og
fredlgse. Ogsa feergedrift og badebyggeri vandt frem og har tilpasset sig ud-
viklingen, s& den nu ogsd omfatter renovering af olieplatforme i Grend, der
fortsat er en aktiv erhvervshavn og har faergeforbindelser til Anholt og Sve-
rige. Arhus har udviklet sig til stor containerhavn, og over den senere arraekke
er mange af havnens industriomrader omdannet til attraktive boligomrader
og rekreative promenader, havnebad m.m.

Inden for det seneste arhundrede har folk gradvis faet mere fritid, og rekreativ
brug af hav og kyst er vundet frem. Turb&dssejladsen i bl.a. Arhusbugten
bragte byboerne pé& dagsudflugter, men en stor del af sejladsen blev senere
erstattet af jernbaner og biltransport og mange havne er nu lystbadehavne.
Der kom tidligt et omfattende sommerhusbyggeri ved kysterne i de ni kom-
muner, iser Syddjurs. Kommunerne rummer mange forskellige natur- og
kulturattraktioner med tilknytning til havet. Det er fx havorienterede oplevel-
sescentre som Kattegatcentret, Fjordcentret i Voer, Fregatten Jylland, Mari-
timt Kulturcenter Mariagerfjord, Mariager Saltcenter, og forsvarsvaerker som
Kalg Slotsruin, vikingeborgen Fyrkat m.fl. Oplevelser pa havet omfatter de
mange sejlere der besgger omradets lystbadehavne, feerger til forskellige ger
som Anholt, Samsg, Tung, Endelave, Hjarng, m.fl. og turbadssejladser som
bl.a. 'Svanen’ i Mariager Fjord.
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Service- og oplevelsesgkonomi er i stigende grad blevet en del af livsgrund-
laget langs kysterne, mens traditionelle erhverv som fx erhvervsfiskeri har
oplevet tilbagegang. Nye initiativer er i gang, som fx opdrzt af tang og mus-
linger, der ogsa kan have oplevelsesgkonomisk udviklingspotentiale i sam-
spil med turismen. Friluftsaktiviteterne bliver stadigt mere forskelligartede
(fx Stand-Up Paddlesurfing (SUP), kitesurfing m.m.) og tiltreekker bade lokale
og turister. Ogsa nye aktiviteter, som rekreative *havhaver’, startede i Ebeltoft
og har siden bredt sig til mange andre omrader i landet og er i fortsat veekst.
1 2009 blev Nationalpark Mols Bjerge etableret og i 2018 blev Naturpark Ran-
ders Fjord certificeret. Begge omrader omfatter havomrader og har stor orien-
tering mod kyster og hav i deres aktiviteter, oplevelser samt formidling af
havmiljg og kystkultur.

5.2 Planmcessig baggrund for fritidsperspektiv

Planleegningen pa land (planloven som sztter rammerne for landsplaner,
kommuneplaner og lokalplaner) og pa havet (havplanen) adskilles umiddel-
bart i vandkanten, men kommunernes plankompetence synes at straekke sig
lidt ud i de kystnaere havomrader, idet kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande (Planloven §11a,
nr. 20). Ligeledes er kystsikring flyttet til kommunerne (Planloven §11a nr. 18
og 19). | havplanen er friluftsliv, turisme og maritim kulturarv sektorer, som
man kan (men ikke skal) inddrage i havplanen. Samtenkning af aktiviteter pa
land og hav er vigtig i havplanlaegningen ifalge EU-direktivet. Ifglge planlo-
ven (8§ 11. Stk. 4. nr. 8) m& kommuneplanen ikke stride mod havplanen. De
danske kyster har en hgj grad af beskyttelse gennem bl.a. strandbeskyttelses-
linjen og en 3 km kystnaerhedszone.

Kommunerne varetager den overordnede planlagning for frilufts- og turis-
mefaciliteter, stier m.m. i kommuneplanen og har bl.a. ansvaret for godken-
delse af kystanlaeg som fx badebroer og badebroer. De fleste kommuneplaner
indeholder afsnit, der beskriver kommunens eksisterende rekreative infra-
struktur, samt gnsker og visioner for fremtidig udvikling af bade friluftsliv og
turisme. Den rekreative infrastruktur pa land har stor betydning for, hvor der
foregar friluftsaktiviteter ved kyster og ude pa havet. Adgang og faciliteter er
ofte styrende for aktivitetsmgnsteret.

Dansk Kyst- og Naturturisme (DKNT) varetager koordineringen af mere hel-
hedsorienterede strategier for udvikling af turismefaciliteter og oplevelsestil-
bud gennem et partnerskab for hhv. Vestkysten og @stkysten. Lokalt koordi-
neres turismeudviklingen gennem destinationsselskaber, der p.t. er under
omformning og ser ud til at omfatte fire i projektomradet. Der er etableret en
udviklingsplan for turisme pa Vestkysten i 2019, og en plan for Sjelland og
@erne er netop offentliggjort (2020). Opfalgende har DKNT et vaekstprogram
for prioriterede destinationer, og her er Djursland og omkringliggende kyst-
kommuner en af de nye destinationer, hvor der er planer om at igangseette
udviklingsindsatser og konkrete projekter (DKNY 2019). Andre aktgrer er
Nationalpark Mols Bjerge og pa basis af nationalparkloven administrerer og
koordinerer parkens indhold og udvikling pa tveers af flere kommuner og ud-
arbejder en parkplan. Naturpark Randers Fjord har tilsvarende en planlaeg-
ning pa tveers af to kommuner og udarbejder en parkplan, der godkendes af
Danske Naturparker under Friluftsradet, som star for maerkningsordningen.
Parkerne samarbejder bredt med lokalomradets mange aktgrer herunder tu-
rismen og har bl.a. etableret partnerskaber med forskellige lokale turoperatg-
rer og udbydere inden for turisme — bl.a. turbade, formidling om havet, osv.



Naturstyrelsen administrerer og vedligeholder en raeekke naturomrader i de
ni kommuner inkl. friluftsfaciliteter, information og formidling til de besg-
gende.

Den rekreative infrastruktur pa land beskrives i nogle planer med et fri-
luftskort, der viser stier, strande, skove, faciliteter osv. i kommunerne. Ligele-
des er der mange steder udviklet foldere for nogle af de mest besagte steder.
Der er nu et initiativ i gang om at etablere ”Den Felles Friluftsdatabase”, sa
der kommer en mere komplet og ensartet kortleegning af de mange forskellige
friluftsfaciliteter i kommunerne. Dette kan anvendes i planleegning og som
grundlag for at gge synligheden af friluftstilbuddene gennem bl.a. ud-i-na-
turen-platformen”. Arbejdet er et samarbejde mellem Kommunernes Lands-
forening (KL), Naturstyrelsen og Friluftsradet.

Boks 5.1 Friluftsliv og turisme haenger sammen

Deltagelse i friluftsaktiviteter i ens egen kommune betegnes som friluftsliv, men de
samme aktiviteter uden for kommunen opgeres som endagsturisme eller med over-
natning vaek fra hjemmet som enten kommerciel turisme (hotel, campingplads, lejet
feriehus o. lign.), eller ikke-kommerciel turisme (eget/lant feriehus, besag hos familie
venner og lignende). Mange — men ikke alle — turister deltager i friluftsliv aktiviteter.

Hvordan opgeres kystturismen?

VisitDenmark opdeler turisme i erhvervsturisme, storbyturisme og ’kyst og naturtu-
risme’. Kyst og naturturisme omfatter al ferieturisme uden for de fire stgrste byer i
Danmark. For at kunne belyse, hvad der reelt er kystturisme, har Center for Regional
Turisme Forskning (CRT) udviklet en seerlig kystturisme model 'Danish Coastal Tou-
rism Model (DCTM)’ (Nielsen et al., 2019). DCTM er en input-output model, som an-
vender kvantitative gkonomiske metoder til at beregne sammenhaengen mellem
kyst- og maritime turisme aktiviteter, beskaeftigelse og sektorer pA kommune- og na-
tional niveau. Turismeaktiviteterne er opdelt pA kommuneniveau som de aktiviteter
der foregar maritimt og inden for den planleegningsmaessige 3-kilometer kystneer-
hedszone (i de 4 starste byer indenfor 1 km fra kysten) og som de turismeaktiviteter
som ligger uden for kystneerhedszonen. | denne rapport omtales kystturismen som
de aktiviteter der foregar maritimt og inden for kystneerhedszonen. Modellen bereg-
ner bade omfang og de gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige direkte og indirekte
effekter af kystturismen.

5.3 Friluftslivet og turismen i det vestlige Kattegat

Samlet bor der 733.828 indbyggere i de ni kommuner (1. kv. 2020), hvoraf
knap halvdelen ca. 350.000 (47,7 %) bor i Arhus efterfulgt af Randers med
knap 98.000 (13,3 %) og Horsens med ca. 91.000 indbyggere (12,4%). Feerrest
bor pa Samsg, der med 3.657 beboere kun udggar 0,5 % af omradets befolkning.
De gvrige kommuner ligger mellem godt 22.000 (3,1 %) i Odder kommune til
46.722 (6,4 %) i Hedensted kommune. Friluftslivet i Aarhusbugten er et hot
spot for friluftsliv qua den taetbefolkede by Aarhus, mens de gvrige kommu-
ner har mindre byer, og nogle har mange fritids- og overnatningsanlag som
sommerhuse, hoteller, campingpladser, lystbadehavne m.m., der bringer
mange overnattende turister til kommunen.

5.3.1 Kystturismen knyttet til Kattegat

De ni kommuner besgges arligt af 17,7 millioner turister (2017) herunder ikke-
kommercielle overnatninger i fx eget feriehus (Se Box 5.1). Heraf er 6,8 millio-
ner overnatninger danske turister, 4,2 millioner er udenlandske overnatnin-
ger og 6,7 millioner er éndagsbesag.
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Kystturismen udgar 6,55 millioner besgg (37 %). Knap en fjerdedel af turi-
sterne er udenlandske overnattende turister (23,6 %), mens de gvrige 3/4 er
danske turister, fordelt ret ligeligt pa overnattende danske turister (38,5 %) og
danske endagsturister (37,9 %). Kystturismen varierer meget og det er isger
Syddjurs og Norddjurs samt Mariagerfjord kommuner, der antalsmaessigt har
mange Kystturister, mens den procentvis stgrste andel af kystturisme er i
Samsg kommune (76 %) og Odder kommune (62 %). | kommuner med starre
byer udger kystturismen kun en mindre andel som i Arhus (14 %), Horsens
(14 %) og Randers (7 %). Turismen har antalsmaessigt iser en stor pavirkning
pa Samsg og Syddjurs kommuner, svarende til en stigning i befolkning med
henholdsvis 31,2 %, og 22,6 %.

Den overvejende overnatningsform foregar i enten eget feriehus (45 %), lejet
feriehus (25 %), camping (15 %) eller i lant sommerhus (6 %), mens de gvrige
overnatningsformer kun udggr en meget lille del.

Krydstogtturismen er generelt stigende i Danmark fra 351 anlgb i 2010 til 520
anlgb i 2018. Selv om kun en mindre del foregér i Arhus Havn, er der ogsé her
sket en stor stigning fra fem anlgb i 2010 til 41 anlgb af krydstogtskibe i 2018,
som medbragte 89.000 krydstogtpassagerer (Danmarks Statistik, 2018). Arhus
er dog ikke en turn-around havn, som er det, der giver de stgrste indtaegter
pga. passagernes forbrug og ophold i byen fgr og efter krydstogtet. Kryds-
togtturisterne i Arhus er primert endagsture i omradet.

Sejlerturismen har generelt veeret nedadgaende siden finanskrisen — bade pa
landsplan og i '@stjylland’, der omfatter otte af de ni kommuner (Mariager-
fjord kommune er ikke med). Mens der i Jstjylland var 183.958 registrerede
lystbadeovernatninger i 2008, faldt dette med 37 % til 116.096 i 2019. Lystsej-
lads har vejrmassige udsving og i gode somre som 2013 og 2018 har der veeret
stigninger, mens vade somre som fx 2019 viser fald (Statistikbanken 2020, til-
gaet 09.03.2020).

5.3.2 Friluftslivet knyttet til Kattegat

Omrédet langs Kattegatkysten og iseer Arhusbugten er et af de mere intensivt
benyttede omrade til vandorienteret friluftsliv pa landsplan (Se figur 5.1).
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Figur 5.1 Teaetheden af hav- og kystfriluftslivi Danmark. Det ses at det vestlige Kattegat,
isaer omkring Arhus, er blandt de mest intensivt benyttede omrader til friluftsliv i hele lan-
det. Kilde: Olafsson m.fl. 2016.

Boks 5.2 Nationale undersogelser af friluftslivet ved vandet

Kabenhavns Universitet har etableret en national kortleegning af havfriluftsliv baseret
pa to store dataindsamlinger: En 'crowd sourced’ PPGIS-undersagelse af klubber
foreninger m.m. samt en repraesentativ national undersggelse af den voksne danske
befolkning med 10.291 respondenter, der har undersggt 92 friluftsaktiviteter i 16 ho-
vedtyper. Undersggelserne viste, at 77,6 % af den voksne befolkning arligt deltog i
vandorienteret friluftsliv. Dog har det vaeret svaert for deltagerne at kortlaegge lystsej-
lads, idet geografien her er mere spredt i &bne farvande, i forhold til de fleste andre
aktiviteter som er mere kystnaere. Derfor er der foretaget en triangulering med AlS-
data for lystsejlads. Kortlaegningen af havfriluftslivet er indleveret til MSDI-platform,
og bliver et servicelag i havplanen. For mere information om undersggelserne se
rapporten 'Blat Friluftsliv i Danmark’ fra 2018 pa www.havfriluftsliv.ku.dk

Aarhus Universitet og Kebenhavn Universitet foretog i sommeren 2019 og vinteren
2020 en national rekreationsundersggelse af befolkningens rekreative adfaerd og
preeferencer i naturomrader med fokus pa rekreation ved kysten. Undersggelsen er
herefter benaevnt rekreationsundersggelsen. Formalet var at veerdisaette befolknin-
gens praeferencer for naturkvalitet ved kysten. Undersggelsen indeholdt spargsmal
der er anvendt som datagrundlag til geografisk rumlige analyser af befolkningens be-
talingsvilje for rekreation i naturomraderne (Se Figur 5.13). Undersggelsen omfat-
tede ogsa spgrgsmal baseret pa en raekke alternative valgmuligheder som de ad-
spurgte blev praesenteret for, og som omhandlede forskellige valg mellem kystkarak-
teristika, et sakaldt valgeksperiment (Se Figur 5.14). Metoden bag rejseomkostnings-
opggarelsen er beskrevet i Zandersen m.fl. (2020) og Jimenez (2020) og valgeksperi-
mentet er beskrevet i Sculfort (2019).

Ifalge nationale friluftslivsundersggelser gennemfart af Kgbenhavns Univer-
sitet i 2015, deltager mere end tre fijerdedele (77,6 %) af den voksne danske
befolkning arligt i vandorienteret friluftsliv (Kaae m.fl., 2018). Det geelder
ogsa i det vestlige Kattegat, hvor 80,7 % af beboerne i de ni kommuner delta-
ger i vandorienteret friluftsliv. Det vandorienterede friluftsliv omfatter alle
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friluftslivsaktiviteter, hvori vand indgar som en del af oplevelsen. Dvs. det
omfatter ogsa aktiviteter pa land som fx ophold eller gature langs vandet,
hvor man nyder udsigten, far vind i haret og sand mellem teeerne, men natur-
ligvis ogsa aktiviteter i vandet (fx. svemning, sopning, vandleg m.m.), pa van-
det (fx. de mange former for sejlads, roning, kajak, surfing m.m.), under van-
det (dykning, snorkling, fridykning m.m.) samt luftrummet over havet (fx pa-
raglidning, hang-glidning m.m.). Der er undersggt 92 forskellige vandorien-
terede aktiviteter opdelt i 16 hovedtyper, og disse er kortlagt i hele landet,
men har stor intensitet i Arhusbugten og p& Djursland.

De vandorienterede friluftsaktiviteter i Kattegat er meget varierede, og der
foregar 92 forskellige aktiviteter fordelt inden for 16 hovedgrupper (Se figur
5.2) (Kaae m.fl. 2018). Som det ses, deltager beboerne i de 9 kattegatkommuner
lidt mere i en reekke aktiviteter, end beboerne i resten af landet. Det geelder
hovedaktiviteten ture og ophold ved vandet, der omfatter ga-, lgbe-, cykel- og
rideture samt picnic, solbadning, leg samt overnatning i naturen. Tilsvarende
gaelder deltagelse i badning og svemning, der ogséd omfatter sopning/leg i
vandet, havsvegmning, nggenbadning og vinterbadning. Kattegatregionen har
ogsa en anelse hgjere deltagelse i naturobservationer (se pa vandet, se pa
fugle, se pa dyr (ud over fugle), fodre &nder, fotografere, deltage i organise-
rede naturture ved vandet). Det samme geelder kulturaktiviteter tilknyttet
vandet (sankthansbal, havnefest, badfestival, madfestival tilknyttet havet, be-
s@g pa badrestaurant/café med tilknytning til havet, badteater o. lign.). Del-
tagelsen ligger ogsa en anelse hgjere for forskellige typer sejlads, lyst- og fri-
tidsfiskeri samt indsamling (skaldyr, sten, fossiler, rav m.m.) samt roning (ka-
jak, kano, robade, baglensroning), ligesom deltagelsen i formidling (beseg pa
vandorienterede besggscentre, deltagelse i ture med vejledning om na-
tur/kultur). Men forskellene er meget sma og bar kun ses som tendenser. Del-
tagelsen i de gvrige aktiviteter er meget lille.
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Figur 5.2 Deltagelsen i hovedgrupper af vandorienteret friluftsliv i de ni kommuner og
resten af landet blandt voksne danskere 18-80 ar inden for seneste ar i Danmark. Kilde:
Kaae, 2020 ud fra Kaae m.fl. 2018).



Der er ofte flere forskellige motiver for at deltage i friluftsaktiviteter. Det vee-
sentligste motiv er at opleve naturen/landskabet og i mellemhgj grad at mo-
tionere, fa fred og ro og knytte familieband, mens det kun i mindre grad er
motiveret af at mgde andre mennesker eller opleve dyrelivet. | forhold til hav-
planlaegningen, er det derfor vigtigt for friluftslivssektoren at bibeholde om-
radets natur- og landskabskvaliteter og samtidig ogsa sikre steder for motion,
fred og ro, oplevelser af dyrelivet samt sociale aktiviteter.

5.3.3 Den geografiske udbredelse of friluftslivet i det vestlige Kattegat

Den nationale kortlaegning (se Boks 5.2) samler 92 forskellige friluftsaktiviteter
i 16 hovedgrupper. Her vises nogle undergrupper fra det vestlige Kattegat.

Som det ses pa figur 5.3, foregar der mange kystaktiviteter som bl.a. strandbe-
sgg, badning o. lign. i stort set hele omradet, men iser pa nord- og sydkysten
af Djursland og kysten syd- og nord for Arhus. Undervandsaktiviteter (figur
5.4) som dykning er ogsa ret udbredte, idet omradet har mange dybe havom-
rader, mange sten, omrader med kalkbund, tangskove og et rigt liv under
vandet, og der findes enkelte dykkerstier (bl.a. pd Samsg). Der er ogsd mange
snorkelmuligheder i de mere lavvandede omrader. De mange Vvige, fjorde og
ger gor de kystngere vande til et populert sted for ikke-motoriserede vand-
fartgjsaktiviteter som iseer kajakroning, mens wind- og kitesurferne ofte kan
finde en strand med vind fra den rigtige retning (figur 5.7).

Lyst- og fritidsfiskeri er udbredt i omradet (figur 5.5) og foregar dels fra ky-
sterne, hvor en del har dybt vand teet pa land, og dels fra smabade og turbade
lidt ud for kysterne. De varierende dybder, sten med tangbegroninger, flade
sandomrader m.m. giver gode levesteder for forskellige fiskearter. Ligeledes
foregér der om vinteren havjagt langs kysten og fra pramme lidt ude fra ky-
sten pa iseer vandfugle (figur 5.6).

Den rekreative sejlads er meget popular i omradet (figur 5.8) og foregar med
sejl- og motorbade mellem de mange havne. Da det er vanskeligt at kortleegge
sejladsen pa havet, anvendes her ogsa AlS-satellitdate for lystfartgjer. Selvom
det kun er starre bade med satellitudstyr, der indgar, viser det, at der foregar
meget sejlads iser i Arhusbugten og langs kysterne i begge retninger samt ud
til gerne, mens der i de lavvandende omrader er meget lidt fx vest for Banne-
rup Havn pa Norddjurs.
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Figur 5.7 Ikke-motoriserede vandfartgjsaktiviteter (kajak, Figur 5.8 Rekreativ sejlads i det vestlige Kattegat (inkl. AIS-
surfing, etc.) i det vestlige Kattegat. data for lystbade).

5.3.4 Samlede besagsintensitet alle aktiviteter

Der foregdr mange friluftsaktiviteter i det vestlige Kattegat (Se figur 5.9) iseer
omkring Arhusbugten og de kystnaere omrader rundt om Djursland samt hele
kyststraekningen sydpa inklusiv de forskellige ger. Her ligger byer, sommer-
husomrader, badestrande og lystbaddehavne m.m. Intensiteten er mindre
langs de lavvandede mudrede dele af kystomraderne pa Norddjursland og
leengere ude pa havet langt fra kysterne. Sammenlignet med det landsdaek-
kende kort ses, at det vestlige Kattegat er et af de mere intense friluftsomrader,
bl.a. pga. naerheden til Arhus og andre byomréader koblet med at udgere som-
merhus- og besggsomrade for et starre opland.
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Figur 5.9 Friluftslivets udbredelse i det vestlige Kattegat i form af et sékaldt "varmekort” (desto markere desto mere rekreativ
brug). Kortet er dannet ved kombination af flere kilder (en repreesentativ befolkningsundersggelse, en crowd source-baseret
friluftsundersogelse samt AlS-data for lystfartgjer. Det lille kort viser tilsvarende friluftslivets udbredelse i hele landet.

5.4 Den gkonomiske betydning af rekreation og turisme

5.4.1 Den samfundsgkonomiske betydning af turisme

Turisme bidrager til sgkonomien i lokalomraderne gennem omsaetning og jobs
bade direkte i turisme sektoren og indirekte effekter pa andre sektorer i kom-
munerne. Ifglge beregninger fra Danish Coastal Tourism Model udviklet af
CRT (Nielsen m.fl., 2019) (Se boks 5.1) var den samlede turismeomsaetning pa
nationalt plan 81,1 mia. kr. i 2017, hvoraf 26,9 mia. kr. blev omsat gennem
kystturismen, svarende til 33,2% (Se tabel 5.1).

I de ni kommuner, var den tilsvarende samlede omsatning fra turisme 7,1
mia. kr., hvoraf 2,7 mia. kr. blev genereret i kystdelen af kommunerne (38,4
%) (Nielsen m.fl., 2019). Dette er lidt over landsgennemsnittet. Turismeom-
seetningen er vidt forskellig blandt de ni kommuner: Omkring to tredjedele af
turismeomsaetningen foregar i en 3 km kystzone i Syddijurs (67,5 %), Samsg
(68,7 %), Norddjurs (66 %) efterfulgt af Odder (60,3 %) kommuner. Kystturis-
men udggr omkring halvdelen af turismeomsgaetningen i Hedensted (51,6 %)
og Mariager Fjord (48,3 %) kommuner. Derimod udger kystturismen kun 16,6
% i Arhus kommune (1 km zone), svarende til halvdelen af omsatningen i
forhold til fx Syddjurs kommunes kystturisme, pa trods af den stgrste turis-
meomszatning leegges i Aarhus Kommune. Tilsvarende udgegr omsatningen
fra kystturismen kun en mindre andel i Horsens (16,4 %), og Randers (12,1 %)
kommuner.
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Disse beregninger adskiller sig fra analyser i Havets Ressourcer udgivelsen
og Danmarks Havstrategi, sociogkonomisk analyse (Miljgministeriet, 2019;
Riemann m.fl., 2017), hvor beregninger af turismens betydning stammer fra
VisitDenmarks analyser. Her indgar kystturisme som ferie- og forretningstu-
risme uden for de fire stgrste byer i Danmark.

Tabel 5.1 Omseetningen i turismen og kystturismen i 2017. Kilde: Nielsen m.fl., 2019.

Hele Kommunen Kystzonen
Danske Udenland- Danske Hele Danske Udenland- Danske Kystdel af Kystdel af
overnatnin- ske overnat- endags kommu- overnatnin- ske overnat- endags- kommu- omsaet-
ger ninger turister nenialt ger ninger turister nenialt ningi %
Mio. Kr. %
Hedensted 212,7 112,1 159,7 484,5 156,3 69,30 24,3 250,0 51,6
Horsens 203,9 198,2 240,5 642,7 66,9 21,54 16,7 105,2 16,4
Nord-djurs 443,7 174,3 103,2 721,1 366,7 102,17 7,2 476,1 66,0
Odder 187,4 74,9 45,7 307,9 145,0 38,79 1,9 185,7 60,3
Randers 108,1 136,7 142,4 387,2 38,9 4,96 2,9 46,7 12,1
Samsg 144 38,7 8,2 191,0 101,7 28,83 0,7 131,2 68,7
Syddjurs 713,4 306,3 242,3 1262,0 622,9 209,83 18,8 851,5 67,5
Arhus 779 948,1 856,3 2583,4 272,8 101,22 53,8 427,9 16,6
Mariagerfjord 267,4 183,3 114,5 565,2 199,5 71,66 1,6 272,8 48,3
| alt 3.059,6 2.172,6 1.912,8 7.145,0 1.970,6 648,30 128,1 2747,0 38,4
Hele landet 25.856,6 38.059,7 17.221,5 81.137,8 15.288,5 9.797,52 1.852,5 26.938,5 33,2

Kystturismen har en samlet beskeaeftigelse pa 4.515 jobs malt i fuldtidseekviva-
lenter, hvoraf 3.084 direkte inden for turisme og 1.431 jobs er afledte effekter
af turismen. Figur 5.10 viser at der er flest jobs knyttet til kystturismen i Arhus,
efterfulgt af Syddjurs og Norddjurs kommuner, der er udpragede sommer-
huskommuner og derfor ikke har samme arbejdskraevende serviceniveau i tu-
rismen.

Figur 5.10 Kystturismens betyd-

ning for beskaeftigelse i de ni Arhus
kommuner i 2017. Kilde: Nielsen
m.fl., 2019.
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Et tilsvarende mgnster ses i de i alt 2,1 mia. kr. i veerditilveekst fra kystturismen
i de ni kommuner, hvor halvdelen gar til Arhus, og den anden halvdel fordeles
pa Syddjurs, Norddjurs og i mindre grad de gvrige kommuner (figur 5.11).
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Figur 5.11 Kystturismens veerditil-
veekst i de ni kommuner i 2017.
Kilde: Nielsen m.fl., 2019.
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Kystturismens gkonomiske effekter i form af skatter og afgifter udgerialt 1,29
mia. kr. i de ni kommuner. Som det ses i figur 5.12 bidrager kystturismen i
Arhus kommune med omkring 400 mio. kr. i skatter og afgifter, men der er
ogsa store bidrag fra kystturismen i Syddjurs og Norddjurs kommuner.

Figur 5.12 Skatter og afgifter fra
kystturismen i de ni kommuner i
2017. Kilde: Nielsen m.fl., 2019.
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5.4.2 Den velfcerdselkonomiske betydning af friluftsliv

Besgg i naturen kan opggres i moneteere veerdier til trods for at besgg i natur-
omrader er en 'gratis’ forngjelse. Kendsgerningen at vi veelger mellem forskel-
lige mulige udflugtsmal eller at vi har preeferencer for miljgkvaliteten og om-
givelserne kan bruges til at udlede direkte eller indirekte veerdien af naturbe-
sgg, bl.a. til kysten (Se boks 5.3).

Attraktiviteten af naturomrader ved kysten (og inde i landet) afhaenger af be-
folkningens preeferencer for de forskellige karakteristika ved de enkelte om-
rader. Foruden de beskrevne behov i afsnit 5.3.2 for at opna fred og ro, steder
at motionere med videre, sd kan veesentlige karakteristika ved et omrade fx
ogsa beskrives ved stgrrelsen af omradet, hvilken natur/type af kyst, hvor
meget og hvilken slags infrastruktur, eller hvor teet pa kysten omradet ligger.
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Boks. 5.3 Hvordan opgeres den velfeerdsokonomiske betydning af friluftsliv?
Der findes flere forskellige metoder til opgerelse af veerdien af friluftsliv. To meget an-
vendte metoder inkluderer:

Rejseomkostningsmetoden - en standardmetode til at vaerdisaette rekreation, som
analyserer de valg personer traeffer omkring brug af naturomrader til rekreation. Der-
ved kan det afslores, hvilke typer natur de foretraekker at besgge. Nar en person
veelger et omrade, antages det at personen tager hensyn til omkostningen ved at be-
sgge omradet (fx. transport- og tidsomkostninger) og de forskellige karakteristika om-
radet har under forudsaetningen af, at personen veelger det omrade, der bringer den
starste nytte. Ved at estimere preeferencer for naturomrader og efterspargslen pa
ture ud i naturen, kan man opstille en model, der beregner betalingsviljen per besgg
og opskalerer besggsveerdien til individuelle naturomrader for hele befolkningen.

Valgeksperimentmetoden er en hypotetisk veerdisaetningsmetode, hvor veerdien
opgeres ved at analysere respondenternes valg i en spgrgeskemaundersggelse mel-
lem en reekke alternativer, fx alternative kystomrader, der er beskrevet med udgangs-
punkt i de karakteristika, der gnskes veerdisat. Metoden tager udgangspunkt i, at
folks valg afslgrer hvordan de veegter de forskelige karakteristika, og hvis man har
oplysninger om tilstreekkeligt mange valg, kan man opstille modeller, der beskriver
den relative veegt, som folk tillaegger de enkelte karakteristika. Hvis ét af de inklude-
rede karakteristika er opgjort i monetaere termer, kan der efterfalgende udledes en
veerdi af de andre karakteristika.

Rekreationsundersggelsen fra Aarhus og Kagbenhavns Universiteter (Se boks
5.2) er blevet brugt til at beregne besggsvaerdien af naturomraderne i otte af
de ni kommuner. Besggsverdien angiver den arlige veerdi per naturomrade
for hele befolkningen. For metodebeskrivelse se Zandersen m.fl. (2020) eller
Jimenez (2020). Figur 5.13 viser farst og fremmest den store forskel pa besggs-
veerdi af naturomrader som er afhangig af beliggenhed i forhold til befolk-
ning, starrelse og attraktivitet. Besggsvardien varierer fra under 88,000 kr.
per ar til mere end 9 mio. kr. per &r. Det er iseer omrader i det sydlige Djurs-
land og omkring Aarhus som har de hgjeste besggsverdier. Starre omrader
er som forventeligt mere veerdifulde end mindre naturomrader. Bemark at
undersggelsen ikke blev udfgrt i Samsg kommune og andre ikke-landfaste
ger, som dermed fremstar uden informationer.



Figur 5.13 Veerdikort over arlig
betalingsvilje for rekreation i na-
turomrader. Note: Undersggelsen
udelod ikke-landfaste ger som fx
Anholt og Samsg. Kilde:
(Jimenez, 2020).
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P Sources: Esri HERE, Garmin, FAQ/N@AA USGS, © OpenStreetMap contributors, and the GIS User Community

Figur 5.14 illustrerer et eksempel pa et af flere valgalternativer som de ad-
spurgte i rekreationsundersggelsen blev praesenteret for. De adspurgte blev
bedt om at veelge deres foretrukne alternativ (Se boks 5.2). Valgkortene for alter-
nativerne indeholdt forskellige niveauer af en reekke karakteristika: Det kan fx
veaere om det er strandeng, sten eller sandstrand; om det er naturlige eller be-
byggede omgivelser; om der er ingen, noget eller meget affald pa stranden; om
der er ingen, nogen eller mange faciliteter pa stedet; om vandet er uklart, noget
uklart, klart eller meget klart, om der er fa, nogle eller mange folk pé stranden
eller om adgangen er god eller mindre god. Ved ogsa at inkludere forskellige
prisniveauer for at fa adgang til omradet i valgeksperimentet kan en betalings-
vilje udledes for enkelte karakteristika eller et ’policy scenarie’. Hver respon-
dent blev preesenteret for 6 valgsituationer, og hver af disse blev indledt med
spergsmalet: "Forestil dig, at du en sommerdag har besluttet at tage til stran-
den/Kkysten. Der er flere mulige steder, du kan tage hen. Hvilken af nedensta-
ende kyster ville du foretraekke at tage til?”” Der var desuden mulighed for at
svare "ingen af disse”. Hver respondent blev praesenteret for 6 valgsituationer.
Figur 5.14 viser et eksempel pa en af disse valgkort.

45



Figur 5.14 Eksempel pa valg-
kort i undersggelsen om kystre-
kreation.
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Sculfort (2019) fandt i sin analyse af data fra valgeksperimentet at kystomra-
der repreaesenterer en betydelig rekreativ veerdi, men at veerdien varierer mel-
lem omréder afhaengig af lokalitetsspecifikke karakteristika. Vandkvalitet er
den vigtigste karakteristika ved kystomrader, og den rekreative verdi stiger
i takt med at vandkvaliteten forbedres. Omvendt ses den rekreative veerdi at
falde i takt med at antallet af andre besggende samt mangden af affald stiger;
veerdiforringelsen jf. gget affald er dog veesentlig stgrre end den for gget
treengsel. Gode adgangsforhold tilleegges positiv verdi, hvorimod mangden
af faciliteter ikke har nogen signifikant betydning. Sandstrande reprasenterer
starre rekreative veaerdi end stenstrande, ligesom strande beliggende i natur-
omrader tillegges hgjere vaerdi end strande i bebyggede omrader.

Pa baggrund af resultaterne er det er muligt at opsaette scenarier for befolk-
ningens betalingsvilje for forskellige typer strandoplevelser. To vidt forskel-
lige scenarier er den ’bedst teenkelige oplevelse’ og 'den veerst teenkelige op-
levelse’ set i forhold til en baseline. Veerdisatningen viser betalingsviljen i for-
hold til baseline (Se figur 5.15). Den mest attraktive sammensatning af karak-
teristika (Se figur 5.16) i forhold til baseline er betalingsviljen teet pa 93 kr. per
voksne person per tur mens respondenterne ved den verst teenkelige ople-
velse (Se figur 5.17) i forhold til baseline har en negativ betalingsvilje, dvs. at
folk ville skulle betales for at besgge omradet, svarende til 81,5 kr. per besag
per voksne person.
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Figur 5.17 Veerst teenkelige oplevelse.

5.5 Delkonklusion

5.56.1 Betydning for den nuvcerende havplanlcegning

Friluftsliv og turisme er vigtige samfundsaktiviteter i det vestlige Kattegat,
som skaber liv og gkonomi i de sma kystnaere samfund. Friluftsaktiviteterne
styrker folks fysiske og mentale helbred og deltagelse i havorienterede fri-
luftsaktiviteter gger folks kendskab, tilknytning og engagement i beskyttelse
af havmiljget og kystkulturen. | forhold til havplanleegningen, er det derfor
vigtigt for friluftslivssektoren at bibeholde omradets natur- og landskabskva-
liteter og samtidig ogsa sikre steder for motion, fred og ro, oplevelser af dyre-
livet samt sociale aktiviteter. Alene kystturismen har en omsetning pa 2,7
mia. kr. (2017 tal) og en samlet beskaeftigelse pa 4.515 (fuldtidsekvivalenter)
og overgar dermed en reekke af de traditionelle havaktiviteter. Trods dette, er
friluftsliv og turisme ikke obligatoriske sektorer i havplanleegningen. Dog bli-
ver friluftskortleegningen (Kaae m.fl., 2018) et servicelag i havplanen.

Alle menneskelige aktiviteter pd havet har et ophang pa kysten, og det er
relevant for havplanlzegningen, at forsta 'landsiden’ af de enkelte sektorer, og
her spiller friluftsliv og turisme en vigtig rolle. Desveerre teenkes hele den kul-
turelle tidsdybde af kystkulturen og de rekreative goder ikke ind i havplanen.
Dette kunne bidrage til den interaktion mellem landplanlaegning og havplan-
leegningen, som er et vigtigt punkt i havplandirektivet fra EU. | regionale
svenske havplaner er friluftsliv, turisme og kystkultur teenkt sammen, og om-
fatter analyser, malsaetninger og visioner for fremtiden, samt handlingspla-
ner, hvilket bgr inspirere den danske havplanlegning.

Friluftslivet er meget forskelligartet og dynamisk, idet nye former for aktivi-
teter bliver populare og skal teenkes ind i planlaegningen. Friluftsliv og tu-
risme har en stor sesonvariation, som ikke synes at indga i havplanlaegnin-
gen. Det er derfor vigtigt med jeevne mellemrum at fglge op med nye under-
sggelser for at fange disse forandringer i forhold til havplanleegningen. Lige-
ledes er der behov for yderligere datalag og kortleegninger af kystkulturen
m.m. og for at samteenke friluftsliv, turisme, kystkultur og marinarkaologi og
skabe samlede visioner og handleplaner til brug for bade land- og havplan-
leegningen i regionen.
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5.5.2 Potentialer

Kystturismen har veeret stabil i omfang i perioden 2008-2017 i omradet, og er
iseer preeget af sommerhusturisme i seks af de ni kommuner. Omraderne er
generelt allerede udbyggede med iseer sommerhuse, men en videre udvikling
af turismen vil kunne ske inden for service- og oplevelsesgkonomien og vil
kunne skabe en positiv og bearedygtig indflydelse pa lokalomraderne, ogsa
kaldet turismens ’hand-print’. Med etablering af bl.a. Nationalpark Mols
Bjerge og Naturpark Randers Fjord, er der kommet gget fokus pa at udvikle
turismen og nye oplevelser. Her kan innovative tiltag som fx gget fokus pa
kystkulturen, udvikling af nye tang- og muslingeproduktioner, som videre-
forarbejdes til lokale specialprodukter til turister m.fl., evt. etablering af be-
segsaktiviteter i forbindelse med disse anleeg m.m. Ogséa de mere historiske
aspekter af kystkulturen kunne skabe nye oplevelsesmuligheder for besg-
gende og lokale. Fx flere turbade - evt. solcellebade/ elektriske turbade, aqua-
poniske testanleg — isceneseattelse af tang og muslingeanleeg som en ople-
velse, udvikling af kulinariske specialiteter baseret pa tang og muslinger,
tangchips osv. som specialprodukter i nationalparken, deltagelse i partner-
skaber, opgradering af formidling/leringsaktiviteter for havhaverne (fx Ebel-
toft, Hjarng), fugletarne og safarier for at se specielle havrelaterede oplevelser.

Mange kystomrader har gennemgaet en forandring fra at veere baseret pa pri-
mer gkonomi som fx fiskeri til forarbejdning af varer, der selges som en ser-
vice og til en isceneseettelse af dette som en oplevelse (fisken serveres i saerligt
inspirerende omgivelser som koster mere). Den seneste udvikling er at skabe
noget, der forandrer folks opfattelse, holdninger og handlinger gennem trans-
formative oplevelser (Pine & Gilmore 2011). Hertil er der brug for at blive
guidet og hjulpet til de forandrende oplevelser. Pa basis af besgg i omradet,
samtaler med en reekke aktgrer og viden fra arbejde med kystfaciliteter m.m.
kunne fglgende tiltag bidrage som inspiration til transformative oplevelser og
skabe beeredygtig vaekst i turismen og friluftslivet ved Kattegatkysterne:

1) Flere oplevelser og leering: De 9 kommuner har allerede en ret omfattende
og stabil turisme, og frem for at tiltreekke flere turister, kunne fokus veere pa
at udvikle nye og gerne transformerende oplevelser til de besggende, der
giver folk dybere og leererige oplevelser, der igangseetter nye tanker og gerne
forandre deres forstaelse og adfeerd i forhold til havet, baeredygtighed m.m.
Dette er allerede i gang pa bl.a. de forskellige marine formidlingsinstitutioner
inkl. nationalparken og naturparken i omradet, men havorienteret lzering og
formidling har stort potentiale for yderligere udbygning bade om havets na-
tur og kultur.

2) Styrke lzerings- og formidlingssamarbejde om havet: Omréadet har alle-
rede mange gode kreaefter og institutioner, som kan gge samarbejdet om for-
midlingen af havet, biodiversitet, beeredygtighed, kystkultur m.v. i samar-
bejde lokale skoler, naturvejledere, turistguider m.v.

3) Tveersektorielle koblinger med turisme/friluftsliv: Ligeledes kan frilufts-
liv og turisme indtaenkes pa tveers af sektorer, hvor rekreative oplevelser sam-
teenkes med akvakultur, fiskeri m.fl. Et eksempel kunne veere besgg og for-
midling til besggende af tang- og muslingeanleeg — bade kommercielle anlaeg
og de rekreative havhaver, som ligeledes kunne udbredes flere steder i omra-
det. Ogsa fisketure med en kutter, vindmgllesafarier, besgg pa et akvaponisk
anlaeg, et skibsveerft o. lign. kan vare spendende oplevelser.



4) Multifunktionelle anleeg: Kyst- og havfriluftslivet er mangfoldigt og nogle
aktiviteter kunne maske kobles med eksisterende eller nye anleeg/faciliteter. Et
eksempel kunne veere udvikling af tang- og muslingeanlaeg, kombineret med en
naturlig "dykkerpark’, med dykkerbaner og varierede oplevelser under vand.

5) Naturgenopretning under vand forbedrer havmiljget og skaber bedre op-
vaekstforhold for fiskeyngel m.m. og dermed ogsa bedre muligheder for lyst-
fiskeri og andre rekreative aktiviteter. Etablering af stenbanker, hvor mark-
sten m.m. kan afleveres til brug for nye stenrev, kan engagere lokale beboere
og reducere omkostninger og stenbrydning i udenlandske fjelde.

6) Udvikling af flere havbaserede lokale produkter og specialiteter til turi-
ster m.fl. Differentiering af de arter, der traditionelt fiskes kan give nyt poten-
tiale for kulinariske oplevelser. Eksempelvis var fjeesing en af de mest popu-
leere spisefisk i oldtiden (Grend Museum, 2020). Lokale kokke og restauranter
kunne arbejde videre med innovation inden for fgdevarer fra havet, og certi-
ficering som fx nationalparkprodukter er en mulighed. Der findes allerede
potentielle virksomheder for en sadan videreudvikling af havprodukter.

7) Undervandsnaturformidling kan bidrage til starre forstaelse af havet. Der
findes allerede snorkel/dykkerstier i bl.a. Arhus og p& Samsg. Der er et pro-
jekt Ebeltoft Vig Folkerev i gang i omradet, og her kunne indtenkes formid-
ling bade over og under vandet.

8) Proaktiv anvendelse af havhaver til formidlingsaktiviteter for skoleklaser,
besggende m.fl. Havhgst har allerede erfaringer fra @stdanmark og formid-
lingsplatforme er pa vej i bl.a. Ebeltoft. Ud over Ebeltoft er der p.t. havhaver
under etablering pa Hjarng, Marselisborg, og spirende initiativer i Bgnnerup
og Hobro (Havhgst 2020).

9) Kyst- og vandfugleoplevelser & leering: Omradet har rige bestande af hav-
fugle, og der kunne etableres gget formidling og udkigsposter (fx i nedlagte
fyr m.m.), som kan gge forstaelse for fuglelivet og formidlingen af det bade
for turister og skoleklasser m.fl.

10) Marine pattedyr-'safarier’ med formidling er populeare i andre dele af
landet som fx @resundsakvariet, Fjord- og bzeltcenteret, Den Bla Planet m.fl.
Nar disse kan overkomme de strikse regler for sejlads, kan Kattegatcenteret
og andre aktgrer maske ogsa?

11) Havorienterede festivaler vinder frem mange steder i landet og kunne
veere et samlende initiativ for mange at de naevnte potentialer.

12) Zonering og faciliteter til seerlige aktiviteter: | nogle dele af landet an-
vender planlaeggere en opdeling af bl.a. strande i forskellige typer fra meget
aktive med mange faciliteter og aktiviteter til naturstrande med fa faciliteter
og stille aktiviteter. Tilsvarende har man i en af de regionale svenske havpla-
ner valgt at lave en sarlig zone for motoriseret vandsport, hvor disse mere
stgjende aktiviteter kan udfolde sig og har serlige faciliteter.

13) Igangseettelse af en mere samlet plan for turismeudviklingen i omradet i
samarbejde med Dansk Kyst- og Naturturisme og lokale aktgrer herunder kom-
munerne. Det kunne give et overblik over de mange spredte initiativer og skabe
en feelles vision for omradets fremtidige udvikling af rekreative og turistmaessige
faciliteter og oplevelser. Det geelder ogsa de stille og naturorienterede oplevelser.
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6 Havmiljo, habitater, stressfaktorer og be-
skyttede omrader

I de fglgende afsnit gennemgas begrebet havmiljg, som omfatter beskrivelse
og regulering, flora og fauna i de marine habitater pa havbunden, marine na-
turtyper, forekomster og kommerciel anvendelse af tangplanter, stressfakto-
rer som pavirker havmiljget samt forekomst og udbredelse af havpattedyr og
fugle i projektomradet.

6.1 Havmilje

Havmiljget er et begreb, der er defineret ud fra et samspil mellem fysiske, ke-
miske og biologiske forhold. De fysiske forhold omfatter vind, havstramme,
vandstandsaendringer og temperaturer. Jo l&engere man kommer fra land de-
sto mere betyder de fysiske forhold. De fysiske forhold er reguleret af vejr og
vind og har stor betydning for balger, stramforhold, vandstandsandringer og
vandmassernes lagdeling. Dermed er de ogsa vigtige for udveksling af nee-
ringsstoffer, saltindhold og ilt mellem de forskellige havomrader og mellem
havbunden og de gvre vandmasser. Man kan begraense effekterne af nogle af
de fysiske forhold, fx ved at bygge diger og regnvandsbassiner, men man kan
ikke begranse eller regulere fx havstrgmme, bglger og vandstandsstigninger.

De kemiske forhold omfatter hovedsageligt saltholdighed, ilt, naeringsstoffer
og miljgfarlige stoffer, som tilfgres havmiljget fra landjorden, atmosfaeren og
havstrgmme. De landbaserede tilfgrsler af naeringsstoffer er oftest de mest be-
tydende for havmiljget, og jo tettere pa land desto mere betyder de landbase-
rede tilfarsler. De kemiske tilfgrsler kan reguleres og begranses med henblik
pa at beskytte, bevare og forbedre de marine omraders miljgkvalitet.

De biologiske forhold er betydende for fadenettets struktur og funktion og er
fundamentet i den samlede biologiske produktion af organisk stof fra bakte-
rier, planteplankton og planter fasthaeftede til bunden, til fisk, havpattedyr og
fugle. De biologiske forhold omfatter flora og fauna pa havbunden og i de frie
vandmasser. Der er serligt vigtige biologiske komponenter i havet, som er
afggrende for, hvor robust havet reagerer over for endringer. Eksempler er
kystzonens gkologi, der i hgj grad er bestemt af forekomst og udbredelse af
alegrees og tangplanter. De steder, hvor der ikke findes alegrees og tangplan-
ter, er mere sarbare over for iltsvind og tilfarsler af neeringsstoffer m.v. Et an-
det eksempel er, at overfiskeri kan medfgre dominans af sma fisk, som med-
farer gget algeforekomster i vandfasen, darlige lysforhold og mindre plante-
veekst pa havbunden. Se endvidere afsnit 6.5. om stressfaktorer.

Miljgkvaliteten i havet forvaltes jf. vandrammedirektivet, som ud fra en raekke
indikatorer og deres forekomst og udbredelse definerer forskellige kvalitets-
klasser af miljgkvalitet. Endnu har miljgkvaliteten i de fleste danske farvande
endnu ikke naet en ”god gkologisk tilstand”.

6.2 Habitater og biologiske samfund

Projektomradet rummer en raekke meget forskellige geomorfologiske habitater
lige fra harde bunde, bestdende af kalk og stenrev til sand, og blede mudder-
bunde (figur 6.1). Havbundens beskaffenhed afspejler den sidste istids aflejrin-
ger og de efterfglgende erosions- og sedimentationsprocesser, der har fundet



Figur 6.1. Havbundens sedi-
mentsammensaetning. Kalkbun-
den ud for Fornaes er her angivet
som sedimenteert grundfjeld. Kor-
tet er en del af GEUS’ nationale
havbundskort. Det er revideret i
2020, men endnu ikke publiceret.

sted. Erosionsprocesser har endret kystlinjer, skabt dybe render, frivasket sten
fra isens randmoraener, og aflejringerne af det finkornede materiale er sket i be-
skyttede fjorde og pa dybt vand med lav pavirkning af bglger og strem. For
cirka 10.000 &r siden var der kun hav gst for Anholt. | takt med at isen smeltede,
steg vandstanden, og havbunden rejste sig efter at vaegten af de store ismasser
var borte. Kystlinjen har varieret betydelig gennem tiden. Vandet fra det der i
dag er @stersgen, men som engang var en stor smeltevandssg, har pa et tids-
punkt banet sig vej igennem det forhistoriske danske landskab som store flod-
senge. Disse flodsenge kan i dag ses som dybe render i Belthavet, hvor stgrre
skibe sejler (figur 2.2, dybdekort over projektomradet).
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6.2.1 Samfund pd sandede habitater

Den jeevne sandbund er den mest udbredte bundtype inden for projektomréa-
det. Mange steder streekker sandbunden sig fra kysten og ud til 15 meters
dybde. Den rene sandbund glider ofte over i mere mudderblandede (dyn-
dede) bundtyper, hvor de fysiske forhold er mere rolige. Den mudrede sand-
bund er ogsa meget almindelig i det sydvestlige Kattegat og Balthavet. Den
findes dels i Hevring bugt, men ogsd, hvor vanddybderne er lidt starre i fx i
det nordlige Bzlthav og det centrale Kattegat. Starst mudderindhold findes i
Aarhus Bugten.

6.2.2 Alegreesenge

P4 lavere vanddybder pa sandede og mudderblandede sandbunde findes om-
réder med alegraesbevoksninger langs de abne kyster, i fjorde og vige. Ale-
graesset kan vokse til dybder, hvor der er ca. 11 % tilbage af det lys, der er pa

51



havoverfladen. Der foreligger i dag endnu ikke en god kortlaegning af, hvor
alegraesset faktisk findes

Alegraes bliver overvaget pa transekter langs kysten. For Anholt har der ikke
veeret overvagning i de sidste 10 ar (figur 6.2 tv). Dybdegraenserne tager ikke
hagjde for, hvor alegraes faktisk kan vokse. | vandplanerne er alegraessets til-
stand vurderet per vandomrade og pa basis af dybdegraensen for hovedud-
bredelse (starste dybde med mindst 10 % alegraesdaekning). Ligeledes er det
fastlagt, hvilken dybdegrense der skal nas for at opna god tilstand for alegraes
i alle vandomrader (figur 6.2 tv).

Alegraessets vaekst og udbredelse er afhangigt af flere parametre som ekspo-
nering, sedimentforhold, lys, ilt, temperatur og salinitet. Alegraessets model-
lerede potentielle deekningsgrad i projektomradet kan ses i figur 6.2 th.
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Figur 6.2. tv: Hovedudbredelse og dybdegraense for god-moderat tilstand for alegrees fra Vandplan Il samt de maksimale daek-
ningsprocenter fra deltransekterne for 2010 til 2019 aggregeret pr. transekt. th: Modelleret potentiel deekningsgrad for alegraes
(fra Steehr m.fl. 2019b).
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Et mere detaljeret studie, med mange feltobservationer og modelleringer af
alegraes forekomster, er lavet omkring Endelave, i forbindelse med konse-
kvensevaluering af blamuslinger omkring Horsens Fjord (Nielsen m.fl. 2019).
Undersggelsen viste stgrre omrader med teette forekomster af alegrees om-
kring Endelave, et bzlte rundt om Svanegrund og ind mod kysten og starre
omréader op langs kysten ud for Gylling Naes til Hov (figur 6.3). Alegraessets
maksimale dybdegraense i omraderne var omkring 8 m.

Alegras er en vigtig habitat for en lang reekke dyr som fx hesterejer, tanglus,
tanglopper og andre sma krebsdyr. En raekke fisk bruger alegraes enge som
spisekommer og opvaekstomrade. Det gaelder fx sandkutling, hornfisk, sten-
bidder, &l og torsk.
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Figur 6.3. Modelleret udbredelse af dlegraes i omradet omkring Endelave (Nielsen m.fl. 2019).

Man betragter alegraesenge, som en habitat med stor gkonomisk betydning.
De beskytter kysterne mod erosion, og har en betydning for omsatning og
begravelse af naringssalte i havbunden. Alegraes har ogs& betydning for
meangden af kulstof, der begraves permanent i havbunden, hvilket er en vig-
tig proces i det globale kulstofregnskab. For mange ar siden spillede torskefi-
skeriet en vigtig rolle i Kattegat og Baelthavet, og her indgik alegraesengene
som et vigtigt habitatomrade, der understgttede torskebestanden. Man har
beregnet, at den gkonomiske verdi af 1 ha (10.000 m?) alegraeseng over 20 ar
kan understgatte produktionen af 626 kg torsk og 7.500 individer af leebefisk i
det naerliggende Skagerrak (Cole & Moknes 2016). Et konservativt skgn over
den arlige gkonomiske veardi blev beregnet til 8.500 kr. pr. ha alegraeseng,
under forudsatning af, at torskebestanden kan genoprettes.

6.2.3 Bldmuslingebanker

Blamuslinger vokser oven pa bunden og oftest pa lavere vand. Her er koncen-
trationen af muslingernes fade, der bestar af plankton, starst. Muslingerne
kan leve pa bade mudderblandet sandbund, hvor de typisk hefter sig fast til
hinanden, eller pa stenede bunde, hvor de kan sidde enkeltvis pa stenene.
Starre forekomster af muslinger findes primaert i farvandsomrader, hvor en
lavere saltholdighed forhindrer muslingernes stgrste rovdyr sgstjernen i at
leve. Der er set enkelte store nedslag af bldmuslinger pa stenrevet Briseis Flak
og ved Vejerg i 90’erne, men begge steder blev det fulgt op med store mang-
der sgstjerner, der spiste muslingerne pa kort tid. Blamuslingerne har en seer-

53



54

deles stor kapacitet til at filtrere havvandet for fade. Muslingerne spiller der-
ved ogsa en rolle for at sikre vandets klarhed som kan have betydning for
udbredelse af alegraes og makroalger i omradet.

Blamuslinger kan sammen med deres dgde skaller danne egentlige banke-
strukturer, der fungerer som biogene rev. Her kan man trzffe en lang raeekke
arter, som ellers kun findes pa sten eller klippegrund. Biogene rev er omfattet
af habitatdirektivets definition af naturtypen ”rev” og kan beskyttes i Natura
2000-omrader. Den danske definition af biogene rev blev fastlagt og accepte-
ret af myndighederne i 2018. Egentlige beskyttede omrader med denne natur-
type er endnu ikke udpeget, da der mangler en kortleegning af hvor muslin-
gebankerne lever op til krav om arealudbredelse og aldersstruktur.

6.2.4 Faunaen pd den mudrede og sandede havbund

Pa denne bundtype findes en stor del af faunaen nedgravet i bunden. Det geel-
der muslinger, havbgrsteorme, forskellige krebsdyr og arter af pighuder.
Disse bunddyr er fgde for blandt andet fladfiskeyngel, som bruger de lavvan-
dede omrader langs kysterne som opvakstomrade.

Et stort projekt har modelleret bunddyrenes biomasser og artsteethed pa den
blgde bund for hele Dstersgen inkl. Kattegat (Gogina m.fl. 2016). Modelleringen
blev foretaget pd baggrund af bundpraver, der var indsamlet gennem de sidste
20 ar. Modelleringen af biomasser og samfund afspejler ikke fuldt ud dagens
viden om sedimentforholdene. Sammenligner man med det geologiske kort (fi-
gur 6.1) kan man se, at de grusede og stenede omrader ikke er medtaget. Tilsva-
rende er der sterre omrader uden bundprgver, hvilket kan give et fejlagtig bil-
lede af biomasser og samfund nar der modelleres, szrligt hvis der kan veere
problemer med iltforhold som i Aarhus bugt.

Resultater af modelleringen peger p4, at biomasser i omradet gst for Djurs-
land er blandt de hgjeste i Dstersgregionen (figur 6.4). Der er dog ogsa omra-
der med betydelig lavere modellerede biomasser langs kysterne og i farvan-
det syd og gst for Anholt.

Undersggelsen omfattede ogsd prgvetagninger i problemomrader, hvor bio-
masserne er meget sma, fx i omradet mellem fastlandet og Samsg og ude om-
kring Anholt. Her er faunaen antalsmaessig domineret af arter som Bylgides
sarsi og Pontoporeia femorata, der anses som mest tolerante for iltsvind.



Figur 6.4. Samlet biomasse an-
givet som g/m?, modelleret pa
baggrund af bundprover taget
ned i sedimentet. Aggregerede
provestationerne er angivet med
en prik. Kilde: Gogina m.fl. 2016.
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Den rummelige fordeling af samfund, der er karakteriseret ved individantal
af arter, er vist i figur 6.5.

I de kystnaere samfund pa den rene sandbund nord for Djursland dominerer
arter som knivmusling og sandgravende tangloppe, mens arter som komma-
krebs (diastylis), hampefrg musling (Corbula gibba), molbogsters (Arctica islan-
dica) og hvid pebermusling (Abra alba) talmaessigt dominerer sydpa.
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Figur 6.5. Faunasamfund be-
stemt ud fra individtaethed ind-
samlet med bundprgver taget
ned i sedimentet. Kilde: Gogina
m.fl. 2016.
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2 Hydrobiidae, Pygospio 5 Amphiura spp., Abra 8 Telfina tenufs,
elegans, Cerastoderma mitida, Galathowenia I v Knivmusling,
glaucum ocufata, Ennucula tenuis, " Sandgravende tangloppe,

3 Kommakrebs, Thyasira flexuosa, Nucuia Lamprops fasciatus

: nitidosa, Diplocirrus
hampeframusling , glaucus 10 Dveergssmus,

- Dipolydora quadrichata, Echinocyamus pusillus,
molbe esters, Aricidea 7 Phoronis spp., Tellina - Skeelryg arter, Lille
suecica, hvid fabula, Thracia phaseolina, tarnsnegl, Oligochaeta,
pebermusling Almindelig Ophelia, Alita virens, Alm

i . Spiophanes bombyx, tarnsnegl, Alm. sestierne

- 4 By Igfdes<sars: ] Lancetfisk og Spio arndti

Pontoporeia femorata [:l Andre arter

Samfundet pa det sand- og mudderblandede omrade, der straekker sig ud mod
Anholt nord og gst for Djursland, er antalsmaessigt karakteriseret ved arter
som havbgrsteormen almindelig ophelia (Ophelia borealis) og lancetfisk (Bran-
chiostoma lanceolatum).

Pa den dybere og mere blgde mudrede bund med hgjere saltholdighed finder
man samfund domineret af arter som dveaergsgmus (Echinocyamus pusillus), skeel-
ryg arter (Harmothoe), lille tArnsnegl (Bittium reticulatum), (Oligochaeta), Alitta vi-
rens, alm tarnsnegl (Turritella communis) og alm. sgstjerne (Asterias rubens).

6.2.5 Hestemuslingebanker

Der er lokaliseret flere omrader med hestemuslingebanker inden for projekt-
omradet (figur 6.6). Det nordlige Beelthav og den sydlige del af Kattegat er ar-
tens vigtigste kendte udbredelsesomrade i danske farvande.



Figur 6.6. Kendte forekomster
af hestemuslinger inden for og
neer projektomradet indsamlet i
forbindelse med AU’'s NOVANA-
overvagning og forskningsprojek-
ter pa stenrev (angivet med deek-
ningsprocenter) samt fund gjort i
NOVANA-blgdbundsprgver.
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Hestemuslinger (Modiolus modiolus) kan findes pa grusede bunde iblandet sma
og starre sten, angivet som den blandede bundtype i figur 6.1. | danske farvande
findes hestemuslinger nedgravet i havbunden forankret til mindre og starre
sten med byssustrade. Denne bundtype findes ofte omkring stenrev eller pa
kanten af de forhistoriske flodlgb i Baelthavet. Muslingerne har et krav om salt-
holdighed pa mindst 22-24 promille, hvorfor de typisk findes under 15 meters
dybde i projektomradet. P& kortet er angivet fund af hestemuslinger i blad-
bundsprgver ogsa pa lavt vand. Prgvetagningsmetoden ger, at det formodes at
veere yngel, som nyligt har bundslaet sig eller som kan veere fejlbestemte.

Hestemuslinger er ofte lokalisereret i egentlige muslingebanker. De levende
muslinger og dade skaller kan danne et biogent rev, der tjener som levested
for bade redalger og en reekke fastsiddende og fritlevende faunaarter. Biogene
rev omfattes pa lige fod som stenrev i habitatdirektivets naturtype "Rev”. |
Danmark indgar hestemuslingebanker endnu ikke i udpegningsgrundlaget
for de omréder, der er udlagt som beskyttede Natura 2000-omrader. Arsagen
til den manglende udpegning har i mange ar veeret en manglende definition
pé biogene rev dannet af hestemuslinger. Den manglende definition er ogsa
grunden til, at der i dag ikke er foretaget en egentlig kortlaegning af hestemus-
lingebankernes udbredelse i danske farvande. Definition af hestemuslinge-
banker kan ses i tabel 6.1 og omfatter bade rev med rene hestemuslingefore-
komster og "kombinationsrev”. "Kombinationsrev” bestdende af en blanding
af sten og muslinger er hyppigt forekommende.
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Tabel 6.1. Definition pa biogent rev med hestemuslinger og rev bestdende af bade hestemuslinger og sten.

Definition af biogent rev med hestemuslinger Definition af blandet rev med sten og hestemuslinger
En muslingebanke defineres som biogent rev, nar Et omrade defineres som kombieret rev (af muslinger og sten),
e den har et minimumsareal pa 100 m2. nar:
e den opnar en central deekningsgrad pa 20 % mus- e  det har et minimumsareal pa 500 m?.
linger og skaller, hvoraf 10 % er levende muslin- e  det opnar en central deekningsgrad af sten,
ger og hovedsageligt bestar af muslinger, som er levende muslinger og skaller, der udger 25 %,
over 4 cm lange. hvoraf levende muslinger udggr minimum 5 %.

e revets ydre afgreensning findes der, hvor den
samlede daekning af sten og muslinger falder
under 10 %.

e muslingerne pa revet hovedsageligt er over 4 cm
lange.

Figur 6.7 viser et typisk kombinationsrev fra Schultz’s Grund, der ligger inden
for projektomrédet.

Figur 6.7. Samfund knyttet til bio-
gent kombinationsrev med heste-
muslinger. P4 billedet ses ud
over levende og dgde hestemus-
linger ogsa sganemoner, eremit-
krebs i et konksneglehus, flere
eksemplarer af sgpindsvin, slan-
gestjerner og endelig redalgen
bugtet ribbeblad der ynder at
sidde gverst skallen af levende
hestemuslinger. Foto: Karsten
Dahl ©.

6.2.6 Stenrev

Revene finder man pa dele af den bundtype der kaldes grove sedimenter. Ste-
nene kan ligge spredte pa en gruset eller sandet bund (blandet sediment) eller
som helt teette stenforekomster evt. stablet oven pa hinanden med huler imel-
lem. Rev findes typisk, hvor havbunden rejser sig fra den omkringliggende
bund, men de kan ogsa findes langs kanterne af de forhistoriske flodlgb der
skeerer sig gennem Bzalthavet.

Stenrevene er meget produktive habitater men er ogsa meget forskelligt af-
haengige af det lys, der er tilstede pa habitatet. P4 lavere vanddybder er tang-
skoven helt dominerende. Her vokser algerne typisk i flere lag. Omkring 12-
15 meters dybde tynder det ud i algeskoven og vegetationen er oftest ét-laget
og pa dybere vand vil faunaen gradvist dominere biomasserne.
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En undersggelse pa det lavvandede stenrev Lillegrund nord for Samsg og den
omkringliggende grus og smastenede bund viste, at biodiversiteten var vee-
sentlig forskellig mellem de to bundtyper (figur 6.8). Pa revet var der arter der
levede fasthaeftet til sten eller var knyttet til algevegetationen, mens der pa
den omkringliggende bund var flere arter der levede nede i sedimentet. Bio-
masserne var meget store pa stenfladerne (figur 6.8) og mellem 8 og 40 gange

starre end pa den omkringliggende bund afhangigt af vanddybden.
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Figur 6.8. Undersggelse af Mejl Flak og Lillegrunds biologiske indhold baseret pa prover indsamlet bade pa sten og nede i en
grus-/ralbund. @verst til venstre revomradernes placering. @verst til hgjre antal arter eller artsgrupper indsamlet pa de to bund-
typer. Nederst til venstre og hgjre biomasser indsamlet p& 1/10 m? af henholdsvis sten og grus-/ralound (Dahl m.fl. 2005).

En lignende undersggelse blev udfart pa stenrevet Hatter Barn, der ligger i
det sydvestligste hjgrne af projektomradet midt mellem lavvands- og dyb-
vandssejlruten (Dahl m.fl. 2015). Undersggelsen blev foretaget fra 8 til 18,4
m’s dybde og ogsa her var der store biomasser pa stenenes overflader pa lavt
vand som sa aftog med dybden og svindende lys. Der blev pavist en signifi-
kant positiv sammenhang mellem biomassen af makroalger og faunaen.
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Figur 6.9. Sgpindsvin i gang
med de sidste rester af tangplan-
ter pa en sten pa stenrevet Lille-
grund i 2004. Umiddelbart teet pa
og pa lidt lavere vanddybde med
en markant lavere saltholdighed
var tangskoven intakt (Dahl m.fl.
2005). Foto: Karsten Dahl ©.
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Revene er ikke bare biologiske hot-spots” for makroalger og bunddyr. En
reekke fiskearter er teet knyttet til dette habitat. Laebefisk lever hele deres livscy-
klus pé revet, og for arter som torsk er dlegraesenge og tangskove saerligt vigtige
for ungfisk, da deres overlevelse her er markant stgrre. Store torsk bruger ogsa
rev som spisekammer og en undersggelse pa Hatter Barn viste, at en stor del af
de akustisk maerkede torsk var stedfaste (Aarestrup m.fl. 2015).

Sgpindsvin graesser pa tangplanterne pa stenrev. De trives, hvor saltholdig-
heden er tilstreekkelig hgj pa lidt sterre vanddybder. | projektomradet er det
iseer det grgnne sgpindsvin, der treeffes pa vanddybder over 15-17 meters
dybde (eksempel figur 6.9). Denne art spiller en stor rolle for stenrevenes sam-
fund og funktion pa hele den nordlige halvkugle, idet den kan optraede i sa
stort et antal, at den helt kan nedgreesse algerne og eendre den frodige og pro-
duktive tangskov til naesten bare sten. Nar forst tangskoven er vaek, kan det
tage artier fgr sgpindsvinene igen forsvinder, og dermed ogsa forhindre, at
algerne vender tilbage. Der er indikationer pa, at masseforekomster af sgpind-
svin kan skyldes overfiskeri af arter som lever af sgpindsvin.

Nedgraesning af tangskov er siden 00’erne blevet observeret pa dybere dele af
forskellige rev i projektomradet, men der er tegn pa at nogle tangskove nu er
ved at vende tilbage.

6.2.7 Kystncere tangskove

Langs de stenede kystsnaere havomrader, som ofte findes hvor der er aktive
kystklinter, er der en rig tangvegetation. Det geelder ogsd omkring Fornaes
hvor bunden bestar af kalk som tillader mange arter at fasthaefte sig. Teet pé
land, hvor bglgerne brydes, forekommer der ofte et baelte af brunalger besta-
ende af arter som lav klgrtang (Fucus spiralis), bleeretang (Fucus vesiculosus)
(figur 6.10) og savtang (Fucus serratus). Med stigende dybde skifter samfun-
det karakter og overtages af forskellige arter af radalger og andre brunalger.



Figur 6.10. Bleeretang pa 1 m’'s
vanddybde i en stenet fjordbund.
Foto: Karsten Dahl ©.

Tangbeltet er af stor gkologisk betydning for det kystnare gkosystem. Al-
gerne er de mest dominerende primarproducenter i kystzonen og spiller en
stor rolle i fadekaden for produktion og omseaetning af naeringsstoffer og kul-
stof. Tangplanterne er fgde for en reekke dyr og tangskoven og stenene rum-
mer en rig fauna bestdende af blandt andet snegle, krebsdyr og barsteorme.
Blamuslinger kan ogsa ofte ses fastheeftet pa stenene.

De kystnere stenede habitater er er vigtige fade omrader for fisk som fx hav-
grreder, smatorsk, laebefisk, hornfisk og omraderne bruges ogsa af stenbidder
som yngleomrader i det tidlige forar.

6.3 Havpattedyr

Baseret pa observationer og satellitmaerkede dyr forekommer bade spaettet
sl og graseel i alle danske farvande, bortset fra farvandet omkring Bornholm,
hvor der kun findes grasaler og i den indre Limfjord, hvor grasel sjeldent
forekommer. | alle farvande bortset fra Bornholm er spattet seel meget mere
almindelig end graszl. Begge arter er afhangige af uforstyrrede hvilepladser
og omrader med rigelig fade. P& hvilepladser er salerne serligt sarbare over
for forstyrrelser i deres feelde- og yngleperioder, hvor de er afhangige af at
kunne hvile for at yngle og skifte deres pels. | projektomradet er der vigtige
hvilepladser for grasal pa Bosserne og Totten (figur 6.11). For spaettet szl er
der vigtige hvilepladser pa Bosserne ved Stavns Fjord (Natura 2000-omrade
55), Mgllegrunden og Svanegrunden nord for Endelave (Natura 2000-omrade
56) og pa Totten, Anholts gstligste spids (Natura 2000-omrade 46) (figur 6.12).
Alle tre omrader har begge salarter pd udpegningsgrundlaget. For begge sal-
arter viser modelleret habitatbrug, at farvandene omkring Samsg, Endelave
og Anholt er sezrligt vigtige (figur 6.13).
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Figur 6.11. Hvilepladser for gra-
szl med angivelse af gennem-
snitlig yngleaktivitet og antal sze-
ler i feeldesaesonen i arene 2017-
2019. Habitatomrader hvor de to
seelarter er pa udpegelsesgrund-
laget er ogsa markeret. Data:
Aarhus Universitet.

Figur 6.12. Hvilepladser for
spaettet sael med angivelse af
gennemsnitlig yngleaktivitet og
antal saeler i faeldesaesonen i
arene 2017-2019. Habitatomra-
der hvor de to seelarter er pa ud-
pegelsesgrundlaget er ogsa mar-
keret. Data: Aarhus Universitet.
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Figur 6.13. Sandsynlighed for habitatbrug for grasael (til venstre) og spaettet sael (til hgjre), modelleret pa baggrund af satellit-
positioner og miljgvariable sdsom afstand til hvileplads, bundtype, haeldning af havbund og dybde. Data: Aarhus Universitet.

Hele projektomradet kan betragtes som hgjteethedsomrader for marsvin. Her
har szrligt den sydlige del (farvandet syd for Mols), farvandet umiddelbart nord
for Mols samt farvandet gst for Anholt, hgje teetheder aret rundt (se figur 6.14).

Der er pa nuvearende tidspunkt ingen habitatomrader med marsvin pa ud-
pegningsgrundlaget i projektomradet, men Miljgstyrelsen har i 2019 opdate-
ret udpegningsgrundlaget for samtlige marine Natura 2000-omrader og fore-
sldet marsvin tilfgjet pa habitatomrade 14, 42, 47, 52 og 170, der alle er inden-
for projektomradet
(https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraa-
derne/udpegningsgrundlag/opdatering-af-udpegningsgrundlaget/).

63



Sommer

05

00

Vinter

-05

Figur 6.14. Fordeling af egnede marsvinehabitater i Baelthavs-forvaltningsomradet ud fra MaxEnt-modeller baseret pa satellit-
meerkningsdata i to tiars perioder fordelt pA sommer og vinter (red angiver de mest foretrukne habitater). Det hgjre panel viser
aendringen mellem de to 10-ars perioder, hvor gran viser de omrader, der er blevet relativt vigtigere for marsvin i de seneste ti
ar, mens lysere farver angiver omrader, der er blevet relativt mindre vigtige i forhold til de foregdende 10 ar. Generelt ses det, at
den gstlige del af omradet foruden Kattegat og Samsg Beelt er blevet relativt vigtigere over de seneste 10 ar. Data: Sveegaard
m.fl. 2018).

6.3.1 Bestandsudvikling i Kattegat

Speettet szl

Populationen af speaettet szl i Kattegat deles med Sverige. Ved den farste sy-
stematiske opteelling af seeler i Kattegat i 1979 blev der estimeret en bestand
pa ca. 1.700 dyr. Far den farste epidemi i 1988 med morbillivirus ”PDV”var
dette tal steget til 3.600. Epidemien fordrsagede en reduktion i antallet til
2.500. Ved optellingen i Kattegat i forbindelse med faeldesasonen i 2019 esti-
meredes den samlede bestand til 17.400 individer, heraf 7.100 i den danske
del. Fra den anden "PDV” epidemi i 2002 til 2011 var den gennemsnitlige ar-
lige veekstrate i den danske del 11,1 %, hvilket er teet pa den teoretisk maksi-
male rate for populationer af spaettet seel pa 12-13 % (Harkonen m.fl. 2002). | de
seneste fem ar har raten dog ligget pa gennemsnitligt 3,1 % og det tyder pa at
populationen nermer sig miljgets baereevne. Man kan saledes forvente en sta-
bilisering af populationen omkring det nuvarende niveau, hvis forholdene
for szlerne ikke &ndrer sig.

Grasel

Indtil omkring &r 2000 forekom graselen kun sporadisk i danske farvande i
sma grupper, generelt mindre end 10 dyr, og pa bestemte hvilepladser som
Redsand, Anholt, Laesg og i Vadehavet. Siden 2000 er forekomsten af grasaeler
steerkt gget og der er nu regelmaessige forekomster pa hvilepladser i den danske
@stersg, Kattegat, den vestlige Limfjord og Vadehavet. Grasaelerne i Danmark
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repraesenterer en udvidelse af to graseelpopulationer i vores naeromrade, dels
seeler fra Nordsgen og Storbritannien, dels seler fra @stersgen. | Kattegat op-
treeder graseler fra begge disse bestande, dog overvejende fra fgrstnaevnte (Fi-
etz m.fl. 2016). |1 2007 og 2008 registreredes de fgrste stgrre forekomster med
henholdsvis 32 og 68 graseler ved Lasg og Anholt i august. Fra 2011 har der
veeret arlige opteellinger i @stersgpopulationens yngle- og feeldesaesoner. Det
hgjeste antal graszler talt i den danske del af Kattegat var 117 i marts 2015. |
Kattegat blev der registreret fadsler pa Borfeld ved Lasg (2 i 2013, 1i 2015, 2 i
2017), pa Anholt (1 i 2015, 1 i 2017) og pa Bosserne ved Samsg (1 i 2017). Det er
sandsynligt, at antallet af grasaler i Kattegat vil gges i de kommende artier, og
at der vil blive etableret faste ynglepladser. Zooarkaeologiske kilder tyder pa at
grasealen var den almindeligste selart i de indre danske farvande i forhistorisk
tid (Olsen m.fl. 2018), og det er muligt at den indbyrdes balance mellem arterne
vil beveege sig mod en fremtidig dominerende status af graselen i et scenarie
uden jagt og forstyrrelser pa ynglepladserne og begraenset regulering.

Marsvin

Marsvinepopulationen i Kattegat, Beelthavet, @resund og den vestlige Dstersg
(baelthavsbestanden) er blevet optalt fire gange, i 1994, 2005, 2012 og 2016. Der
er mindre afvigelser mellem de omrader, der er blevet optalt i de forskellige
ar, sa tallene er ikke direkte sammenlignelige. |1 2012 og 2016 blev der talt i et
defineret populationsomrade (Sveegaard m.fl. 2018). Der var ikke signifikant
forskel mellem disse to estimater, og bestanden vurderes som stabil. Det nye-
ste estimat fra 2016 1 pa 42.324 dyr (95 % konfidensinterval: 23.368-76.658)
(Sggaard m.fl. 2018).

6.4 Fugle

De store arealer med lavt vand i projektomradet er vigtige rastepladser for en
reekke marine fuglearter, i seerdeleshed havdykeander. Projektomradet er
ogsa vigtigt for ikke-ynglende forekomster af lommer, i seerdeleshed rgdstru-
bet lom, og i mindre grad sortstrubet lom.

Registreringer af fugle i projektomradet er primaert foretaget vha. opteellinger
fra fly (Petersen m.fl. 2018). Optellinger blev gennemfart i relation til NO-
VANA-programmet, med optallinger af de marine dele af projektomradet
hver tredje vinter og hver sjette sommer (Holm m.fl.2016; 2018). Desuden blev
den nordlige del af omradet optalt et antal gange i relation til planer om en
havvindmgllepark i farvandet syd for Leesg (Petersen m.fl. 2003).

Eksempler pa fuglefordelinger:

Arterne rgdstrubet lom og sortstrubet lom er vanskelige at adskille ved opteel-
linger fra fly. Arterne behandles derfor ofte samlet. Det formodes, at over 90 %
af lommerne i projektomradet er rgdstrubet lom. | projektomradet forekommer
lommerne hyppigst i hele den nordlige del samt i farvandet gst for Samsg (figur
6.15). Inden for graenserne af projektomradet blev der ud fra optallingsdata fra
vinteren 2008 estimeret et samlet antal pa neaesten 1.300 lommer.
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Figur 6.15. Den modellerede
teethed og fordeling af lommer i
Kattegat fra opteellinger af fugle i
danske farvande i vinteren 2008.
Inden for projektomradet blev der
estimeret 1.300 lommer. Teethe-
der blev estimeret pr gridcelle &
0,25 km?. Dvs. at vaerdien skal
ganges med 4 for at fa antal/km?
(Petersen & Nielsen 2011).
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Sortand forekommer talrigt i projektomradets nordlige dele (Petersen & Niel-
sen 2011). I vinteren 2008 blev der ud fra optzllinger estimeret mere end
150.000 sortzender og ud fra disse optallinger modelleret en rumlig fordeling

af arten (figur 6.16).

Sortand forekommer ogsa i projektomradet om sommeren. Sortand feelder
svingfjer synkront, og er derfor ikke flyvedygtige over en ca. 3 ugers periode,
de fleste i juli/august méaned. Feeldende sorteender forekommer generelt pa
lavere vand end den resterende del af aret (Petersen & Fox 2009). Alborg Bugt,
farvandet syd for Laesg og Sejergbugten er vigtige omrader for feeldende sort-
ender i danske farvande (figur 6.17). Der blev estimeret et samlet antal pa ca.
3.300 sortzender inden for projektomradet i feeldningsperioden.



Figur 6.16. Den modellerede
teethed og fordeling af sortand i
Kattegat fra opteellinger af fugle i
danske farvande i vinteren 2008.
Inden for projektomradet blev der
estimeret 150.000 sortaender.
Teetheder blev estimeret pr grid-
celle 4 0,25 km?. Dvs. at veerdien
skal ganges med 4 for at fa an-
tal/km? (Petersen & Nielsen
2011).

Figur 6.17. Den modellerede
teethed og fordeling af sortand i
Kattegat fra opteellinger af fugle i
danske farvande i sommeren
2006. Inden for projektomradet
blev der estimeret ca. 3.300 sort-
&nder. Taetheder blev estimeret
pr gridcelle & 0,25 km?. Dvs. at
veerdien skal ganges med 4 for at
f& antal/km? (Petersen & Nielsen
2011).
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Figur 6.18. Den modellerede teet-
hed og fordeling af edderfugl i
Kattegat fra opteellinger af fugle i
danske farvande i vinteren 2008.
Inden for projektomradet blev der
estimeret 88.000 edderfugle.
Teetheder blev estimeret pr grid-
celle 4 0,25 km?. Dvs. at veerdien
skal ganges med 4 for at fa an-
tal/km? (Petersen & Nielsen
2011).
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Flgjlsand forekommer ogsa i farvandet nord for Djursland, primart i vinter-
halvaret, men ogsa i fuglenes faeldningsperiode.

Edderfugl er talrigt forekommende i projektomradet. Ved midvinter er arten
hyppigt forekommende i den sydvestlige del af Kattegat (figur 6.18). Her blev
der estimeret 88.000 edderfugle og denne fordeling er repreesentativ for for-
delingen ved midvinter. Den rumlige fordeling af edderfugle i midvinter 2008
(figur 6.18) blev modelleret ud fra optaellingsdata (Petersen & Nielsen 2011).
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Edderfugl yngler i projektomradet, hvor Stavns Fjord og den sydvestligste
del af projektomradet er vigtige lokaliteter (figur 6.19). Edderfugle anvender
desuden omradet under deres svingfjerfeldning, primaert i juli og august.
Den sydlige del af Kattegat er vigtige omrader for fuglene igennem feeldnin-
gen. Der blev estimeret ca. 37.500 edderfugle inden for projektomradet i
faeldningsperioden (figur 6.20).



Figur 6.19. Edderfugle yngler i
projektomradet. Foto. Colourbox.

Figur 6.20. Den modellerede
teethed og fordeling af edderfugl i
Kattegat fra opteellinger af fugle i
danske farvande i sommeren
2006. Inden for projektomradet
blev der estimeret ca. 37.500 ed-
derfugle (Petersen &Nielsen
2011).
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For alle de modellerede data gaelder det, at der ikke blev modelleret antal i
selve fjordene. Fjordene og de beskyttede, lavvandede dele af omradet rum-
mer koncentrationer af toppet skallesluger og hvinand. | Mariager og Randers
Fjorde forekommer der om vinteren regelmaessigt store flokke af overvint-
rende bjergaender. Bjergand er pad udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttel-
sesomraderne nr. 15 og nr. 36.
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6.5 Stressfaltorer

Havmiljget er udsat for en reekke stresspavirkninger forarsaget af menneske-
lige aktiviteter. Danske havomrader er serligt udsatte, da en stor del af disse
udgeres af kystnaere omrader, som pavirkes af stoftilfgrsler fra land. De abne
havomrader er endvidere pavirket af stoftilfarsler fra atmosferen og fra an-
dre havomrader (Hansen m.fl. 2019).

Stressfaktorerne kan man opdele i fire kategorier: den farste omfatter stoffer,
som tilfares havet (fx neeringsstoffer, miljgfarlige stoffer og marint affald).
Den anden kategori omfatter aktiviteter pa havet (fx erhvervsfiskeri, akvakul-
tur, sgtransport, anlegsarbejder, rastofindvinding/klapninger, olie- og gas
indvinding). Den tredje kategori udgeres af specifikke pavirkninger forarsa-
get af de navnte aktiviteter i kategori to (fx stgj og habitatreduktion). Den
fierde kategori omhandler effekter forarsaget af klimaforandringer i form af
stigninger i temperatur, vandstand, vandets surhedsgrad (pH), nedbgr og
andringer i vindforhold, ilt- og saltindhold.

I HELCOM-regi og andre steder har man arbejdet med at rangordne stress-
faktorerne og beregne de samlede effekter af dem. Baseret pa data og bereg-
ninger og delvist ud fra resultater fra spgrgeskemaer har man udarbejdet
kortmateriale over, hvor op til 46 forskellige stressfaktorer er betydningsfulde
(Andersen m.fl. 2019). Den videnskabelige dokumentation for at anvende og
rangordne disse informationer er mangelfuld, og i en forvaltningsmaessig
sammenhang giver det ikke mening at kortleegge stressfaktorer, som ikke kan
reguleres (Riemann m.fl. 2017; 2019; Petersen m.fl. 2020). Alligevel anvendes
disse kort flere steder i udlandet.

| praksis er der fem overordnede stressfaktorer for de danske havomrader: kli-
maforandringer, naeringsstoffer, miljafarlige stoffer, fiskeri og sgtransport. | lo-
kalomrader kan der veere flere stressfaktorer, og i projektomradet i det vestlige
Kattegat er fx rastofindvinding, havbrug, tilfarsler af miljgfarlige stoffer fra in-
dustrivirksomheder og trawlfiskeri efter muslinger af lokal betydning.

6.5.1 Klimaforandringer

De globale klimaeffekter har stor betydning for havstremmene i oceanerne.
Den stigende mangde drivhusgasser i atmosfeeren medfarer ogsa stigende
temperaturer i havet, gget afsmeltning af havis og indlandsis, mindre iltind-
hold, stigende vandstand og @&ndringer i Golfstrammen (se yderligere DMI
2014; Riemann m.fl. 2019).

I de danske havomrader er effekter af klimaforandringer meget komplekse
(Jensen m.fl. 2015). Det skyldes bade de lave vanddybder og den store gennem-
stremning af ferskvand fra @stersgen op igennem bealterne og saltholdigt
bundvand fra Nordsgen/Skagerrak, som giver anledning til meget variable
havstremme i omradet.

Havstrgmmene pavirker bade saltindhold og iltmangde i de danske hav-
omrader. Saltindholdet og iltmangden er af afggrende betydning for biodi-
versitet, miljgkvalitet og de marine gkosystemers struktur og funktion. Som
en grundregel er der stor biodiversitet i omrader med hgijt saltindhold og
lav biodiversitet i omrader med lavt saltindhold, og det geelder bade for
planter og dyresamfund. Den stigende mangde nedbgr (figur 6.20) betyder
gget vandafstrgmning og naeringsstoftilfersler fra land, og reducerer salt-
indholdet i vandet.



Figur 6.20. Skybrud i Danmark
medfarer starre afstramning af
ferskvand og flere neeringsstoffer
til havet. Foto: Colourbox.

Stigende temperaturer pavirker havet pa flere forskellige mader. Eksempelvis
er der mindre oplgst ilt i vandet med stigende temperaturer, hvilket szrligt
om sommeren gger risikoen for udvikling af iltsvind (Conley m.fl. 2007). For-
arsopblomstring af planteplankton fremrykkes, og der er en stgrre mikrobiel
omsetning og dermed iltforbrug. Hajere temperaturer far ogsa en del orga-
nismer fx dyreplankton og fisk til at sesge mod koldere egne, hvilket far nega-
tive fglger for blandt andet fiskebestande.

Vandstanden i havet stiger 3-4 mm om &ret og stigningen accelererer i disse
ar. Nar vandstanden stiger vil den indadgaende vandtransport mod @ster-
sgen gges, og der forventes stgrre og flere indtreengninger af vand, salt og ilt
til bundvandet i Dstersgen, hvilket er positivt i forhold til den interne nee-
ringsstoftransport fra bunden og for fiskebestandenes vakst og overlevelse.
Omvendt vil den stigende vandstand og de starre nedbgrsmaengder medfare
at det stgrre ferskvandsoverskud lettere strammer ned og reducerer saltind-
holdet i de danske farvande. Et mindre saltindhold vil reducere biodiversite-
ten af bade planter og dyr pa havbunden.

Klimaaendringernes pavirkninger af havpattedyr er primaert indirekte, ofte
gennem a&ndringer i det fysiske habitat eller forstyrrelser af fadegrundlaget.
Andringer i gkosystem og fadenet vil pavirke omradernes beareevne for po-
pulationer af havpattedyr, men det er sveert at fastsla klimasendringer som
den eneste arsag. Pa lengere sigt kan kraftige negative pavirkninger fore-
komme i form af oversvemmelser af seelernes hvilepladser, der ofte ligger me-
get lavt og ikke ngdvendigvis kan erstattes med narliggende alternativer.
Man kan saledes forudse, at seelerne med tiden vil forsvinde fra visse omrader
med lavtliggende landgangspladser, som fx i det vestlige Kattegat.

/Endringer i vindforholdene kan bade have negative og positive effekter. Pe-
rioder med svage vinde om sommeren, som vi havde i perioden 1980-2013,
ager forekomst og udbredelse af iltsvind, mens kraftige storme i iltsvindssae-
sonen skaber omrgring og begranser iltsvind, men opblander naringsstoffer
fra bunden til overfladelaget, hvilket giver ny veekst til planteplankton og fal-
gevirkninger heraf.
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Figur 6.21. Hovedparten af nee-
ringsstoffer, der tilfares havet,
stammer fra den intensive land-
brugsdrift. Foto: Colourbox.

72

Der forventes mere ekstremt vejr i arerne fremover i form af stigende tempe-
raturer, vandstand og nedbgr samt flere og kraftigere nedbgrshaendelser (sky-
brud), storme og hedebglger. Nogle af klimaeffekterne er positive og andre
negative for de marine gkosystemer. Hovedparten af disse effekter farer til
forringelser af biodiversiteten, havbundens integritet, gkosystemernes resili-
ens og miljgkvalitet.

6.5.2 Nceringsstoffer

Neringsstoffer er vigtige for den biologiske produktion i havet, men store
neeringsstoftilfarsler har ogsa en reekke negative effekter (Boesch 2002). De
danske farvande er meget lavvandede, og den lange kystlinje skaber et intimt
samspil mellem land og vand. Det betyder, at tab af naringsstoffer fra land-
baserede kilder (primaert landbrug og rensningsanlag) er af central betydning
for miljgkvaliteten i havet (figur 6.21).

Igennem artier har tilfarslerne af seerligt kveelstof og fosfor betydet stor vaekst
af plantonalger, darlige lysforhold for bundplanter og tang, hvide beleegnin-
ger af svovlbakterier p& havbunden (figur 6.22), iltsvind og udslip af svovl-
brinte, som slar planter, dyr og fisk ihjel og skaber lugtgener i kystzonen.

I perioden 1980 til 2013 har en lang reekke foranstaltninger for at mindske nee-
ringsstoftilfgrslerne til havet givet forbedringer i miljgkvaliteten (Riemann
m.fl. 2016). Siden 2013 kan man se en forringet miljgtilstand i havet (Wirgler
Hansen og Haggslund 2019), som formentlig er koblet til fortsat hgje udlednin-
ger af naringsstoffer.

Tilfarsler af naeringsstoffer til havet forvaltes efter retningslinjer i vandram-
medirektivet (i kystzonen) og i havstrategidirektivet (de dbne farvande). Mil-
jokvaliteten er i dag fortsat moderat eller darlig i de fleste danske havomra-
der, ogsd i det vestlige Kattegat, og forventes farst at blive bedre i 2027. | skri-
vende stund er det tvivisomt om dette kan nas.



Figur 6.22. Havbund med hvid
bakteriebelaegning "liglagen” som
folge af iltsvind. Foto: Peter
Bondo Christensen.

I det vestlige Kattegat er tilfgrsler af neeringsstoffer malsat jf. vandplanerne.
Der er i den forbindelse planlagt yderligere initiativer pa landbrugsarealerne
som skal mindske tab af naeringsstoffer til vandlgb, sger og fjorde. Et af tilta-
gene er at etablere vad- og lavbundsomrader, som skal ske pa frivillig basis.
Den forventede reduktion i de arlige kvaelstofudledninger til de indre danske
farvande blev opgjort til 1.456 tons kveelstof (Hasler m.fl. 2016). Det er ikke
muligt at opggre reduktionerne for det vestlige Kattegat alene. Desverre er
det indtil videre ikke lykkedes at fa etableret det ngdvendige antal omrader,
men det vil mindske tabet af neeringsstoffer, nar omraderne bliver etableret.

Det er heller ikke muligt at opggre de samlede tab af kvalstof til projektom-
radet. Men pa landsplan blev der gennemsnitligt for perioden 2010-2018
(begge ar medregnet) arligt tilfart 55.809 tons kvelstof til de danske farvande
(variation mellem arene 48.613 — 67.493 tons kvaelstof). Malet for at kunne na
en god gkologisk tilstand er pa ca. 42.000 tons kvaelstof. S& der er lang vej igen,
og reduktionsmalet for etableringen af vddomrader pa 1.456 tons kvelstof
reekker ikke langt i denne sammenhang. De arlige kveelstoftilfarsler skal re-
duceres med i omegnen af 15.000 tons for at na malszetningen om en god gko-
logisk tilstand. Desuden peger mange af effekterne af klimagndringerne i ret-
ning af, at der bliver tilfgrt flere naeringsstoffer til havet. S& pa sigt skal der
starre reduktioner i kveelstoftilfgrslerne for at kunne opna en god gkologisk
tilstand i 2027. Derfor er der behov for yderligere tiltag.

Fosfor er ligeledes et vigtigt ngeringsstof, som i perioder, ligesom kveelstof, er
begraensende for veekst af alger. Tilfarslerne pa landsplan er ca. 1.600 tons P
og ca. 400 tons stammer fra rensningsanlaeg. Resten tilfgres som diffus af-
strgmning til havet primeert fra de dyrkede arealer (Riemann m.fl. 2016).

| fjordene stammer hovedparten af naeringsstofferne fra de danske landbase-
rede tilfgrsler. Aarhus Bugt er en af flere undtagelser, i det fjorden er stor og
meget dben og modtager mange neringsstoffer fra de tilstedende havomra-
der. I de abne farvande er der ogsa vesentlige naringsstofbidrag fra hav-
stramme og atmosfeeren. Naeringsstofbidraget fra land er her mindre end bi-
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dragene fra de gvrige kilder. Naringsstofbidragene fra land og atmosfeere be-
tyder dog alligevel en del i de abne omrader, da tilfgrslerne er mere letomsaet-
telige end dem, der tilfares med havstrammene (Jgrgensen m.fl. 2014).

| flere rapporter (Timmermann m.fl. 2016; Bruhn m.fl. 2020) er en raekke ma-
rine virkemidler blevet praesenteret og vurderet. Sdledes kategoriserede
Bruhn m.fl. (2020) en raeekke marine virkemidler i forskellige kvalitetsklasser
afheengigt af effekter og videngrundlag. Opdreet af muslinger, dyrkning af
sukkertang og reetablering af alegraes har veeret testet i sterre skala i flere om-
rader i Danmark og vurderes at veere operationelle (Kategori 1), mens andre
virkemidler kraever yderligere dokumentation (Bruhn m.fl. 2020). Der er in-
gen tvivl om, at der fremover yderligere skal arbejdes med mange forskellige
virkemidler for at medvirke til at mindske tilfgrslerne af naeringsstoffer til ha-
vet og for at opna en tilstrekkelig god gkologisk tilstand. Men det har lange
perspektiver og klimaforandringer stiller stigende krav til yderligere redukti-
oner i neringsstoftilfgrslerne.

Ud over de ovennavnte virkemidler kan man lave beskyttede omrader i form
af referenceomrader, havstrategiomrdder samt flere Natura2000-omrader
med henblik pé at stimulere havbundens integritet, gge biodiversiteten og for-
bedre miljgkvaliteten. Sddanne tiltag har veret anvendt tidligere i Danmark
og i udlandet og i bade i HELCOM og i EU-kommissionen har man peget pa
disse muligheder for yderligere at opna de gnskede forbedringer i miljgkva-
liteten i havomrader, hvor det er vanskeligt at reducere naeringsstoftilfars-
lerne yderligere. Senest har EU-kommissionen besluttet en 30% beskyttelse af
de europziske havarealer, hvoraf 10% skal veere referenceomrader. Sddanne
nye beskyttelser af havomrader er inddraget i scenarierne for havplaner i de
vestlige Kattegat (se kapitel 9).

6.56.3 Miljgfarlige stoffer

Miljgfarlige stoffer er stoffer, der ikke forekommer naturligt i miljget eller
ogsa er det naturligt forekommende stoffer i forhgjede eller skadelige mang-
der. Stofferne stammer overvejende fra spildevand, landbrug, trafik og hav-
brug/dambrug, og stofferne tilfares havet primeert via vandafstreamning fra
land og fra luften i form af forbreendingsprodukter.

De miljafarlige stoffer kan ophobes i fedekaeder og pa havbunden. Ofte finder
man hgje koncentrationer teet pa kysterne, i havbunden og i muslinger og fisk.
De malte veerdier szettes i forhold til internationale greenseverdier, som angi-
ver forureningsgraden blandt andet i forhold til anvendelsen af havets orga-
nismer som fgdevarer. | Danmark overvages bade koncentrationer af miljg-
farlige stoffer og deres effekter pa forskellige organismer.

Som toprovdyr i det marine gkosystem er havpattedyr szrligt sarbare over
for miljgfarlige stoffer, der bioakkumulerer i fadenettet. Der har ikke veret
undersggelser af effekter af forurening pa havpattedyr i Danmark, men i
Ostersgen er der pavist direkte negative pavirkninger pa graszlers og ring-
seelers forplantningsevne i forbindelse med forurening med organokloriner,
som PCB (Nyman m.fl. 2002). Nedsat reproduktion i sammenhgng med or-
ganokloriner og tungmetaller er ogsa set hos spaettet szl i det hollandske Va-
dehav (Reijnders 1980) Belastningen i disse omrader er dalet vaesentligt siden
disse observationer, og de hgje veekstrater i populationerne tyder p4, at pro-
blemerne nu er vaesentligt reduceret i de fleste omrader. Selvom problemerne
med organokloriner ogsa er aftagende i danske omrader, kan andre stoffer,



Figur 6.23. Erhvervsfiskeri fore-
gar overalt i Danmark. Foto: Co-
lourbox.

som fx perflourerede stoffer, pavirke en reekke parametre, sdsom reproduk-
tion, metabolisme og immunsystemet.

6.5.4 Fiskeri, havbrug og tanghest

Erhvervsfiskeri pavirker havmiljget ved at reducere bestande af kommercielt
vigtige fisk og skaldyr samt ved bifangst af andre arter (figur 6.23). Der an-
vendes bundtrawl eller skrabere, som pavirker havbundens plante- og dyre-
liv og fanger og drukner havpattedyr og fugle. Desuden mistes der fiskered-
skaber som udggr en del af det marine affald. Dele af fiskeriet anvender garn
og ruser, som pa den ene side er mere skansomme fangstmetoder end trawl-
fiskeri, men som ogsa afstedkommer ugnsket bifangst.

Erhvervsfiskeriet har mange steder medfart reducerede og/eller &ndrede fi-
ske- og skaldyrsbestande (Canal-Vergés m.fl. 2014). Fx er der sket struktur-
@ndringer i mange fjorde, hvor sma fiskearter som hundestejle og sortkutling
har bredt sig pa bekostning af stagrre arter, som er bortfisket.

Bifangst af havpattedyr kan ske i forskellige typer passivt fiskeudstyr sdsom
nedgarn, drivgarn, ruser og push-up feelder. Vanhatalo m.f. (2014) har pa bag-
grund af en interviewundersggelse med fiskere fra Estland, Finland og Sve-
rige estimeret, at bifangsten af graseeler i disse lande var pa over 2.000 indivi-
der i 2012. Hvis dette er reprasentativt, er det en betydelig andel af gstersg-
populationen, og denne bifangst vil have indflydelse pa artens udvikling. For
marsvin er bifangst i nedgarn pavist i mange omrader, og dette regnes i de
fleste tilfeelde som den vigtigste stressfaktor for en marsvinepopulation.

Havbrug omfatter produktion af fisk, muslinger og tang. Havbrug med pro-
duktion af fisk forurener blandt andet med spild af foder, overfarsel af fiske-
sygdomme, sygdomsbekampende midler, naeringsstoffer, miljgfarlige stoffer
og organisk stof. | modsaetning hertil optager muslinger og tang naringsstof-
fer fra havmiljget. | det vestlige Kattegat er der havbrug langs kysterne om-
kring Horsens Fjord og ved Samsg. Forureningen er maerkbar i omraderne
omkring Horsens Fjord.
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Figur 6.11. Blaeretang (Fucus
vesiculosus) er en af de hyppigst
forekommende arter pa lavt vand.
Foto: Michael Bo Rasmussen.
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Hagst af tangforekomster pa lavt vand af sleegten Fucus til kommerciel anven-
delse er en stigende pres-faktor for lavvandede tangskove. Verden i dag er
mere og mere fokuseret pa at anvende sunde og funktionelle fedevarer. Der
er derfor et stigende behov for at inddrage tang, heriblandt Fucus, i industrielt
fremstillede fadevareprodukter, hvor der er behov for store volumener af bio-
masse (figur 6.24). | modsatning til mange andre tangarter, som det er lykke-
des at masseproducere i kultur, er det endnu ikke lykkes at dyrke arter af Fu-
cus. Der er derfor et gget pres pé at udnytte naturlige populationer langs vores
kyster. | Kattegat hgstes flere steder, bl.a. ud for Fornzas, i Begtrup Vig ud for
Elsegarde samt omkring Endelave, hvor et antal firmaer har tilladelse.

Slaegten Fucus har et hgjt indhold af sunde mineraler og vitaminer og et hgjt
indhold af en reekke bioaktive stoffer som fucoidan, phlorotannin og fucoxan-
thin, stoffer med bl.a. dokumenterede antivirale, anticancer, antifungale og
antibakterielle effekter.

Hasten skal udelukkende godkendes af Kystdirektoratet, hvis producenterne
har gnske om gkologisk certificering. Ellers er der ingen lovgivning, der om-
fatter regulering af hgst af tang fra naturlige populationer i Danmark. Hgst af
Fucus foregar oftest ved, at man ved lavvande vader ud og afklipper en del af
vegetationen med saks. Udviklingen star i kontrast til igangveaerende bestrae-
belser pé at beskytte stenrevs habitater og naturgenopretningsprojekter med
det formal at genskabe produktive tangskove.

Fucus vokser forholdsvis langsomt med en vaekstrate pa ca. 0,5 cm pr. uge. Ve-
getationens evne til at genetablere sig efter hgst er bl.a. afthengigt af en raekke
biologiske faktorer s& som rekruttering, reproduktion, vaekststrategier og spo-
respredninger samt afhaengigt af den anvendte hgstteknik, dvs. hvornar, hvor
teet og med hvilken hyppighed, der bliver hgstet. Undersggelserne har vist, at
den meste skdnsomme hgstmetode og den metode, der gav den starste gen-
vaekst, var kun at hgste af de yderste skud pa Fucus (Mikkelsen 2019.



Figur 6.12. Interaktivt kort med
positioner pa forekomst af bleere-
tang og savtang i Danmark. Ud-
formet pa baggrund af vegetati-
onsundersagelser udfgrt i NOVA-
og NOVANA-regi. https://au-
gis.au.dk/portal/apps/webapp-
viewer/spisetang/.

Figur 6.26. Angivelse af NO-
VANA-transekter fra 2013-2019
(rede cirkler) med angivelse af fo-
rekomst og udbredelse af Fucus
sp. Grgnne felter angiver place-
ringen af de enkelte ortofoto, der
er anvendt i analysen. (data:
ODA databasen, Miljoministeriet).

| forbindelse med en evaluering af hgstbare forekomster af Fucus i Kattegat
er der foretaget et estimat af den stdende biomasse. Analysen er baseret pa
algedata indsamlet fra det nationale overvagningsprogram (NOVANA) kom-
bineret med analyser af orthofotos fra 2018 for dybdeintervallet 0-2 m, drone
optagelser og tilhgrende billedanalyser pa to udvalgte lokaliteter samt ind-
samlinger af biomasse prgver. NOVANA data fra 1980-2012 blev brugt til at
lokalisere forekomsterne af Fucus (figur 6.25). Endvidere blev der udarbejdet
et interaktiv kort, som man kan klikke ind pa og fa oplysninger om positionen
pa de enkelte lokaliteter, hvor der forekommer Fucus.

Se https://augis.au.dk/portal/apps/webappviewer/spisetang/.
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For at fa et mere preecist billede af, hvor stor udbredelse/dakningsgrad af
Fucus vegetationen er pa de enkelte lokaliteter, blev der anvendt dataoplys-
ninger fra NOVANA transekter om Fucus daekningsgrad fra de seneste 7 ar
(2013-2019) (figur 6.26). Disse data angiver, at den andel, som Fucus daekker
af havbunden, varierer fra 10 % til 100 %.
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Figur 6.27. Forekomst af Fucus
(red) i den nordlige del af Katte-
gatomradet fra kysten og ud til 2
m’s dybdekurve. (data: Michael
Bo Rasmussen, ikke publiceret
materiale).
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Ved at kombinere resultaterne fra NOVANA overvagningsprogrammet med
billedanalyse af orthofoto optaget i 2018 blev der udarbejdet et kort med fore-
komsterne af Fucus i Kattegatomradet (figur 6.26 og 6.27). Kortet deekker om-
radet fra kysten og ud til 2 m’s dybdekurven, den zone, vi antager, vil rumme
potentielle hgstmuligheder. | Kattegatomradet er det beregnet, at Fucus vege-
tationen daekker et areal pa 5.441 ha svarende til ca. 81.611 tons biomasse
(vAdvaegt) beregnet pd baggrund af data for sammenhaengen mellem bio-
masse pr. m2 indsamlet i Begtrup Vig og omkring Anholt.
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Figur 6.27. Forekomst af Fucus
(red) i den sydlige del af Kattega-
tomradet fra kysten og ud til 2
m’s dybdekurve. (data: Michael
Bo Rasmussen, ikke publiceret
materiale).

Figur 6.28. Droneoptagelser fra
sydvestkysten af Anholt med an-
givelse af forekomst af Fucus
sp.(gron) (data: Michael Bo Ras-
mussen, ikke publiseret materi-
ale).
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P& 2 udvalgte lokaliteter, Anholt og Begtrup Vig, blev der foretaget droneop-
tagelser af Fucus-vegetationen for at fa et mere detaljeret billede af vegetatio-
nens udbredelse. Disse optagelser er kombineret med indsamling af algernes
biomasse, som blev brugt til at kalibrere billedanalyserne og til at estimere
algebiomassen stgrrelse.

Anholt

Optagelserne er udfert langs sydvestkysten af Anholt og daekker et omrade fra
kysten og ud til ca. 2 m’s dybde (figur 6.28). | det udvalgte omréade, som daekker
ca. 8.600 mz, blev den samlede Fucus biomasse beregnet til 13 tons, svarende til,
at der pa hver m2 forekommer en Fucus biomasse pa ca. 1,5 kg vadveagt.
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Figur 6.29. Droneoptagelser
(3D) fra Begtrup Vig, der viser til-
stedeveerelse af Fucus. (data: Mi-
chael Bo Rasmussen, ikke publi-
seret materiale).
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Begtrup Vig

Tilsvarende ved Anholt blev der i Begtrup Vig ved Helgengs udfart drone-
optagelser og indsamling af algebiomasse (figur 6.29). Undersggelserne her
viste, at der pr. m? i gennemsnit var 1,6 kg vadvaegt.

6.5.5 Vindmgller, stgj og andre forstyrrelser

Placering af havvindmglleparker kan pavirke fugleforekomster pa en reekke
maéder, hvor risiko for kollision og fortreengning fra tidligere anvendte habitater
er centrale punkter (Fox & Petersen 2019). Ved undersggelse af fordelinger af
fugle hhv. far og efter opfarelse af havvindmaglleparkerne har det vist sig, at
visse fuglearter forekom i og omkring havvindmalleparkerne i lavere teetheder
efter opfarelse af parkerne end de havde gjort far mglleparkernes etablering.
Det geelder fordelingen af sorteender og lommer omkring Horns Rev 2 havvind-
maglleparken vest for Blavand (Petersen et al. 2014) og for havlitter omkring Ny-
sted havvindmgllepark syd for Lolland (Petersen et al. 2011).

P& Horns Rev viste undersggelserne omkring Horns Rev 2 havvindmallepar-
ken at sorteender optradte i signifikant lavere taetheder i selve mglleparkens
omrade og med en gradvist aftagende effekt ud til en afstand af over 5 km.
For lommer viste &ndringen sig at veere ud til omkring 10 km. | den tyske del
af Nordsgen blev tilsvarende analyser gennemfgrt, hvor reduktioner af teet-
heder ud til en afstand af 16 km blev pavist (Mendel et al. 2019). Det gstjyske
projektomrade rummer store lavvandede marine arealer med vigtige fore-
komster af havfugle, specielt dykender. Placering af havvindmaglleparker vil
derfor potentielt have indflydelse pa fordelingen af disse havfugle.

Seeler er afhaengige af hvilepladser pa land, seerligt i forbindelse med pels-
skifte/feeldning, parring, fadsler og yngelpleje. De fleste studier af forstyrrel-
ser af s&ler har undersggt kortsigtede virkninger, oftest flugtafstand fra men-
nesker. Man kan ikke fastsla noget generelt om salers flugtafstand, da den
kan variere med antallet af mennesker, menneskenes adfeerd, arstiden i for-
hold til yngleperioden og kumulative effekter af gentagne forstyrrelser.

Undervandsstgj har en bredt anerkendt negativ indflydelse p& marine gkosy-
stemer, ikke mindst havpattedyr. Negativ pavirkning fra stgj kan manifestere



sig pa flere mader, tre hovedproblemer er fysisk skade og tab af hgrelse, for-
styrrelse af adfeerd og maskering af vigtige lyde.

Wisniewska m.fl. (2018) dokumenterede, at lyd fra skibstrafik afbrad mar-
svins fouragering, og bade stgrre og mindre fartgjer menes at kunne have ef-
fekter pa marsvins adfaerd.

Maskering af lyd sker nar stgj forhindrer et dyrs evne til at opfange og iden-
tificere lyde der er vigtige, sdsom kommunikation mellem marsvin eller szler.
Seerligt lengerevarende eller permanente stgjkilder som fx skibsstgj er poten-
tielle kilder til maskering. Der mangler i dag viden om, hvordan og hvor me-
get maskering pavirker havpattedyr i naturen.

Chokbglger fra fx eksplosioner og paeleramninger til fx havvindmaglleparker
kan forarsage veevsskader, hvor gret er det mest sarbare organ. Serligt kraf-
tige lydpavirkninger kan veere fatale, mindre kraftige pavirkninger kan forar-
sage permanent nedsattelse af hgrelsens fglsomhed mens mildere pavirknin-
ger forérsager midlertidig nedsettelse af harelsen, som dyret kommer sig
over i lgbet af timer eller dage.

6.5.6 lkke-hjemmehgrende arter

Ikke-hjemmehgrende arter er arter, der pa grund af menneskelig aktiviteter
er fundet uden for deres normale udbredelsesomrade og uden for reekkevid-
den af deres spredningspotentiale. Mangden af ikke-hjemmehgrende arter er
stigende blandt andet pa grund af udslip fra ballastvand fra sgtransporten,
nedbrydning af spredningsbarrierer og miljg- og klimaforandringer. Der er
mange eksempler pa ikke-hjemmehgrende arter i de danske farvande. Eksem-
pler pa disse er stillehavsgsters, butbleeret sargassotang, knivmusling og sort-
mundet kutling. Stigningen i antallet af ikke-hjemmehgrende arter er starst i
Limfjorden, formentligt pa grund af fjordens opdeling i en raekke delsystemer
med forskelligt saltindhold, som bidrager til vaeekst og udbredelse af forskel-
lige ikke-hjemmehgrende arter. En del af de ikke-hjemmehgrende arter ud-
vikler sig til invasive arter, som er kendetegnet ved, at der ses negative effek-
ter p& de marine gkosystemer. Klimaforandringerne og den fortsatte vaekst i
sgtransporten forventes fremover at bidrage til flere ikke-hjemmehgrende ar-
ter. | de fleste tilfelde er det forvaltningsmaessigt ikke muligt at regulere
og/eller fierne ikke-hjemmehgrende arter og invasive arter.

Den amerikanske ribbegoble (Mnemiopsis leidyi) er et af de mere kendte ek-
sempler pd en ikke-hjemmehgrende, invasiv art, som nu er fundet i alle de
danske farvande. Ribbegoblen forekommer ind imellem i store mangder og
kan kontrollere dyreplanktonet, bidrage til forekomst og omfang af iltsvind,
gge eutrofiering og kan gndre artssammensatning af plantonalger, dyre-
plankton, fiskeyngel og bundfauna. Den kan overleve i meget lave iltkoncen-
trationer og under steerkt variable saltholdigheder. Effekterne af den ameri-
kanske ribbegoble er endnu ikke kortlagt ud over i omrader af Limfjorden
(Petersen m.fl. 2019).

Sortmundet kutling (Neogobius melanostomus) er en invasiv fisk, som fourage-
rer pa havbunden og konkurrerer med andre fiskearter. Den er fundet mange
steder langs de danske kyster, og den kan pavirke bundfaunaen negativt. Der
mangler endnu data for at kvantificere effekterne af sortmundet kutling i de
forskellige omrader (Carl m.fl. 2016).
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Figur 6.30. Modelleret potentiel
udbredelse af Sargassum tang
samt observationer registreret
under det nationale overvag-
ningsprogram NOVANA (Staehr
m.fl. 2019a).
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Butblaeret sargassotang (Sargassum muticum) blev introduceret i begyndelsen
af 1980’erne til Nissum Bredning og har siden da bredt sig over hele Limfjor-
den og nu langs kysterne i laveksponerede omrader i Kattegat (figur 6.30). Ar-
ten er nu truffet flere steder i Aarhus Bugt, i Vejle Fjord og i Anholt Havn.
Den er karakteriseret ved meget hurtig vaekst (flere cm i fordrsmanederne),
og lgvet kan skygge for andre mere langsomt voksende arter. | sensommeren
smider planterne det meste af lgvet, som sa kan danne store drivende ger,
som kan samle sig pa det lave vand og bidrage til forringede iltmaengder i
vandet.

Mange af de invasive arter, herunder de tre navnte eksempler, har signifi-
kante effekter pa kvalitetselementer i de marine gkosystemer, men det er bade
gzldende for dem og de gvrige invasive arter i Danmark, at data- og viden-
grundlaget ikke er tilstreekkeligt til at kvantificere effekterne pa de marine
gkosystemer.
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6.5.7 Setransport

Kattegat er et omrade, der forbinder gstersglandene og den gvrige verden, og
skibstrafikken ger derfor Kattegat til et meget travlt omrade. Nye havnebygge-
rier, vindmglleparker og en fortsat stigende transport af gods forventes at give
en fortsat stigende sgtransport i de kommende artier. Det vil gge risiko for flere
kollisioner, grundstgdninger, oliespild, stgjgener og udledning af svovlholdige
gasser.



Samlet set forventes antallet af smabade at stige i de kommende ar (se afsnit
3.1.). Niveauet for lystbadesejlads med overnatninger varierer derimod meget
efter vejret — i gode somre stiger sejladsen, mens den falder i vade somre (se
kapitel 5). Bade sejlfgrende bade og motorbade forstyrrer havfugle, og sma
motorbade fx speedbade og vandscootere producerer store mangder under-
vandsstgj, som pavirker havpattedyr, fugle og nogle fiskearter.

6.5.8 Rastofindvinding

Der er store omrader med rastofressourcer i det vestlige Kattegat, og en del af
disse anvendes til rastofindvinding. Samfundets behov for rastoffer til en
rekke aktiviteter, fx havne udvidelser og byggerier er fortsat stigende, og da
prisen pa rastoffer fra landbaserede kilder er hgjere, er der rift om fortsat at
udnytte rastofindvinding pa havet. Effekter af rastofindvinding omfatter ska-
der pa planter og dyr pa havbunden, seenkninger af havbunden og risici for
at udvikle iltsvind i omrader med indvinding.

6.6 Beskyttede omrader

Danmark har tiltradt en reekke konventioner, Ramsar- Bonn-, Bern-, HELCOM-,
OSPAR- og Biodiversitetskonventionen, som med forskellige fokusomrader
forpligter medlemslandende til at varetage naturbeskyttelse. De pageldende
konventioner geelder ogsa for marine omrader. For at imgdekomme konven-
tionerne, og andre identificerede naturbeskyttelsesbehov, har Den Europei-
ske Union vedtaget et fuglebeskyttelsesdirektiv i 1979 (Radets direktiv nr.
79/409) og senere et habitatdirektiv i 1992 (Radets direktiv 92/43/EQF). Disse
direktiver har til formal at sikre en harmoniseret beskyttelse af arter og deres
levesteder pa tveers af medlemslandene gennem udpegning af de sakaldte
Natura 2000-omrader i de enkelte medlemslande. Alle de danske Ramsar-om-
rader er i dag omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivets omrader i Danmark.

6.6.1 Natura 2000-netvcerket

I de danske farvande er der i alt 97 Natura 2000-omrader, som samlet daeekker
18.722 kmz. Det udpegede areal svarer til neesten 18 % af det marine havareal.
Af det samlede areal er 9.573 km? udpeget bade som habitat- og fuglebeskyt-
telsesomrade, 6.610 km?2 alene som habitatomrade og 2.539 km2 alene som fug-
lebeskyttelsesomrade.

Inden for projektomradet er der i dag udpeget 16 Natura 2000-omrader, som
daekker et areal pa 2.502 km? (figur 6.31). Omrader udpeget bade som habitat-
og fuglebeskyttelsesomrade daekker 884 km2. 331 km2 er alene udpeget som
habitatomrader og 1.287 km? alene som fuglebeskyttelsesomrader.

De udpegede Natura 2000-omrader er i sig selv ikke underlagt beskyttelse,
men derimod ma de arter og specifikke arealer med naturtyper, som ligger til
grund for udpegningen af Natura 2000-omraderne, ikke pavirkes (Edelvang
m.fl. 2017).
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Figur 6.31. Marine Natura
2000-omrader i danske farvande.
Figuren viser, hvilke omrader der
er udpeget i henhold til henholds-
vis habitatdirektivet, fuglebeskyt-
telsesdirektivet eller begge direk-
tiver.
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6.6.2 Naturtyper i Natura 2000-omrdader

Der findes otte naturtyper i danske farvande, som staten er forpligtiget til at
beskytte i henhold til habitatdirektivet, hvoraf de 6 findes inden for projekt-
omradet (figur 6.32). Beskyttelsen etableres ved at udpege en andel af de om-
rader, hvor naturtypen findes, og her gennemfares der en forvaltning, der sik-
rer de enkelte naturtypers arealmassige udbredelse, struktur og funktion.
Malsatningen for beskyttelserne er, at direktivets naturtyper og arter skal
opna en ”gunstig bevaringsstatus”.

Naturtypen sandbanker er den naest mest udbredte naturtype i Natura 2000-
omraderne. Sandbanker indgar i udpegningsgrundlaget for mange af omra-
derne. De starste arealer med sandbanker findes nord for Djursland, ved An-
holt og st for revkomplekset Schultz’s Grund, Hadstens Grund og Briseis Flak.

Naturtypen bugte og vige er den arealmaessigt mest udbredte naturtype, som
foreligger i kystnzere habitatomrader. | realiteten kan sandbanker og andre
bentiske habitattyper ogsa ligge inden for naturtypen bugter og vige. Ved den
seneste vurdering af bevaringsstatus for habitatdirektivets naturtyper og ar-
ter til EU i 2019, habitatdirektivets sdkaldte artikel 17 rapportering, har man
besluttet, at nogle naturtyper som fx bugte og vige, kan indeholde andre na-
turtyper. Det betyder, at hele omrader nord for Djursland og ud for Mariager
Fjord skal betragtes som naturtypen bugter og vige og, at en delmagengde ud-
ger naturtypen sandbanker.



Figur 6.32. Udbredelse af habi-
tatdirektivets naturtyper inden for
de udpegede Natura 2000-omra-
der.
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Naturtypen rev indgar i udpegningsgrundlaget i de fleste Natura 2000-omra-
der. Stgrre sammenhangende omrader findes i revkomplekset, der udggres
af Schultz’s Grund, Hadstens grund og Briseis Flak i det sydvestlige Kattegat,
mens der i det nordlige Bealthav findes mange revomrader bade ude omkring
den dybe rende, men ogsa pa lavt vand omkring Samsg og Endelave. Revene
er i dag omfattet af forvaltning, der ogsa omfatter forbud mod fiskeri med
sleebende redskaber.

Naturtypen mudderbanker, blottet ved ebbe, findes ud for mundingerne af
Randers og Mariager fjorde i Horsens Fjord og i omradet Kalgskove og Kalg-
vig. Omraderne er ikke store.

I den danske fortolkning af naturtypen flodmunding indgar Randers fjord.
Naturtypen Kystlaguner og strandsger er kortlagt i 4 habitatomrader.

Hvor de fleste naturtyper i dag har en forvaltning, der ogsa omfatter begraens-
ning i fiskeri med sleebende redskaber, sa er det ikke tilfeeldet for naturtypen
sandbanker. Processen med at fa fiskeri forvaltet i Natura 2000-omrader har
veeret fokuseret pa forst at fa en forvaltning pa plads for naturtyperne bob-
lerev og stenrev. En politisk administrativ beslutning om forvaltning af bla-
muslingefiskeri med bundskabende redskaber i beskyttede omrader, dvs. ty-
pisk bugte og vige, samt beslutning om evt. forvaltning af fiskeri med slz-
bende redskaber generelt uden for kystzonen pa sandbanker, ma forventes at
blive prioriteret i de kommende ér.
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6.6.3 Beskyttelse af havpattedyr

Bade marsvin og begge selarter (speettet seel og graszl) er fredede i Danmark og
optreeder derudover pa habitatdirektivets bilag Il (alle arter), hvorfor der er ha-
bitatomrader for arterne, hvor de er szrligt beskyttede. Derudover optraeder
marsvin pa bilag IV over arter, der kraever szrligt omfattende beskyttelse i hele
deres udbredelse. Begge salarter optraeder pa bilag V, for hvilke arter det krae-
ves, at udnyttelse af arten er i overensstemmelse med at bevare eller bringe arten
i gunstig bevaringsstatus. | Danmark kan den speettede seel reguleres i naerheden
af fiskeudstyr efter ansggning fra en fisker der oplever problemer med szler.

Sammenfattende forekommer bade marsvin og begge selarter i projektomra-
det, marsvin og spaettet sl er almindeligt forekommende i hele omradet og
spaettet sal har store hvile- og ynglepladser ved Anholt og omkring Samsg og
Endelave. Havpattedyr er fredede i Danmark og derudover beskyttet af EU’s
habitatdirektiv. Af trusler mod havpattedyr i Danmark kan navnes forstyr-
relser, stgj, bifangster i fiskeriet, sygdomme og miljgfremmede stoffer. | frem-
tiden kan klimaaendringer fa kraftige negative indvirkninger, seerligt pa sal-
bestandene. Natura 2000-omraderne 46 (Anholt og havet nord for), 55 (Stavns
Fjord, Samsg Jsterflak og Nordby Hede) og 56 (Horsens Fjord, havet gst for
og Endelave) har begge szlarter pa udpegningsgrundlaget, mens der ikke er
omrader med marsvin pa udpegningsgrundlaget i projektomradet.

6.6.4 Fugle i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrdader

Projektomradet rummer hele eller dele af seks fuglebeskyttelsesomrader.
Mod nord omfatter det fuglebeskyttelsesomraderne nr. 15 (Randers og Mari-
ager Fjorde og Alborg Bugt, sydlige del), nr. 112 (Alborg Bugt, gstlige del) og
nr. 32 (farvandet nord for Anholt). | den sydlige del af projektomradet drejer
det sig om fuglebeskyttelsesomraderne nr. 31 (Stavns Fjord) og nr. 36 (Hor-
sens Fjord og Endelave), ligesom nr. 30 (Kysing Fjord) falder inden for omra-
det, men uden at rumme abne marine omrader (figur 6.33).

Hvert af de naevnte fuglebeskyttelsesomrader har en eller flere arter pa deres
udpegningsgrundlag. En oversigt over omraderne og deres fugleforekomster
kan findes i Clausen et al. (2019).



Figur 6.33. Projektomradet, med
angivelse af Fuglebeskyttelses-
omrader, der enten helt eller del-
vist er inden for projektomradet
(Miljgstyrelsen).
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6.6.5 Vigtige naturtyper uden beskyttelse

Biogene rev med hestemuslinger

Det nordlige Belthav og det sydvestlige Kattegat rummer de stgrste kendte
forekomster af hestemuslinger i teetheder som ggr, at de kan betragtes som
biogene rev. | princippet burde biogene rev indga pa lige fod med stenrev i
udpegningsgrundlag for naturtypen rev i Natura 2000-omrader. Det m4 for-
ventes nu, hvor der er en definition pa biogene rev, at der i de kommende ar
vil ske en udvidet arealbeskyttelse for at beskytte denne artsrige habitat. Det
kan enten ske inden for rammerne af de eksisterende Natura 2000-omrader
eller som omrader, der udpeges i henhold til havstrategidirektivet.

Kalkbunden ud for Fornaes
Denne habitat bestdende af blottet kalkbund med sten og frodig algevegeta-
tion findes kun fa andre steder i Danmark.

Alegraesenge

Alegraesenge er ikke som habitat omfattet af de eksisterende direktiver, men
det indgar som en vigtig indikator for god vandkvalitet i relation til vandram-
medirektivet i kystvande. Alegraes treeffes i habitatdirektivets naturtyper bugte
og vige og sandbanker og vil naturligt indga som en vaesentlig parameter, der
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beskriver disse naturtypers struktur og funktion, hvis arten er tilstede. Et om-
rade som fx Natura 2000-omradet Horsens Fjord, havet gst for og Endelave er
udpeget pga. rev og mindre omrader med sandbanker. De kendte og model-
lerede forekomster af alegrees i omradet fra det nationale overvagningspro-
grams transektundersggelser (Nielsen m.fl. 2018) samt i de modellerede fore-
komster jeevnfer figurerne 6.2. og 6.3. Der er ikke hjemmel for at forvalte ale-
graesforekomsterne med henblik pa beskyttelse i henhold til habitatdirektivet
uden for de mindre sandbankeomrader. Hvis disse omrader skal beskyttes
ma det ske i henhold til havstrategidirektivet.

Dybe blgdbundsamfund

Disse samfund er i dag beskyttet i 6 omrader uden for projektomradet i Kat-
tegat. Der er desuden fokus fra Miljgministeriet pa at beskytte nye omrader i
Nordsgen-Skagerrak og i omrader omkring Bornholm (Goke m.fl. 2019).
Mange bunddyr formerer sig med &g og larver, der frigives til vandfasen,
hvorefter de driver med havstrgmme i den tid det tager til de har udviklet sig
til at sgge mod bunden. De dybe bladbundsamfund i det nordlige Balthavet
ma antages at have en betydelig funktion som donoromrader for bladbund-
samfund i det sydlige baltehav, de tilstedende fjorde og den vestlige Dstersg,
omrader som i dag jeevnligt er pavirket af alvorlige iltsvindshaendelser (Peter-
sen & Deding 2017).

Etablering af sakaldte referenceomrader ("no-take-omrader’), som er beskyt-
tet mod alle former for erhvervsaktiviteter, og havstrategiomrader, som er be-
skyttet mod trawlfiskeri og rastofindvinding, er vigtige redskaber til at for-
bedre havbundens integritet, biodiversitet, gkosystemernes resiliens (mod-
standskraft mod forandringer) og miljgkvalitet. Sddanne beskyttelsesforan-
staltninger har i en leengere arreekke veeret anvendt i mange andre lande. |
danske farvande har man etableret havstrategiomrader i Kattegat i 2016 og i
@resund i 2018. | @resund har man siden 1932 ogsa haft et forbud mod trawl-
fiskeri i dele af @resund, og det har siden da medvirket positivt til udvikling
af omrédets biodiversitet og naturkapital.

Sammenfattende er der en reekke stressfaktorer, som pavirker det marine gko-
system i projektomradet. De helt centrale stressfaktorer er naeringsstoftilfars-
ler og klimaforandringer. Beskyttelse af havomrader i de danske farvande er
utilstreekkelig jf. habitatdirektivet, og effekter af nye beskyttede omrader vil
fortsat blive overskygget af effekterne af de store ngeringsstoftilfgrsler. Fgrst
nar neeringsstoftilfarslerne er reduceret tilstreekkeligt, vil man opna den fulde
effekt af de eksisterende og nye beskyttede omrader og af andre marine vir-
kemidler.



7 Konflikter og synergier i udnyttelsen af det
vestlige Kattegat

Det er et overordnet formal med den nationale ”Havplan Danmark” at op-
fylde det europeaiske direktiv fra 2014 og den danske falgelov fra juli 2016 om
fysisk planleegning pa havet. Et gennemgaende tema i dette lovkompleks er
en malsatning om at udvikle en plan for arealanvendelse pa havet, som om-
fatter en plan for en baeredygtig udvikling for bade erhvervs-, samfunds- og
miljgmaessige forhold. Endvidere at dette skal ske under anvendelse af en hel-
hedsorienteret og gkosystembaseret tilgang.

| forhold til en reekke tidligere maritime EU-direktiver repraesenterer lovene
om den fysiske planleegning pa havet et paradigmeskift. Saledes retter bade
vandrammedirektivet, havstrategidirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og
habitatdirektivet sig mod beskyttelse af arter, populationer, habitater og gko-
systemer. Den fysiske havplanleegning derimod har som fokus ogsa at sikre
en strategisk baredygtig udvikling af erhvervsinteresserne. De lovmaessige
krav i de tidligere miljgdirektiver skal samtidigt overholdes og dermed inte-
greres i den nye havplan for Danmark.

7.1 En bceredygtig plan

Spergsmalet er, hvordan man sikrer en god gkologisk tilstand og samtidigt un-
derstgtter en beeredygtig udvikling for erhvervs- og samfundsaktiviteter (tu-
risme og friluftsliv) og miljgforhold? Hvilke indikatorer skal anvendes og inte-
greres i havplanen for Danmark? | den danske lov om fysisk planleegning pa
havet er der ingen anbefalinger om, hvordan disse forhold teenkes sammen.

Begrebet baeredygtighed defineres forskelligt alt efter om det handler om er-
hvervs-, samfunds- eller miljgmaessige forhold. Som et eksempel pa et er-
hverv i Kattegatomradet er beeredygtighed for rastofindvinding normalt op-
gjort i forhold til de tilgeengelige ressourcers varighed og kvalitet, som helst
skal kunne bidrage med de ngdvendige gkonomiske ressourcer i adskillige
artier indtil de er opbrugte og baeredygtigheden ophgrt. | den forbindelse er
det mere omkostningstungt, nar rastofferne skal indvindes og transporteres
over land. Rastofindvinding fra havbunden er imidlertid sjeeldent eller aldrig
baeredygtig over for havmiljget og for fiskeriet, da indvindingen enten skaber
dybe huller i havbunden ved stiksugning eller seenker havbunden og fjerner
sten over stgrre omrader ved sleebesugning. | begge tilfelde gdeleegger ra-
stofindvindingen plante- og dyreliv pd havbunden i en periode. Bade stiksug-
ning og slebesugningen pavirker fiskeriet negativt, hvor de dybe huller van-
skeligger bundtrawling og bidrager til iltsvind i hullerne og sleebesugningen
gdeleegger plante- og dyrelivet, som har betydning for tilstedeveerelse af
bundlevende fisk.

Begrebet baeredygtighed inden for friluftsliv pa eller i vandet omfatter bade
miljghensyn, gkonomi og velfaerd. Vigtige motiver for friluftslivet er at fa na-
turoplevelser, motion eller fred og ro. Friluftslivets pres pa naturen ma derfor
ikke veere af et omfang, s& denne andrer sig neevneveardigt. Udgangspunktet
for et attraktivt omrade for friluftslivet er imidlertid et godt havmiljs. Hav-
miljget udgar en ressource, fordi vandkvaliteten er en veaesentlig faktor for
valg af lokalitet. Et vigtigt spgrgsmal er, hvordan man falger udviklingen af
de samfundsmaessige aktiviteter?
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Vidensopbygning inden for friluftsliv, turisme og velfaerd har farst for nylig
faet fokus pa kyst- og havomrader. Nye metoder er udviklet, og de farste store
nationale undersggelser og kortleegninger er gennemfart. Fremtidige under-
sggelser vil kunne give mulighed for tidsserier og monitering af udviklingen,
ligesom der er behov for en metodemaessig koordinering, sd ogsad udenland-
ske turisters anvendelse af kyst- og havomrader kan indga. Trods disse van-
skeligheder med at fglge udviklingen, er der imidlertid ingen tvivl om, at de
samfundsmaessige aktiviteter pa og i havet er af stor betydning for bade job-
skabelse og gkonomi ikke mindst i Kattegat omradet.

En baeredygtig udvikling af havmiljget er fagligt godt funderet. | dag har man
udviklet en reekke miljgmal og kemiske og biologiske indikatorer for god gko-
logisk tilstand. | kystomraderne, som pt er omfattet af vandrammedirektivet,
anvender man neringsstoffer, planter (planktonalger, alegreaes) og bunddyr
som indikatorer. | havstrategidirektivet, som over tid skal deekke alle havom-
rader, anvender man 11 sakaldte “deskriptorer” (grupper af indikatorer), som
deakker over en reekke gkosystemindikatorer, som ogsd omfatter fisk, fugle,
undervandsstgj, marint affald og mere integrerede gkosystemforhold.

7.2 Sameksistens og konflikter mellem aktiviteter

Selvom der tilsyneladende er plads nok i de abne omrader i Kattegat, er der
mange interesser, og arealerne er serligt smé langs kysterne og imellem ger
og landomrader i det nordlige Bealthav og det vestlige Kattegat. Et centralt
spergsmal er hvilke aktiviteter skal fremmes, nar tilgangen til arealerne skal
prioriteres? Hvordan kan en beaeredygtig udvikling bedst understgttes? Hvad
egner omraderne sig bedst til? Og hvilke veerdier skal leegges til grund for en
prioritering?

For at udnytte arealerne optimalt, er det vigtigt at se pa, hvilke muligheder
der er for sameksistens af aktiviteter og maske oven i kgbet eventuelle syner-
gieffekter ved at integrere forskellige aktiviteter. | nogle tilfeelde er der en op-
lagt konfliktsituation mellem aktiviteter, men i andre tilfeelde er der mulighe-
der for sameksistens under en reekke forudsatninger, fx gensidige hensyn,
lokal konfliktlgsning, planleegning, dialog og direkte regler for sameksistens.

I projektomradet er der en lang reekke pagaende aktiviteter (tabel 7.1), hvoraf
en del giver konflikter. | andre tilfeelde kan der veere konflikter, men i mange
af aktiviteterne er der muligheder for sameksistens og synergieffekter ved at
kombinere aktiviteterne. Der er ogsa mangel pa viden i samspillet mellem en
reekke af aktiviteterne, som er angivet ved spgrgsmalstegn i tabel 7.1.



Tabel 7.1.

Effekter af at kombinere flere aktiviteter med hinanden. De ragde farver i felterne angiver konflikter. De gule, at der

kan vaere konflikter, og de granne farver, er der mulighed for sameksistens. Felter med spargsmalstegn angiver uafklarede for-
hold imellem aktiviteter. Tallet 1 betyder anleegsfaser, og tallet 2 betyder forskellige samfund, der kan eksistere side om side.
(efter Riemann m.fl. 2019).

Erhvervsinteresser

Satransport inkl. sejlrender

Vindenergi

urbadsfiskeri
angdyrkning

Rastofindvinding
Broer/seenketunneller
Klimaforandringer
Bladbundsfauna samfund
Hardbundssamfund
Naturgenopretning af rev

Alegraessamfund

[Tanghost
Friluftsliv
Sejlads
Ynglefugle
Fisk

Rastofindvinding

Garnfiskeri

| -Bundtrawl og muslingefiskeri

Bundtrawl og muslingefiskeri

Turbadsfiskeri

Turisme

Fiskeopdreet

Muslingeopdraet

[Tangdyrkning

[Tanghgst

Samfunds-
interesser

Friluftsliv

Sejlads

Broer/seenke- tunneller

Z .

maforandringer

Miljo- og Naturhensyn

Alegraessamfund

Blodbunds faunasamfund

Hardbundssamfund

Seeler

Marsvin

Havfugle

Ynglefugle

Fisk

Sammenfattende er det vigtigt i en ny regional havplan for det nordlige Belt-
hav og det vestlige Kattegat, at man inddrager de rigtige stressfaktorer i plan-
leegningen, samt valger relevante indikatorer til at belyse udviklingen af bze-
redygtigheden af bade de erhvervs-, samfunds- og miljgmassige forhold i
omradet.
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8 Scenarier for den fremtidige udvikling af
det vestlige Kattegat og det nordlige
Beelthav

| dette afsnit er der valgt fire overordnede scenarier, som reprasenterer en
forenkling af nogle udviklingstendenser, men som ikke fastlaser en videre de-
bat om den fremtidige arealanvendelse i omradet. Forenklingen af denne
struktur ger det let at sammenligne fordele og ulemper for de forskellige er-
hvervs- og samfunds- og miljgmaessige forhold.

De efterfglgende mulige scenarier for udviklingen har tidligere veeret anvendt
i Dresund (Riemann m.fl. 2019). Rationalet i Gresund var at opna en god ud-
nyttelse af data og dermed abne op for muligheder for at anvende disse i ana-
lyser og prognoser for den fremtidige udvikling. Et andet argument for at be-
graense antallet af scenarier var, at resultaterne ville vinde i overskuelighed
og dermed bedre kunne tjiene som eksempler pa nogle valgmuligheder, hvor
andre interessenter vil kunne regne videre pa flere og andre muligheder.

Baeredygtighed omfatter i traditionel forstand udnyttelsen af ressourcer i et
omfang, sa disse lgbende regenereres. En mere kontroversiel definition sam-
ler en gkonomisk, social, etisk og gkologisk tankegang om bzredygtighed.
Her er fokus pa at reducere klimapavirkningerne og sikre en mere effektiv
ressourceudnyttelse ved at strukturere den menneskelige aktivitet p& en
made, s& man pé den ene side kan efterkomme samfundets og borgernes be-
hov og udfoldelsestrang i nutiden, mens man pa den anden side bevarer bio-
diversitet og de naturlige gkosystemer.

I de efterfglgende fire scenarier er der valgt to udviklingslinjer. Den ene ud-
vikling spaender fra en klar prioritering af erhvervsinteresserne til en satsning
pa hgj miljgstandard, biodiversitet og bevarelse, beskyttelse og forbedringer i
miljgkvaliteten. Den anden udviklingslinje sgger at bevare en balance mellem
erhvervs- og natur-/miljginteresserne ved enten at integrere de to dimensio-
ner i hinanden i arealerne eller ved at adskille dem i funktionelle enheder.

De fire scenariebeskrivelser reprasenterer et kvalitativt billede af fire mulige
udviklingsretninger. Denne meget forsimplede opdeling tjener flere formal.
For det fgrste repraesenterer scenarierne et oplag til den fortsatte udvikling af
havplaner i de danske havomrader. For det andet viser de dertil knyttede kon-
flikter og muligheder for at anvende, fordele og prioritere aktiviteter i det
vestlige Kattegat og det nordlige Balthav.

I figur 8.1 visualiseres de forskellige scenarier. | scenarie 1 prioriteres erhvervs-
interesser og skonomisk vaekst baseret pa produktivitet. Miljghensyn tilleegges
en betydning, men kommer i anden reekke, i det omfang miljget konflikter med
gkonomiske eller jobskabende aktiviteter inden for erhverv. | scenarie 2 satses
pa en hgj miljgstandard, prioritering af biodiversitet og bevarelse, beskyttelse
og forbedringer i miljgkvaliteten jf. lov nr. 615 af 08/06/2016.



Figur 8.1. Fire scenarier for ud-
viklingen i det vestlige Kattegat og
fordeling af erhvervs- og sam-
fundsaktiviteter og naturforhold.
Rod farve: erhvervsaktiviteter,
gren farve: naturforhold. (Rie-
mann m.fl. (2019).
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I scenarierne 3 og 4 tages der et mere balanceret hensyn mellem erhvervs-,
samfunds- og miljgmaessige forhold. | scenarie 3 og 4 balanceres miljghensyn
og gkonomisk veekst, fx i form af gren veekst. | scenarie 3 antages det, at mil-
jghensyn kan kombineres med gkonomi og samfundsaktiviteter, det vil sige
pa en multifunktionel udnyttelse af havarealerne. | scenarie 4 antages det, at
det kun i begraenset omfang vil vaere muligt at kombinere vaekst og produk-
tion med miljg- og naturhensyn. | stedet anbefales en opdeling af arealer og
aktiviteter, hvor der satses pa henholdsvis produktion og naturbeskyttelse.

De fire scenarier omfatter ikke en deekkende gkonomisk analyse af alle sekto-
rer og aktiviteter i omradet. Prioriteringen har vaeret at beskrive og veerdi-
satte turisme og friluftsliv pa havet og langs kysterne i omradet. Denne prio-
ritering har veeret begrundet i, at disse sektorer kun er defineret som ”kan
inddrages” i den nationale lovgivning om den fysiske planlegning pa havet.
Om disse sektorer rent faktisk vil indgé i den nationale havplan er i skrivende
stund ikke kendt. Forskningsmaessigt har KU og AU gennemfgrt nationale
undersggelser og kortleegninger af det kyst- og havorienterede friluftsliv
(Kaae m.fl. 2018) og disse data er leveret til Sgfartsstyrelsen og dataplatformen
MSDI. KU har sammen med CRT arbejdet pa at kvantificere aktiviteter, gko-
nomi og jobskabelse inden for turisme og friluftsliv i havomraderne omkring
Danmark. De forelgbige resultater peger pa, at disse sektorer i Danmark er af
afggrende betydning for jobskabelse og gkonomi i den maritime sektor (Rie-
mann m.fl. 2017 og resultaterne i denne rapport), hvorfor det i dette projekt
har veeret vigtigt for kystkommunerne at fa kvantificeret betydningen af tu-
risme og friluftsliv i projektomradet.

De fire udvalgte scenarier reprasenterer et oplag til at stimulere den fortsatte
udvikling af en havplan for det nordlige Beelthav og det vestlige Kattegat. Sce-
narierne viser endvidere forskellige udviklingsveje og de dertil koblede konflik-
ter og muligheder for at anvende, fordele og prioritere aktiviteter i omradet. Der
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findes mange andre muligheder end de fire anvendte scenarier, og kommuner-
nes forslag til udvikling af en havplan for det nordlige Belthav og det vestlige
Kattegat vil formentligt placere sig i nogle af krydsfelterne mellem disse.

Tidsmaessigt er scenarierne teenkt som bidrag til udviklingen over de naste
10 ar regnet fra det tidspunkt, hvor den nationale havplan kommer i hgring.

8.1 Forudscetninger, konflikter, sameksistens og planer

| det efterfglgende kapitel 9 beskrives for hvert af de fire scenarier: bagvedlig-
gende forudsatninger, konflikter og muligheder for sameksistens, konkrete
forslag til indsatser/aktiviteter for at nd malsaetningen samt en beskrivelse af
konsekvenser af de foreslaede tiltag.

En del af de maritime aktiviteter er underlagt skonomiske og/eller lovmaes-
sige vilkar, som man ikke kan eller behgver at &ndre. For en del af disse akti-
viteter er en planlaegningsproces allerede i gang. Emnerne er beskrevet i rap-
porten, men med f& undtagelser er de udeladt i scenarierne. Eksempler pa
sadanne aktiviteter er fglgende:

Sgtransporten er en aktivitet, hvor der forventes yderligere vaekst i de kom-
mende artier. Sgtransporten pavirker risikoen for kollisioner og gget stajni-
veau, som igen vil pavirke havpattedyr, fugle og maske fisk.

Klappladser er omrader, hvor havbundsmateriale, der oprenses fra havne og
sejlrender, deponeres. Det opgravede materiale dumpes enten pa havbunden
eller pa land, hvis indholdet af miljgfarlige stoffer er for hgjt. Ved dumpning
af starre maengder kan bunddyrene blive begravet og dg, og det kan bidrage
til iltsvind i omradet. Dette emne er ligeledes primeert reguleret i scenarie 2.
Det antages, at antallet af klappladser ikke vil blive forgget vaesentligt i den
kommende 10 ars periode.

Broforbindelser. Der er planlagt en ny forbindelse over Kattegat via Samsg
(COWI1 2020). Der er foreslaet flere forskellige linjeferinger, og det draftes fort-
sat om broforbindelsen skal veare til biler alene eller veere en kombineret vej-
og jernbaneforbindelse. Der er endnu ikke taget beslutning om Kattegatfor-
bindelsen og da den ikke forventes feerdig inden for den 10 ars periode, som
havplanen opererer med, vil der alene blive tale om omfattende forstyrrelser
i forbindelse med selve byggeriet i anleegsfasen. Men der er mange usikker-
heder i den politiske proces om vedtagelse og igangsatning, som ggr det hele
meget spekulativt. Der vil derfor ikke indgd mere om Kattegatforbindelsen i
de fire scenarier.

Vindmgller. Vindenergi er hgijt prioriteret bade pa havet og inde pa land. |
Kattegat er der udpeget egnede omrader til nye vindmgller og der er ogsa
givet tilladelser til en ny forundersggelse ved Mejl Flak. Det er fortsat muligt
at ansgge om yderligere vindmglleparker ogsa i det vestlige Kattegat. Etable-
ring af vindmglleparker konflikter med miljgkvaliteten i anleegsfasen og med
erhvervsfiskeri. Havvindmagller kan ogsa pavirke vaekst og udbredelse af hav-
fugle, hvis de fx er placeret tet pa fuglebeskyttelsesomrader. Der er planer
om en vindmgllepark i projektomradet, som er placeret teet pa fuglebeskyttel-
sesomrader, og som vil pavirke vaekst og udbredelse af havfugle (se yderli-
gere afsnit 3.3). | alle 4 scenarier forudsaettes det, at der etableres de foreslaede
vindmglleparker i projektomradet.



Kabler og militeere gvelsesomrader. Der findes mange kabler pa havbunden,
og der ma forventes yderligere behov for flere fremover. Der er flere militeere
gvelsesomrader i projektomradet. Det fremtidige behov er uafklaret.

Turisme og rekreation er den starste maritime indtaegtskilde i projektomradet.
Betydningen af turisme og rekreation for jobskabelse og gkonomi ventes at fort-
seette eller stige lidt i de kommende ar.

8.2 Bceeredygtige havplaner for erhvervs- og miljeforhold

Omkring havmiljget er der allerede fastlagt en reekke lovmaessige bindinger i
en raekke andre europaeiske marine direktiver, fx vandrammedirektivet, hav-
strategidirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet. Alle disse
direktiver skal overholdes og dermed integreres i den nationale havplan.

Begrebet baeredygtighed defineres imidlertid forskelligt inden for erhverv-,
samfunds- og miljgmaessige aktiviteter og forhold. Baeredygtighed forstas al-
ment som en faellesmangde imellem gode fremtidssikrede forhold for bade
gkonomi, samfund og miljg. | Brundtlandrapporten fra 1987 defineres baere-
dygtighed som det, der “’skaffer menneskene og miljget det bedste uden at
skade fremtidige generationers mulighed for at deekke deres behov”. Beeredyg-
tighed opggres inden for mange erhverv normalt i forhold til gkonomi og til-
gaengelige ressourcer. Saledes defineres beeredygtighed inden for gkonomi som
sma forggelser i realindkomsten (justeret for aendringer i inflationsraten), som
kan fastholdes over lange tidsrum. Det taenkes, at malopfyldelsen for baeredyg-
tighed for erhvervene vil blive overladt til erhvervene selv, til erhvervsorgani-
sationerne, centrale myndigheder og Danmarks Statistik. Inden for turisme og
friluftsliv i og pa havet defineres beeredygtighed noget anderledes, idet der
bade skal tages hensyn til miljg, gkonomi og velferd. Da et godt havmiljg er en
vigtigt forudsaetning for friluftsaktiviteter i og pa havet, vurderes betydningen
af dette meget hgjt. Derfor omfatter baeredygtighed inden for turisme og fri-
luftsliv, at alle gkosystemkomponenter udvikler sig baeredygtigt over tid.

Spgrgsmalet om, hvordan man handterer baredygtighed inden for havmil-
joet, er en anden historie. | dag anvender man en raekke miljgmal og kemiske
og biologiske indikatorer for god gkologisk tilstand som naeringsstoffer, plan-
ter (planktonalger, legreaes) og bunddyr i kystnaere omrader jf. vandramme-
direktivet (se endvidere afsnit 7.1.). De beskyttede naturtyper i Natura 2000-
omraderne skal opna gunstig bevaringsstatus for deres arealudbredelse og
elementer, der beskriver naturtypernes struktur og funktion. | de omrader og
for de elementer, som ikke er omfattet af vandramme-, habitat-, og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne gaelder havstrategidirektivet. | de dbne havomrader
uden for 1 semilegraensen geelder havstrategidirektivet, som anvender 11 sa-
kaldte deskriptorer (grupper af indikatorer), som fungerer som gkosystemin-
dikatorer. Disse omfatter, ud over vandrammedirektivets krav, ogsa emner
som fisk, fugle, havpattedyr, marint affald, undervandsstgj og mere gkosy-
stemintegrerende forhold. Over tid er det hensigten, at havstrategidirektivets
krav ogsa skal daekke kystzonen i de tilfeelde, hvor indikatorerne endnu ikke
er implementeret.

Rent forvaltningsmeessigt vil man forventeligt lade havmiljget ligge i de nuvee-
rende marine direktiver, som ogsé indholdsmaessigt viderefares i lovgivningen
om den fysiske planleegning pa havet. Men er det nok? Som det ser ud i dag, er
miljgkvaliteten i langt de fleste danske havomrader fortsat ikke tilstreekkelig

95



96

god jf. vandrammedirektivet, og bevaringstilstanden for de beskyttede natur-
typer i Natura 2000 omraderne er ikke gunstig (Fredshavn m.fl. 2019).

Vandrammedirektivets nye tredje generations vandplaner forventes kun at
deaekke indikatorerne plantonalger og alegraes, og der indgar fortsat ikke ef-
fekter af de igangveaerende klimaforandringer. Det betyder, at naeringsstoftil-
farslerne og den déarlige miljgkvalitet vil fortseette og méaske endda forveerres.
Den utilstreekkelige miljgkvalitet har i mange af de danske havomrader varet
en udfordring lige siden de forste vandplaner sa dagens lys, og en sidste frist
for at nd en god miljgkvalitet, som er sat til &r 2027, repraesenterer endnu en
udseettelse, fordi man ikke kan na til enighed om, hvordan man skal opna en
tilstraekkelig god miljgkvalitet. Oven i dette er tredje generations vandpla-
nerne for nyligt yderligere blevet udsat.

En central udfordring i denne diskussion er, at tilfarsler af neeringsstoffer til
havet fra de dyrkede arealer, fortsat er for store til at nd miljgmalene i vand-
rammedirektivet. Siden 1990 er den samlede udledning af kveelstof til havet
reduceret med omkring 40 pct. Det starste fald er sket i perioden frem mod
2009 (Thodsen mfl. 2019). | perioden 2014-2018 var tilfarslerne i gennemsnit
ca. 58.000 tons kveelstof (variation 50.000 - 67.000 tons). AU har imidlertid
tidliere vurderet, at tilfgrslen skal ned pa ca. 42.000 tons kveelstof for at opna
en gad gkologisk tilstand (Erichsen m.fl. 2014; 2015). Det vil kreeve at de arlige
kveelstoftilfarsler reduceres med i omegnen af 15.000 tons.

Dilemmaet i Danmark er, at man ikke kan have et sa intensivt landbrug og
samtidigt opretholde miljgkvaliteten i det hav, der omgraenser Danmark. De
lave vanddybder og den lange kystlinje giver et intimt samspil mellem land
og hav, som medfgrer store tab af ngeringsstoffer primeert fra den intensive
landbrugsdrift. S& der skal sterre reduktioner i naringsstoftilfgrslerne for at
opna en god gkologisk tilstand.

Et af de senere tiltag for yderligere at reducere nearingsstoftilfgrslerne til havet
er, at man gnsker at etablere flere dyrkningsfrie vadomrader, som kan redu-
cere tabet af neeringsstoffer fra landjorden. Et tiltag som i 2019 endnu ikke var
fart ud i livet, da der kun var fa landmaend, der havde tilsluttet sig ordningen.
Nar ordningen er fuldt implementeret forventes den at bidrage med en re-
duktion i kveelstoftilfarslerne pa 1.456 tons. Det er langt fra nok for at nd ma-
lene pa de ca. 42.000 tons kveelstof. Derfor skal der yderlige tiltag for at redu-
cere de arlige kveelstoftilfarsler.

Klimaforandringerne medfarer en raekke &ndringer i havet: stigende tempe-
raturer, mindre ilt og salt, og starre nedbgr, afstramning og naringsstoftil-
farsler til havet, og vandet bliver mere surt (lavere pH). Mange af disse &n-
dringer vil direkte eller indirekte reducere biodiversiteten og pavirke miljg-
kvaliteten negativt. Der findes flere muligheder for bremse op for de negative
effekter af klimaforandringerne. Den mest direkte og effektive metode er
imidlertid at reducere nzringsstoftilfarslerne til havet yderligere.

Ser man samlet pd de nuveaerende neringsstoftilfarsler, som fortsat er for
store, de negative effekter af klimaforandringerne, som ikke forventes at
indga i reduktionsmalene i de kommende tredje generations vandplaner, og
den fortsatte veekst i landbrugsproduktionen, er der behov for at gagre mere
for at nd malene om at bevare, styrke og forbedre havmiljget.



Den mest effektive og enkle metode til at forbedre havmiljget er, at reducere
udledningerne fra den starste og mest betydende kilde, nemlig landbrugsarea-
lerne. Det vil pavirke bade kvaegbrug og planteavl og kreeve en stgrre omstilling
af dansk landbrug og formentlig en reduktion af de dyrkede arealer, men en
s&dan indsats vil effektivt kunne reducere udledningerne af neaeringsstoffer til
havet og samtidigt understgtte effekterne af en raekke andre indsatser for at for-
bedre havmiljget. Dette stemmer overens med ideerne i Hedegaard & Bech Ni-
elsen (2020), hvor der blandt andet foreslas at reducere landbrugsarealet med
500.000 hektar, hvoraf en tredjedel skulle veere lavbundsjorde og de resterende
to tredjedele udveelges med henblik pa at sikre hgj biodiversitet. Der er en del
andre muligheder for at styrke biodiversiteten og miljgkvaliteten, men disse
muligheder vil anvendt alene virke langsommere og med mindre effekt, sa-
fremt man ikke ggr noget ved udledningerne fra landbruget.

Ud over at se pa nogle af de gvrige relevante stressfaktorer, som regulerer
miljgkvaliteten, kan man pege pa at udvide beskyttelsesgrundlaget pa hava-
realerne og etablere referenceomrader eller havstrategiomrader, og samtidigt
ogsa inddrage nogle af de virkemidler, som fornyligt er blevet klassificeret
som velegnede (Bruhn m.fl. 2020). Disse to muligheder er inddraget i denne
rapport som bidrag til udvikling af en havplan for det vestlige Kattegat.

Myndighederne har anvendt arealmaessig beskyttelse af havomrader. Det tid-
ligste var nok forbuddet mod trawlfiskeri i @resund i 1932. Dette blev ikke
besluttet for at forbedre miljget, men alene for at beskytte skibstrafikken. Men
effekten har ogsa bidraget til, at de biologiske forhold i sundet er gode. Som
supplement til den beskyttelse, der er ved at blive gennemfgrt for habitatdi-
rektivets naturtyper i Natura 2000-omraderne, besluttede myndighederne i
2016 at beskytte bundfaunaen pa den dybe blgde havbund i 6 mindre omra-
der i Kattegat (uden for projektomradet). Hensigten var at styrke biodiversitet
og havbundens integritet for at imgdekomme forpligtigelser i henhold til hav-
strategidirektivet.

1 2018 besluttede myndighederne at udfase den eksisterende rastofindvinding
i den centrale del af @resund med henblik pa at etablere endnu et stort hav-
strategiomrade.

Sa disse former for yderligere beskyttelse har veeret anvendt som en yderli-
gere foranstaltning til at bevare, beskytte og forbedre biodiversitet og miljg-
kvalitet. En del af disse omrader er imidlertid ikke omfattet af nogen regule-
ring af fiskeriet, og i en nylig rapport fra IUCN fremgar det, at kun ca. en
fierdedel af de udpegede omrader er beskyttet i henhold til de geeldende kri-
terier for naturbeskyttede havomrader. | den forbindelse er der lang vej til at
opfylde FN’s verdensmal nr. 14: "Livet i havet”, som har sat et mal pa 10%
naturbeskyttelse af havarealerne. Dette mal skulle allerede have veeret opfyldt
i 2020, men bliver udskudt maske helt til 2030.

Turisme og friluftsliv er de stgrste indtaegtskilder i og pd havet omkring Dan-
mark (Riemann m.fl. 2017 og i denne rapport). | de ni deltagende kommuner
i projektet betragter man turisme og friluftsliv som centrale emner for jobska-
belse og gkonomi nu og fremover. Her samler interessen sig derfor naturligt
omkring disse to emner, nar der skal fordeles arealer til erhvervs-, samfunds-
og miljgmaessige forhold. Der igangseettes en samlet plan for turismeudvik-
lingen i all fire scenarier. Der forventes en vis udvikling af nye og mere man-
geartede aktiviteter inden for turisme og rekreation i projektomradet. Der for-
ventes fortsatte forbedringer af havnefaciliteter og sommerhusomrader langs
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kysterne, som vil kunne gge antallet af overnatninger, gget udlejning uden for
hgjsesonen og dermed stigende fritidsaktiviteter i og pa havet. Der forventes
en mindre stigning i antallet af lystbade i havnene (som under Naturen Farst
scenariet), flere folk bruger kajakker, robade og andre sméafartgjer mv., og det
rekreative fiskeri fortsaetter under de geeldende regler.

Der har veeret en nogenlunde stabil udvikling i de sidste 10 ar inden for kyst-
turismen og friluftslivet, og betydningen for jobskabelse, gkonomi og velfeerd
er fortsat stor (VisitDenmark 2012, 2014; Hasler m.fl. 2016; Kaae m.fl. 2018).
Med en samlet plan for turismeudviklingen med veaegten lagt pa oplevelser,
leering, udvikling af havbaserede produkter, m.v. vil man maske kunne opna
en mindre veekst i turisme og rekreation i de kommende 10 ar, serligt i de
omrader/scenarier, hvor miljgkvaliteten sikres forbedringer.



9 Den fremtidige udvikling i de fire scenarier

I de fglgende afsnit beskrives for hvert af de fire senarier: bagvedliggende an-
tagelser (forudsaetninger), konflikter og muligheder for sameksistens, kon-
krete forslag til indsatser/aktiviteter for at na malsaetningen samt en beskri-
velse af konsekvenserne af de forslaede tiltag.

Tidsmaessigt deekker scenarierne bidrag til en baeredygtig udvikling over de
naeste 10 ar til 2031. Rumligt er scenarierne begraenset til to dimensioner.

Beeredygtighed defineres forskelligt for erhverv/gkonomi, samfundsaktivite-
ter og miljgkvalitet. | erhvervsscenariet veegtes gkonomisk bzredygtighed
over miljgmaessig baeredygtighed og omvendt vaegtes miljgmaessig beeredyg-
tighed over gkonomi i Naturen Fgrst-scenariet.

En gennemgaende pramis for de fire scenarier er, at de har til hensigt at ef-
terleve opstillede malseetninger og eksisterende handleplaner m.m. for habi-
tatdirektivet, vandrammedirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, havstrategi-
direktivet og direktivet om fysisk planlaegning pa havet.

9.1 Scenarie 1 - Erhvervene forst

Figur 9.1. En stor havn i fortsat veekst. Panoramabillede af Aarhus Havn. Foto: Colourbox.

| dette scenarie vaegtes gkonomisk vakst over miljgmaessig baeredygtighed.
Der udvikles en gget industrialisering af havarealerne, som tilgodeser sg-
transport, vindenergi, rastofindvinding, havbrug (algedyrkning, muslingeop-
draet og fiskeopdraet), fiskeri og turisme og rekreative aktiviteter i det omfang
de erhvervsmaessige og miljgforholdene tillader dem. Samtidigt er der mindre
fokusering pa havmiljget og en nedprioritering af faciliteter og miljgstandar-
der ved strande og ved lystbadehavne.

9.1.1 Antagelser

Aarhus Havn er en af de mest trafikerede havne i Danmark. Som eksempler
pa aktivitetsniveauet er containerhavnen Danmarks sterste og er fortsat i
vaekst. Det arlige antal containere 13 i 2019 pa 575.000. Bulkomsaetningen, pa
66 % af den samlede omseetning, er ligeledes Danmarks stgrste. Molslinjen
har arligt 3.800 anlgb til havnen med hurtigfaergerne. Anlgb af krydstogtskibe
i Aarhus Havn har veeret stigende fra 11 arlige anlgb i 2014 til 42 planlagte
anlgb i 2020. Dette tal for 2020 vil naturligt ikke kunne nas grundet COVID19.
Den samlede sgtransport med store skibe forventes at stige i de kommende
ar, hvorimod smabéadssejladsen er begraenset af pladsmangel. Det er derfor
tvivisomt om smabadssejladsen vil aendre sig veesentligt i de kommende 10
ar. Aarhus Havn og Aarhus Kommune har planer om en havneudvidelse
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”Yderhavnen” pé ca. 100 ha. Udvidelsen vil muligvis blive indledt i projekt-
perioden, men udvidelsen forventes fgrst at kunne blive taget i brug om 10-
15 ar, hvorfor udbygningen ikke vil f4 gkonomisk betydning i den kommende
10 ars periode. De nye havnebyggerier i Aarhus Havn samt det gvrige sam-
funds behov for rastoffer vil medfare en stor efterspgrgsel efter rastoffer, og
disse skal sandsynligvis ogsa hentes i marine indvindingsomrader i det vest-
lige Kattegat.

Der er bade igangveaerende havbrug med opdrzet af fisk i det vestlige Kattegat
og forslag til placeringer af eventuelle nye havbrug (Mghlenberg m.fl. 2017).
Af de nye mulige placeringer ligger seks af disse inden for omradet i det vest-
lige Kattegat. Ifglge lov 680 er det tilladt at anvende muslingefarme som et
virkemiddel til at reducere udledning af nzaringsstoffer fra havbrug. | et nyt
lovforslag, som forventes at treede i kraft 1. januar 2021, aflyses denne bemyn-
digelse til at igangsaette kompensationsopdrat i forbindelse med havbrug.

Det kunne ogsa taenkes, at nye store muslingeanlaeg kan supplere indsatserne
i fjorde for at reducere naringsstofmangderne. Miljgministeren har i den for-
bindelse udbedt sig en rapport af Aarhus Universitet til belysning af fordele
og ulemper ved at etablere store muslingeanlaeg. Rapporten forventes faerdig
i 2020.

Ud over muslingeopdraet pa liner er der ogsa foreslaet at anvende produktion
af muslinger i undersaenkede net, som ikke skemmer vandudsigten for de
omkringboende og turister. Det er sdledes angivet, at fem produktionsanlaeg
i Mariager Fjord vil kunne fjerne 80 tons kvelstof om aret:
https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/miljoemuslinger-
skal-fierne-kvaelstof-fra-fiordene/. Det svarer nogenlunde til ca. 50 % af det
kveelstofoverskud som skal fjernes for at opfylde vandrammedirektivets krav
til god gkologisk tilstand i fjorden. En sadan teknik vil med fordel kunne an-
vendes i omrader, hvor det er vanskeligt yderligere at reducere kvelstoftil-
farslerne med konventionelle metoder.

Vindenergi er hgjt politisk prioriteret bade pa havet og inde pa land. | det
vestlige Kattegat er der udpeget egnede omrader til nye vindmaller, og der er
ogsa givet tilladelse til en ny forundersggelse ved Mejl Flak. Det er fortsat
muligt at ansgge om at fa vindmaglleparker ogsa i det vestlige Kattegat.

Rastofindvindingen forventes at stige. Den fortsatte vaekst i kystbyernes ud-
vikling, havneudvidelser i Aarhus, et stigende behov for kystsikring og den
generelle stigning i byggeriet vil fortsat give et starre behov for rastoffer.

Fiskeri med trawl pagar i dag i et vist omfang i omradet. Da de kommercielle
fiskebestande i Kattegat fortsat er under pres, forventes der ikke en stigning i
selve trawlfiskeriet, nok snarere en reduktion grundet mangel pa fisk. Veek-
sten i de gvrige erhvervsmaessige aktiviteter vil ligeledes begraense arealerne
til primeert trawlfiskeri. Dog vil fiskeri med faste redskaber (garn, ruser, tej-
ner) kunne fortseette.

Turisme og friluftslivet er af central betydning for jobskabelse og skonomi for
kommunerne i det vestlige Kattegat. Der forventes en vis udvikling af aktivi-
teterne inden for denne sektor. En forbedret infrastruktur og en videre udvik-
ling inden for service- og oplevelsesgkonomien vil kunne cementere jobska-
belse og gkonomi inden for turismen og de rekreative aktiviteter (se endvi-
dere kapitel 5).



Det antages, at miljgmalene i vandrammedirektivet, sammen med etablering af
nye vadomrader vil sikre den tilstraekkelige miljgkvalitet i 2027, sa der ikke er
behov for yderlige tiltag. Det er myndighedernes antagelse, at malet om en god
gkologisk tilstand jf. vandrammedirektivets indsatsplaner forventes i 2027.

9.1.2 Konfliktomrader

Generelt

De stigende erhvervsaktiviteter vil medfere et starre pres pa naturkapitalen
og dermed miljgkvaliteten og ogsa ege konflikter imellem erhvervsaktivite-
terne. Det stigende behov for rastoffer vil gge rastofindvindingen og presse
bade naturkapital og fiskeri. Havbrugene vil konflikte med fiskeriet og miljg-
kvaliteten primaert i neeromrader omkring havbrugene.

Erhverv<>natur

e Havbrug med fiskeopdreet udleder en raekke forskellige stoffer, herunder
naringsstoffer, organiske stoffer, medicinrester, foderrester mv. Den pri-
meere effekt af disse stoffer er lige under havbrugene, hvor der kan udvik-
les iltsvind, men effekterne kan for naringsstoffernes vedkommende spo-
res op til 25 km vek fra anleeggene (Maar m.fl. 2018). En del af stofferne
vil ogsa blive transporteret ind til kysten og dermed berige omrader med
nzringsstoffer, der i forvejen har en darlig miljgkvalitet. Havbrug vil end-
videre begraense arealer til fiskeri.

e Rastofindvinding pavirker naturkapitalen negativt i indvindingsomra-
derne. Rastofindvindingen kan zndre havbundens beskaffenhed ved at
fierne sten som efterlader et mere finkornet sediment, seenke havbunden
ved slebesugning og ved at lave dybe huller i havbunden ved stiksugning,
som nogle steder kan fungere som sedimentfaelder og gge risikoen for ilt-
svind. Bundfauna gar tabt i indvindingsomraderne, men kan indvandre
igen efter indvindingens ophgr. Indvindingen kan ogsa pavirke bundplan-
ter. Sten, der bliver suget op, kan have tjent som levested for tang, og ind-
vinding pa vanddybder omkring 6-8 m kan pavirke udbredelsen af ale-
graesenge jf. vandrammedirektivet, bade som fglge af den aktuelle pavirk-
ning, og pa sigt som falge af seenkning af havbunden til et niveau, hvor
alegreesset ikke kan gro.

e Havvindmgiller vil i nogle omrader konflikte med forekomster af havfugle.

e Sgtransporten konflikter med vakst og udbredelse af havpattedyr og
fugle.

Erhverv<>erhverv

e Rastofindvinding konflikter med fiskeri med trawl og garnfiskeri af-
hangigt af indvindingsmetoden (stiksugning/slebesugning). Rastofind-
vinding konflikter med havmiljget via gdeleeggelser af flora og fauna pa
havbunden og dermed ogsa pa friluftslivet via darligere miljgkvalitet.

e Havbrug med fiskeopdreet, serligt de kystnare, konflikter med kvaliteten
af havmiljget og dermed fiskeri, turisme og rekreation.

e @get rastofindvinding gdeleegger havbunden og pavirker fiskeri og natur-
kapital.
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Friluftsliv<>natur

Motorbade, iseer hurtigt-sejlende speedbade og vandscootere, producerer
undervandsstgj og udger en gget kilde til stgjpavirkning af seler, marsvin,
fisk og fugle. I dette tilfelde forventes der pa sigt en stigende maengde
rekreative aktiviteter og dermed en stgrre stgjpavirkning, men motoriseret
vandsport er dog for nervearende en lille aktivitet i projektomradet.

Friluftsliv/turisme<>samfundsprioriteter

Naturbaseret friluftsliv og turisme reduceres, safremt miljgkvaliteten fal-
der grundet stgrre neeringsstoftilfgrsler, klimaforandringer samt en sti-
gende mangde erhvervsaktiviteter.

Friluftsaktiviteter ma flyttes til omrader, hvor erhvervsudviklingen pavirker
dem mindst muligt. Det kan konflikte med befolkningens gnsker om rekre-
ation i neeromrader.

Stigende meaengder af smabadssejlads vil konflikte med andre vandbase-
rede aktiviteter pa havet, primeert i kystzonen.

9.1.3 Muligheder for sameksistens

Etablering af flere vindmglleparker vil efter etableringsfasen fungere som
kunstige rev, som kan tiltreekke fugle, fisk og havpattedyr. Den samlede
biologiske produktion vil blive stimuleret. Starre vindmgller fordrer stgrre
afstand mellem mgllerne. Disse friarealer kan eventuelt udnyttes til hav-
brug med dyrkning af tang, muslinger eller fisk. Det er i dag endnu ikke
muligt at udnytte arealerne af sikkerhedsmaessige arsager.

Dyrkning af tang vil kunne reducere mangden af naringsstoffer og bi-
drage til rene fgdevarer og bedre miljgkvalitet i havet.

Under forudsaetning af, at vandrammedirektivets indsatsprogram kan
genopbygge en god gkologisk tilstand i projektomradet, kan nye havbrug
med fiskeopdreet etableres leengere veek fra kysten i seerlige omrader med
et mindre tab af naeringsstoffer til kystzonen end de eksisterende kystnaere
havbrug.



10°E 11°E

S
<
25

%
bole;
5550
o6
535
3
2955
oo

S
%%
5
s
&
5050
505
Yo,
%
5
oo
oJede?
tele!
5
Lo

<
50
beSs
35
el

&
o0

XX

0924 it
S AN
&

Tole

Sols

<%

X
L
¢

<
o

02

et

35

p2ode

(2eds

oo
55

5
b
12059
55
55
Ss%s
X
b0

%5
&
%5
25
25
R

e

r".o
A
e

.

oS5
%%

X
XX

0

>
K
5
5
25
2505
o::
o’o}:’o
2
5
2508
elele
seteled
a%%!

30
e
i
5
%
%
o
2
!

SO
X
::
ool
et
gt
ieds
55
oderele!
5
o
o5
‘:
9

o
2
25
55
e
2
o
o624
%%
8
b9%4
oS
bo%s
%%
&
X

X

<

<

el

0 00

%

2
X X
I A

s

£
%
55

X~
5
S
3
<5

%
o
.
!
%
25
<0
egoses
batere!
fogetes
525
bodels!
K
550505
(5505
255
5
Jodels
V0%

o

EZ2 Eksisterende beskyttede omréader
D Eksisterende havvindmelleparker
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Figur 9.2. Forslag til vaesentlige aktiviteter i erhvervene farst scenariet. De kystnaere havbrug med fiskeopdraet fastholdes og
der udbygges med et antal nye havbrug i det udpegede omrade gst for Djursland. Der er endvidere angivet beskyttede omrader
(Natura 2000-omrader) samt eksisterende, nye og screeningsomrader for vindmelleparker og rastofomrader samt potentielle

feellesomrader til rastofindvinding. NOVANA og Miljgstyrelsen.

9.1.4 Konkrete indsatser

e Der etableres nye vindmaglleparker syd for Samsg, nordgst for Grena, ved
Mejl Flak og nord og syd for Anholt vindmgllepark. Vindmglleparkerne
nar formentligt ikke alle at sta feerdige inden for de kommende 10 ar (figur

9.2).

e Der abnes op for muligheder for at etablere havbrug med fiskeopdrat i de
nyligt udpegede omrader og hvis det bliver muligt, ogsa imellem vindmgl-

lerne i de udpegede omrader.

e Rastofindvindingen udvides til flere omrader grundet samfundets sti-
gende behov for rastofressourcer. Der gives flere tilladelser til indvinding.

e Der udarbejdes en samlet vision for den fremtidige udvikling inden for
turisme og friluftsliv med henblik pa en baeredygtig udvikling. Seerligt de
rekreative friluftsaktiviteter inden for oplevelser, leering og formidling kan

maske stige noget i omfang.
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9.1.5 Konsekvenser af de foresldede indsatser

De nye vindmglleparker vil stimulere den fortsatte udvikling og den samfunds-
massige interesse for vedvarende energi og gren/bla veekst i regionen. De
planlagte vindmglleparker ligger langt fra kysten, og det forventes ikke, at de
vil genere befolkningen. Vindmglleparkerne vil skabe nye arbejdspladser inden
for vedligeholdelse af parkerne, men ogséa nye aktiviteter og jobs, s&fremt der
abnes op for at udnytte arealerne imellem mgllerne til andre aktiviteter fx hav-
brug med fiskeopdraet og dyrkning af muslinger og maske fiskeri med passive
redskaber (net, ruser og tejner). Vindmelleparkerne vil i nogle omrader pavirke
vaekst og udbredelse af havfugle negativt i perioder af aret.

Havbrug med fiskeopdraet vil méaske blive mere miljgvenlige ved forbedrede
fodringsteknikker. Herved forventes et mindre tab af naeringsstof fra produk-
tionen. De nye havbrug i de udpegede omrader, som er placeret lzengere vaek
fra kysterne, vil betyde yderlige tilfgrsler af naeringsstoffer til havmiljget, men
kystomraderne vil kun blive bergrt i mindre grad.

Fiskeriet vil miste nogle arealer i forbindelse med anlaeggelse af nye vindmagl-
leparker, stigende sgtransport og udvidelser af rastofindvindingen, hvilket vil
betyde feerre jobs, mindre aktivitet og dermed mindre gkonomi inden for er-
hvervet.

Der forventes en fortsat stigende efterspargsel efter marine rastoffer. Arealer
med habitater pa grovere sedimenter vil med tiden blive &ndret til mere fin-
kornede dybereliggende habitater. Den biologiske diversitet vil pa kort sigt
blive pavirket under indvindingen, og forventes ogsa forringet pa leengere
sigt. Den stigende rastofindvinding forventes at begraense fedegrundlaget og
dermed udbredelse af fiskebestande.

De generelle stigninger i de erhvervsmaessige aktiviteter vil pavirke vaekst og
udbredelse af flora og fauna p& havbunden og dermed miljgkvaliteten. Dette
kan fere til forringelser i miljgkvaliteten og fa negative effekter pa turisme og
friluftsliv, som for naerveaerende betyder meget for den samlede gkonomi og
jobskabelse i omradet.

Der forventes en vis stigning i nye mangeartede aktiviteter inden for turisme
og friluftsliv i projektomréadet. Der forventes fortsatte forbedringer af havne-
faciliteter og sommerhusomrader langs kysterne, som maske vil kunne gge
antallet af overnatninger, gget udlejning uden for hgjsseesonen og dermed sti-
gende fritidsaktiviteter i og pa havet. Der forventes en mindre stigning i an-
tallet af lystbade i havnene (som under naturen farst scenariet), flere folk bru-
ger kajakker, robade og andre smafartgjer, og det rekreative fiskeri fortseetter
under de gaeldende regler.

Der skabes ikke seerlige tiltag for at bevare og styrke miljg- og naturkvaliteten,
men myndighederne antager, at de kommende indsatsplaner i vandramme-
direktivet vil vaere nok til at sikre, at der senest i 2027 bliver en god gkologisk
tilstand i de danske havomrader. Der er endvidere en reekke tiltag til at etab-
lere flere vadomrader pa land for yderligere at reducere tab af neeringsstoffer
fra de dyrkede arealer. Disse tiltag er endnu ikke fuldt implementeret, og re-
sultatet forventes yderligere at reducere tab af naringsstoffer til havet.



9.2 Scenarie 2 - Naturen forst

Figur 9.3. Alegraes er en vigtig plante i kystzonen, som har stor betydning for miljgkvaliteten. Typisk &legraeseng afvekslende
med en sandbund. P& planterne ses en pavaekst af tradformede makroalger. Foto: Peter Bondo Christensen.

I dette scenarie er udgangspunktet at beskytte, bevare og forbedre naturkapi-
tal og miljgkvalitet, og det antages, at disse indsatser pa sigt ogsa kan under-
statte en baeredygtig udvikling inden for erhvervs- og samfundsaktiviteter.

Implementeringen af vandrammedirektiv, habitatdirektiv, fuglebeskyttelses-
direktiv og havstrategidirektiv sigter mod at opna god gkologisk tilstand i
kystzonen og i de mere dbne havomrader. En raekke af de foresladede indsatser
forventes af myndighederne at bidrage til en stgrre biodiversitet og en bedre
miljgkvalitet. 1 hovedparten af de danske kystomrader er miljgkvaliteten
endnu ikke tilfredsstillende herunder i det vestlige Kattegat.

9.2.1 Antagelser

Det antages, at de vigtigste udfordringer, for at opna en bedre miljgkvalitet
og en stgrre biodiversitet, er at reducere naringsstoftilferslerne og i visse om-
rader ogsa miljgfarlige stoffer, begraense fiskeriet (seerligt fiskeriet med trawl
og muslingskraber), og kompensere for de igangverende klimaforandringer
(Riemann m.fl. 2019; se endvidere kapitel 6). | lokalomrader kan der vere an-
dre faktorer, som ogsa har en betydning. | det vestlige Kattegatomrade er det
primert havbrug med fiskeopdreet og rastofindvinding, som har negativ be-
tydning for miljgkvaliteten.

Miljgmalene i vandrammedirektivet sigter mod at n& en god gkologisk til-
stand i 2027, og implementering af nye vadomrader pa land vil ogsd kunne
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medbvirke til en bedre miljgkvalitet. Malene er imidlertid langt fra tilstreekke-
lige for at forbedre miljgkvaliteten i havet (se afsnit 6.5.2 om naringsstoffer),
og klimaforandringerne modvirker disse processer. Eksempelvis vil den sti-
gende maengde nedbgr giver stgrre afstremninger og tilfarsler af neeringsstof-
fer til havet. Som det fungerer i dag, s& kompenseres landbruget med nye til-
ladelser til gget forbrug af kunstggdning for at opretholde planteproduktio-
nen, som sa igen forgger tabet af naeringsstoffer og dermed giver yderligere
stigninger i tilfarslerne til havet. Det er en negativ spiral. Derfor skal der yder-
lige tiltag til at beskytte, bevare og forbedre miljgkvaliteten.

Der etableres der et nyt “referenceomrade”, et sdkaldt ’no-take-omrade”, som
er beskyttet mod erhvervs-, fritids- og lystfiskeri, rastofindvinding og andre
erhvervsmaessige aktiviteter i en periode pa 10 ar. S&fremt der herefter kan
dokumenteres en positiv udvikling i natur- og miljgkvaliteten i omradet kan
dele af omradet &ndres til et havstrategiomrade med lempede betingelser for
fx fiskeri med faste redskaber og lystfiskeri. Genopretning af fiskebestande,
og i serlig grad torskebestanden, i de indre farvande er et vigtigt argument
for etablering af referenceomradet, men omradet vil ogsa kunne bidrage med
efterspurgt viden om genopretning af flora og fauna.

Endvidere etableres to "havstrategiomrader”, som tillader fritids- og lystfi-
skeri og fiskeri med faste redskaber. Omradernes starrelse og placering for-
ventes at ville bidrage veaesentligt til forbedringer af bade havbundens integri-
tet, natur- og miljgkvalitet, biodiversitet, fiske- og fuglebestande.

I det vestlige Kattegat lukkes ned for fiskeri med trawl og muslingskrab i ho-
vedparten af projektomradet syd for en linje fra Gjerrild Klint til den nordgst-
lige afgreensning af referenceomradet. Der er kun abnet for anvendelse af
mere miljgvenlige og skdnsomme fangstmetoder, uden for referenceomradet,
som faste garn, ruser og tejner. Formalet er at beskytte den bentiske biodiver-
sitet, herunder de kystnare tangskove, bundens integritet og bidrage til gen-
opretning af torskebestanden i de indre farvande. Det andet foresldede hav-
strategiomrade er sammenfaldende med det eksisterende Natura 2000-om-
rade. Her lukkes tilsvarende for trawl og muslingefiskeri. Fokus er at beskytte
alegraesenge, som ogsa tjener som opvaekstomrade for torsk.

De kystnaere havbrug med fiskeopdreet pavirker miljgkvaliteten negativt.
Disse havbrug indstilles. | en nylig rapport (Nielsen m.fl. 2020) blev der peget
pa muligheder for yderligere at reducere tab af naringsstoffer fra produkti-
onsanleggene med fiskeopdreet. For fosfor blev det anslaet, at man kan redu-
cere udledningen med 50 % ved udvikling og anvendelse af de rette ravarer i
foderet. For kvalstofs vedkommende forventes en kombination af foderopti-
mering og ekstern fiernelse ligeledes at kunne reducere udledningen med 50
%. Med den foreslaede eksterne fijernelse menes formentligt kompensations-
opdrat af muslinger og/eller tang (Nielsen m.fl. 2020). Udledningerne fra
havbrugene har imidlertid veeret nogenlunde konstant i de sidste 30 ar (Niel-
sen m.fl. 2020), sa det er vanskeligt at se, hvornar og om en ny udvikling kan
sla igennem og reducere udledningerne.

Som tidligere beskrevet i kapitel 5 er turisme og friluftsliv dominerende for
gkonomi og jobskabelse pa havet bade i Danmark og ogsa i det vestlige Kat-
tegat. Der er en direkte sammenhgeng mellem bedre miljgkvalitet i havet og
turisme og friluftsliv. En bedre miljgkvalitet farer til hgjere brugsfrekvens og
en hgjere velfeerd per besgg. Endvidere vil en opgradering af faciliteter til re-
kreative aktiviteter langs kysterne stimulere brugen af havmiljget yderligere.



Det er vigtigt for befolkningen, at der er mulighed for friluftsaktiviteter i naer-
omrader og nye elementer inden for oplevelser, leering, formidling, udvikling
af havbaserede produkter, m.v., og en fortsat markering af badevandskvalite-
ten ved bla flag vil medvirke til at sikre et tegn pa hgj standard inden for miljg,
vandkvalitet og sikkerhed. Der er behov for en samlet plan for turismeudvik-
lingen for at fastholde og maske udbygge gkonomi og jobskabelse.

Kravene til et bedre havmiljg vil i nogle havomrader, og i nogle tilfeelde kun
i kortere perioder, indskraenke erhvervsaktiviteterne. Gevinsterne i form af
styrket miljgkvalitet (figur 9.3), vil dog i nogen grad kompensere for disse tab
ved at sikre et beeredygtig havmiljg som grundlag for rekreative veaerdier, job-
skabelse, velfeerd, og samtidigt muliggere en forsvarlig udvikling af fx rastof-
indvinding, og et baeredygtigt fiskeri. Der er ingen tvivl om, at en sddan
“branding” af omradet, som en moderne region baseret pa grgn/bla veaekst og
baeredygtige principper, vil tiltrekke medarbejdere og virksomheder, som
leegger vaegt pa attraktive miljger med hgj naturkvalitet.

| et sddant scenarie vil havmiljget blive brugt af flere, og veerdierne bag et godt
havmiljg vil blive forstdet og veerdsat af en bredere del af befolkningen og af
turister. Der forventes derfor flere lystbade, kajakker, robade og andre smafar-
tejer, bedre undervandsaktiviteter (dykning, snorkling, og undervandsjagt), og
motoriseret vandsport (jetski, vandski, wakeboard, m.m.). Der forventes ogsa
en del lyst- og fritidsfiskeri i takt med, at vandkvaliteten forbedres.

9.2.2 Konfliktomrader

Land<>vand

e Der er en konflikt mellem de landbaserede naringsstoftilfarsler og krav
om en god gkologisk tilstand i havet. Neaeringsstoffer fra landomraderne,
og seerligt de dyrkede arealer, tilfgres fortsat i for store maengder til havet.
Selvom der kommer tilfgrsler fra andre kilder end de landbaserede, sa er
betydningen af de landbaserede kilder store, da biotilgeengeligheden af
naeringsstofferne for planteplankton og bundlevende planter er stgrre end
tilfarslerne fra flere af de gvrige kilder (Jargensen m.fl. 2014).

Fiskeri, havbrug og andre erhverv<>natur
e Fiskeri med trawl og muslingskraber konflikter med havbundens plante-
og dyreliv. (Kaiser m.fl. 2006)

e Fiskebestandenes vakst og biodiversitet konflikter med fiskeriet.

e Havbrug med fiskeopdrat konflikter med miljgforholdene. Problemerne
er saerligt store for de kystnaere havbrug og havbrug i neerheden af beskyt-
tede naturtyper.

¢ Vindmgller kan i nogle omrader konflikte med vakst og forekomst af hav-
fugle.

e Rastofindvinding konflikter med fiskeri og planter og dyr pa havbunden

Turisme<>friluftsliv<>havmiljg og natur

e Der er et konfliktomrade mellem stigende turisme, friluftsinteresser (gget
motorbadssejlads og gget lyst- og fritidsfiskeri) og naturkapital (slitage i
alegraesenge, mere undervandsjagt og stgjeffekter pa fugle og havpatte-

dyr).
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Det ggede friluftliv vil stimulere besggstallet i kyst- og havomréder, og der
vil kunne opsta konflikter mellem forskellige typer af friluftsliv, fx kajak-
ker, motorbade, vandscootere, badegaester m.m.

Flere konflikter mellem fritidsfiskeri og erhvervsfiskeri.

9.2.3 Muligheder for sameksistens

Turisme og rekreative aktiviteter og interesser vil f en bedre naturople-
velse ved strand og i og pa vandet, nar miljgkvaliteten, oplevelser og lz-
ring styrkes.

Etablering af et referenceomrade, de nye havstrategiomrader og yderligere
begraensede erhvervsaktiviteter i Natura 2000-omrader vil kunne bidrage
til en bedre miljgkvalitet.

Starre mindstemal for en raekke fiskearter vil stimulere fiskebestande og
hgjne oplevelsen for lystfiskere.

9.2.4 Konkrete indsatser

Der etableres et "referenceomrade” i det gstlige del af projektomradet, som
forbinder og udvider de allerede beskyttede Natura 2000-omrader (figur
9.4). | dette omrade vil der ikke kunne forega erhvervsaktiviteter og lystfi-
skeri. Omradet er placeret, sa det omfatter de dybe render, stenrev og skra-
ninger, hvor blandt andet hestemuslinger forekommer.

Der etableres to "havstrategiomrader” nord og @st for Grena og mellem
Samsg og Horsens Fjord. Sidstnavnte er med szrlig fokus pa at forbedre
veekst og udbredelse af alegrees (figur 9.4).

De kystneaere havbrug med fiskeopdreaet udfases.

Fiskeri med bundtrawl og muslingeskraber indstilles, syd for en linje fra
Gjerrild Klint til den nordgstlige afgraensning af referenceomradet, til for-
del for mere skansomme fiskemetoder med net, ruser og tejner.

Gydetorsk i beskyttede omrader ma ikke fanges, hvilket er til gavn for fri-
tidsfiskere og lystfiskere og skansomt fiskeri.

Mindstemal for torsk, redspatter, pighvar og slethvar gges i hele projekt-
omradet for at stimulere fiskebestanden og ggre omradet mere attraktivt
for lystfiskere.

Rastofindvinding og klapning af opgravede havbundsmateriale begrzen-
ses i nogle omrader, hvor de nye beskyttede omrader er placeret.

Der etableres havhaver (marine nyttehaver) i omrader, hvor det er rele-
vant.

Der igangsaettes naturgenopretning af stenrev og alegraesbede i omrader,
hvor det er relevant.

| samarbejde med Dansk Kyst- og Naturturisme og lokale aktgrer udarbej-
des en samlet plan for frilufts- og turismeudviklingen for det vestlige Kat-
tegat.
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Figur 9.4. Forslag til beskyttede omrader i naturen farst scenariet sammen med de gvrige beskyttelser i omradet. Det granne
omrade er et referenceomréde og de grenne skraverede omrader er to havstrategiomrader, hvor det sydligste er et havstrategi-

omrade med szerligt henblik pa beskyttelse af alegraes. NOVANA og Miljgstyrelsen.

9.2.5 Konsekvenser af de foresldede tiltag

Den gkologiske tilstand i det vestlige Kattegat er moderat eller darlig og er
hovedsageligt reguleret af neeringsstoftilfarsler og klimaforandringer. Selvom
der er konkrete planer for regulering af naeringsstofferne fra land, sa forventes
disse ikke at kunne fare til vaesentlige forbedringer i miljgkvaliteten. Der skal
pé landsplan reduceres i omegnen af 15.000 tons kvalstof om aret, og sa store
reduktioner kan kun opnas ved at reducere stgrrelsen af de dyrkede arealer.
Hyvis dette ikke bliver gennemfart og miljgkvaliteten fastholdes som moderat
eller darlig, vil effekterne af de andre tiltag i projektomradet blive betragteligt
mindre. Omvendt, gennemfgres der en landbrugsreform med den ngdven-
dige reduktion af det dyrkede landskab, sa vil effekterne af de andre tiltag i
dette scenarie blive vasentligt mere effektive.

I naturscenariet er der tre overordnede forslag til at forbedre naturkapitalen
og miljgkvaliteten: etablering af et ”referenceomrade” og to "havstrategiom-
rader”. Fiskeri med bundtrawl og muslingeskraber samt rastofindvinding og
klapning indstilles i en stor del af projektomradet. Al fiskeri ophgrer i refe-

renceomradet.

I HELCOM regi arbejder man med en revision af ”Baltic Sea Action Plan”,
som skal vedtages pa ministermgadet i oktober 2021. Her indgar der forslag til
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yderligere beskyttelse af havomrader i form af ”no-take” beskyttede referen-
ceomrader og sammenhangende "Marine Protected Areas (MPA)”. | forsla-
gene indgar, at MPA-omrader i 2030 skal udgare 30 % af det samlede Jster-
sgomrade. EU-kommissionen har for nyligt besluttet, at medlemslandene skal
udpege 30% af de marine omrader som beskyttede omrader. Heraf skal 10%
veere referenceomrader.

I de danske farvande er der i alt 97 Natura 2000-omrader, som samlet deekker
18.722 km?, og som svarer til 18 % af det marine areal. De udpegede Natura
2000-omrader er i sig selv ikke underlagt beskyttelse, men alene de specifikke
naturtyper og arter inden for Natura 2000-omraderne. Disse beskyttede dele
af de udpegede Natura 2000-omrader udggr kun omkring en fierdedel af de
udpegede 18 %. Yderlige beskyttelse i Natura 2000-omraderne, fx i form af
forbud mod fiskeri med trawl og muslingeskraber, vil bidrage til at stimulere
biodiversitet og miljgkvalitet.

Der er stor national og international interesse og aktiviteter for at beskytte de
marine gkosystemer. Saledes etablerede Miljgministeriet for nyligt et nyt hav-
strategiomrade i @resund (Riemann m.fl. 2019), og mange europeiske lande
har allerede etableret beskyttelse af store arealer. Sa der er en stigende be-
vidsthed om betydningen af at supplere beskyttelse, bevarelse og forbedrin-
ger af de marine miljger med beskyttelse i form af yderligere reference- og
havstrategiomrader og en styrket beskyttelse i Natura 2000-omrader.

Det foreslaede “referenceomrade” er placeret pa en sdidan made, at der er god
sammenhzng til andre beskyttede omrader uden for projektomradet og for-
binder og styrker eksisterende Natura-2000-omrader uden for projektomra-
det. | referenceomradet er der ikke tilladt erhvervsmaessige aktiviteter og lyst-
fiskeri forbydes. Omradet har en god biodiversitet med store forekomster af
hestemuslinger, og en yderligere beskyttelse vil forbedre biodiversitet samt
fiske- og fuglebestande.

De to etablerede "havstrategiomrader” placeres i omrader, hvor den eksiste-
rende flora og fauna pa havbunden forventes at udvikle sig yderligere. Om-
raderne vil beskytte tangskove, styrke den biologiske produktion, fremme
havbundens integritet, forbedre fiske- og fuglebestande og medvirke til at
fremme miljgkvaliteten. | omradet mellem Samsg og Horsens Fjord forventes
beskyttelsen specifikt at fremme udviklingen af alegraesengene. | havstrategi-
omraderne er fiskeri med garn, ruser og tejner tilladt.

Fiskeri med bundtrawl og muslingskraber indstilles i de kystnaere omrader af
hensyn til biodiversitet, miljgkvalitet og turisme og friluftsliv. | forvejen er det
begraenset, hvad der foregar af trawlfiskeri i det vestlige Kattegat. Trawlfi-
skeri syd og gst for Anholt fortseettes, men i de kystnaere omrader i den vest-
lige del opharer disse aktiviteter.

Fiskeri med muslingeskraber indstilles syd for en linje fra Gjerrild Klint til den
nordgstlige afgreensning af referenceomradet. Dette vil medvirke til at styrke
flora og fauna pa havbunden, mindske risikoen for iltsvind, stimulere fiske-
og fuglebestande, gge veekst og dybdeudbredelse af dlegraes og bidrage til at
forbedre biodiversitet og miljgkvalitet. | dlegreesomradet pa det lave vand (<
6-8 m) vil veekst og udbredelse af alegrees i projektomradet yderlige kunne
styrkes ved at genetablere omrader med nye alegraesplanter (Bruhn m.fl.
2020). Naturgenopretning af stenrev ivaerkszettes pa en eller flere lokaliteter.



Figur 9.5. Sandsuger pa vej til
indvindingspladsen. Foto: Kar-
sten Dahl.

Hensigten med at etablere referenceomrade og havstrategiomrader, indstille
havbrug med produktion af fisk, reducere omrader med fiskeri med bund-
trawl og muslingeskraber, og at etablere dlegraesbede og stenrev, er primaert
for at genetablere en bedre naturkapital og miljgkvalitet. Derved kan der ogsa
skabes en bedre biodiversitet og modstandskraft mod klimaforandringer og
samtidigt etablere et grundlag for en genopbygning af de naturlige fiskebe-
stande i Kattegat. Dette vil pa sigt fore til en genrejsning af kystfiskeriet med
skadnsomme redskaber og stimulere fritids- og lystfiskeriet i omradet.

Rastofindvindingen foregar pd mange forskellige indvindingsomrader i det
vestlige Kattegat. Rastofindvindingen ophgrer i referenceomradet og i havstra-
tegiomradet og skal reduceres teet pd de omrader, der er etableret som gvrige
beskyttede omrader. Rastofindvindingen pavirker flora og fauna pa havbun-
den og gger risikoen for iltsvind, og en reduktion i indvindingen vil, sammen
med de gvrige tiltag, medfare en styrkelse af biodiversitet og miljgkvalitet.

Udviklingen af en samlet plan for friluftsliv og turismeudviklingen vil give et
overblik over de mange spredte initiativer og skabe en falles vision for omra-
dets fremtidige baeredygtige udvikling af frilufts- og turistmaessige faciliteter
og oplevelser. Dette vil kunne fare til en reekke nye tiltag inden for oplevelser
og leering pé og i havet, som yderligere vil stimulere turismen og de frilufts-
maessige aktiviteter i projektomradet.

Konklusionen i dette scenarie er, at en god miljgkvalitet er grundlaget for en
baeredygtig udvikling af bade de erhvervs-, samfunds- og miljgmaessige akti-
viteter og forhold. Den stgrste kilde til den déarlige miljgkvalitet i projektom-
radet og i de gvrige danske havomrader er tilfgrslerne fra landbrugsaktivite-
terne. Derfor er det serligt vigtigt, at man parallelt med de kommende ind-
satsplaner ogsa reducerer de dyrkede arealer, sd naeringsstoftilfgrslerne til ha-
vet mindskes. Sker dette, vil de gvrige aktiviteter i dette scenarie, som priori-
terer beskyttelse, bevarelse og forbedringer af naturkapitalen og miljgkvalite-
ten, virke langt mere effektivt. En god miljgkvalitet vil yderligere stimulere
turismen, de rekreative aktiviteter og velfeerden, som i forvejen er de starste
indtaegtskilder og skaber flest jobs i det vestlige Kattegat og i gvrigt ogsa i de
gvrige kystkommuner.

9.3 Multifunktionalitet
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Figur 9.6. Erhvervsfiskeri er er-
hvervsaktiviteter, der kan opret-
holdes i samspil med en god mil-
jokvalitet i det vestlige Kattegat i
dette scenarie. Foto: Colourbox.
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| dette og i det efterfglgende afsnit 9.4 vaegtes erhvervsaktiviteter og natur- og
miljgforholdene lige. I afsnit 9.3 defineres multifunktionaliteten ud fra, at bade
erhvervs- og samfundsaktiviteterne kan forega inden for samme omrader uden
at forringe natur- og miljgkvaliteten. Det stiller nogle seerlige krav, da miljgkva-
liteten i projektomradet fortsat er moderat eller darlig. Derfor ma der ngdven-
digvis etableres nye initiativer for bare at opretholde naturkapitalen og miljg-
kvaliteten pé& det nuvaerende niveau. Miljgmalene i vandrammedirektivet sig-
ter mod at nd en god gkologisk tilstand i 2027, og reduktioner i tilfarsler af nae-
ringsstoffer fra land vil ogsa kunne bidrage til en bedre gkologisk tilstand. De
igangveerende klimaforandringer modvirker imidlertid disse processer, og de
nuvarende aktiviteter i vandrammedirektivets indsatsplaner er langt fra til-
streekkelige til at forbedre miljgkvaliteten. Derfor antages det, som i scenarie 2,
at der skal yderligere, bade nationale og regionale, tiltag til at beskytte, bevare
og forbedre miljgkvaliteten, men samtidigt skal der i scenariet om multifunkti-
onalitet tages behgrigt hensyn til en positiv erhvervsudvikling.

9.3.1 Antagelser

Den multifunktionelle anvendelse af det vestlige Kattegat fordrer en teet og
lzbende dialog med alle aktarer for at opnd en faelles forstaelse og en realistisk
forvaltning af aktiviteter i de definerede arealudnyttelser. Det overordnede
billede i dette scenarie er, at de fleste erhvervs- og samfundsmaessige aktivi-
teter kan bevares i deres nuvaerende omfang, nogle kan styrkes og enkelte
reduceres i mindre grad. Dette scenarie for arealudnyttelse ligner mest den
nuvarende situation, selvom fordelingen indtil nu ikke har veeret en del af en
overordnet plan.

Da den gkologiske tilstand fortsat er utilstraekkelig, er det ngdvendigt at re-
ducere udledninger af naringsstoffer fra de dyrkede arealer nationalt. Denne
indsats er den samme som angivet for scenarie to. Indsatsen er ikke alene for
at styrke biodiversiteten og havmiljeet. Den skal ogsa sikre at bevare og styrke
jobskabelse og gkonomi inden for turisme og friluftsliv, som er afhangigt af
gode miljgforhold i havet. Safremt tilfgrslerne af naeringsstoffer reduceres til-
streekkeligt og den gkologiske tilstand derved forbedres, sa vil de beskyttede
omrader yderligere stimulere biodiversiteten, fiskebestanden og gge fangster
for fritids- og erhvervsfiskere i de beskyttede og tilstedende havomrader.



Vindmaglleparkerne etableres jf. Energistyrelsens opstillede planer for nye
omrader egnet til vindmglleparker. Da det handler om ganske store arealer
og store vindmgller, bgr det undersgges i hvilket omfang arealerne mellem
vindmgllerne ogsa kan udnyttes som gkologiske “hotspots” ved at udnytte
fundamenterne som kunstige rev. Man kunne ogsa inddrage muligheder for
fiskeri med passive redskaber og etablering af havbrug med dyrkning af tang
og muslinger.

De eksisterende kystnzere havbrug, som aktuelt pavirker miljgkvaliteten i de
kystnzere omrader, udfases. De kan med fordel flyttes til nye omrader, som
ikke primert er helt optimale til havbrug (Kaas m.fl. 2017), men som fortsat
er anvendelige til formalet. Det bgr vaere muligt at finde et omrade nord for
Djursland, hvor der inden for samme omrade bade vil kunne etableres vind-
maglleparker og havbrug imellem de store magller.

Rastofindvindingen bgr fortsette, sd samfundets stigende behov for hav-
bundsressourcer kan tilfredsstilles og handteres i forhold til de tilgaengelige
ressourcer.

Fiskeri med sleebende redskaber (bundtrawl og muslingeskraber) bgr reduce-
res i omrader, hvor der er behov for serlig beskyttelse af hensyn til havbun-
dens flora og fauna (Reiss m.fl. 2009; Skold m.fl. 2018). Det geelder i seerdeles-
hed i fjordene og langs kysterne. Der sigtes mod, at trawlaktiviteterne kan
fortseette i omraderne gst for Djursland uden for havstrategiomradet, i Kalg
Vig, syd og gst for Anholt. Fiskeri med faststdende redskaber, garn og ruser,
kan fortsatte som nu.

Der etableres et havstrategiomrade som under scenarie 2 og to mindre havstra-
tegiomrader henholdsvis ud for Fornaes ved Djursland og vest for Samsg. Fi-
skeri med sleebende redskaber (bundtrawl og muslingeskraber) samt indvin-
ding af rastoffer og klapning af opgravet materiale, indstilles i disse omrader.

Der forventes en vis stigning i nye mangeartede aktiviteter inden for turisme
og friluftsliv i projektomradet. Der forventes fortsatte forbedringer af havne-
faciliteter og sommerhusomrader langs kysterne, som vil kunne gge antallet
af overnatninger, gget udlejning uden for hgjsasonen og dermed stigende fri-
luftsaktiviteter i og pad havet. Der forventes en mindre stigning i antallet af
lystbade i havnene (som under naturen ferst scenariet), flere folk bruger ka-
jakker, robade og andre smafartgijer, og lyst- og fritidsfiskeri fortsaetter under
de gaeldende regler.

Naturkapitalen og miljgkvaliteten stimuleres ved at arbejde for yderlige at
styrke vandrammedirektivets miljgmal og indsatser.

9.3.2 Konfliktomrdader
e Havbrug med fiskeopdret i de dbne havomrader konflikter med naturka-
pital, miljgkvalitet, turisme og friluftsliv.

e FEtablering af havbrug med fiskeopdreaet og produktion af tang/og eller
muslinger i vindmglleparkerne vil konflikte med at udnytte arealerne som
”hotspots” for den naturlige biologiske produktion.

Etablering af beskyttede omrader konflikter med erhvervsfiskeri, rastof-
indvinding, havbrug og delvist med vindmglleparker.
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9.3.3 Muligheder for sameksistens

En god miljgkvalitet kan etableres og opretholdes i et taet samspil med de
igangveerende erhvervs- og samfundsaktiviteter under forudseetning af, at
der gennemfares en national begraensning af landbrugsarealet, og havmil-
joet beskyttes og forbedres ved at etablere beskyttede havomrader i pro-
jektomradet.

Muligheder for samspil mellem vindmaglleparker og udvikling af biologi-
ske "hot spots”, idet arealerne mellem vindmgllerne vil stimulere den bi-
ologiske produktion og biodiversiteten i omraderne.

Muligheder for samspil mellem etablering af vindmglleparker og havbrug
med fiskeopdraet og produktion af muslinger og tang. Der er ptendnu ikke
taget beslutninger om det er muligt at abne disse omrader for andre akti-
viteter.

Gruppering af vandrelaterede friluftsaktiviteter kan styrke jobskabelse og
gkonomi ved at flere folk dyrker forskellige aktiviteter.

9.3.4 Konkrete indsatser

De nuvarende kystnare havbrug med fiskeopdreet udfases (figur 9.7).

Fiskeri med bundtrawl og muslingeskrab indstilles teet p& kysterne, mens
fiskeri med bundtrawl tillades andre steder uden for de beskyttede hav-
strategiomrader.

Der etableres ét storre havstrategiomrade, som i scenarie 2, hvor fiskeri
med skrabende redskaber og rastofindvinding indstilles. Endvidere etab-
leres to mindre havstrategiomrader, som placeres ud for Djursland og mel-
lem Samsg og Horsens Fjord.

Rastofindvinding fortsaetter som far, men lukkes ned i serlige omrader,
hvor der etableres beskyttelse i form af havstrategiomrader for at styrke
biodiversitet og miljekvalitet. | disse omrader vil der ogsa vere forbud
mod klapning af opgravet materiale.

Der gennemfgres et eller flere naturgenopretningsprojekter af stenrev i re-
levante omrader.

Der udarbejdes, som i scenarie 1, 2 og 4, en samlet plan for friluftsliv og
turismeudyvikling i projektomradet med henblik pa at skabe en felles vi-

sion og nye rekreative og turistmaessige faciliteter og oplevelser.

Gydetorsk i beskyttede omrader ma ikke fanges.
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Scenarie 3 - Multifunktionalitet
Havstrategi: bledbundsamfund,

stenrev og hestemuslingesamfund

Havstrategi: Kystnaert tangskov
Havstrategi: Alegrees beskyttelse

EZZ] Eksisterende beskyttede omrader
[ Eksisterende havvindmalleparker

/7 Vindmellepark ans@gning
< Screeningsomrader for mulig
N placering (ENS 2019)
7 Vindmellepark
vz forundersagelsestilladelse
I Rastofomrader
@ Havbrug (2018)

® Havbrug udfases

® Rastofindvinding udfases

0 5 10 20 km

Figur 9.7. Forslag til beskyttede omrader i scenarie 3 sammen med de gvrige beskyttelser i omradet. Udfasning af de kyst-
neere havbrug med opdraet af fisk samt udfasning af mindre omréder til rastofindvinding er angivet. Kilder: Miljgstyrelsen og NO-

VANA.

9.3.5

Konsekvenser af de foresldede indsatser

Hovedprincippet i dette scenarie er, at bade erhvervsinteresser og miljgfor-
hold skal udvikles i en teet mosaik af aktiviteter, hvor bade erhvervs-, sam-
fundsaktiviteter og miljgforhold kan eksistere sammen. S&dan har det i prin-
cippet ogsa vearet i perioden far der skulle laves havplaner. Pa den tid forval-
tede man arealerne fra sag til sag og uden en egentlig samlet planleegning. S&
forslaget her repreesenterer en samlet plan, som peger pa en fortsattelse af
den nuvearende struktur med nogle mindre justeringer? Men det er det alli-
gevel ikke. Der er nogle vaesentlige forudsatninger for en sadan fremskriv-
ning, som ikke lengere er opfyldt.

Indsatserne for yderligere at beskytte, bevare og forbedre miljgkvaliteten om-

fatter fglgende:

1. etablering af nye beskyttede havstrategiomrader.

2. etablering af kompensationsopdreet af tang og muslinger i det omfang,
havbrug med fiskeopdrzt ikke allerede er etableret.

3. fiskeri med muslingeskraber tet pa kysten i @stjylland indstilles.

>

5. etablering af stenrev.

arealmaessige reduktioner i rastofindvindingen i de beskyttede omrader.
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De nye beskyttede omrader i det vestlige Kattegat er defineret ud fra en reekke
forudseetninger: 1) Der er en biodiversitet, der med fordel kan beskyttes og
som forventes at ville udvikle sig positivt, 2) omraderne er placeret, sa der er
en fornuftig sammenhang til andre beskyttede omrader, 3) omradernes star-
relse og placering vil fa lokale negative effekter pa jobskabelse og gkonomi
inden for de bergrte erhverv (fiskeri med slaebende redskaber og rastofind-
vinding), men overordnet set vil omraderne medfere en miljgmaessig gevinst,
der er til gavn for den fortsatte udvikling inden for turisme og friluftslivet i
omradet.

De kystnaere havbrug med fiskeopdraet udfases og flyttes til omrader gst eller
nord for Djursland og det er intentionen at placere en del af disse i den plan-
lagte havvindmagllepark nord for Djursland eller i nogle af de nyligt udpegede
omréader til placering af havbrug.

Det bgr overvejes om det er muligt at placere nye havbrug nord for Djursland
og nord/nordvest for Anholt, s& de kan integreres i omradet, hvor der er givet
tilladelse til forundersggelser til nye vindmalleparker. En sddan placering af
nye havbrug er ikke optimalt i forhold til produktionsforhold jf. Kaas m.fl.
(2017), men dog fortsat klassificeret med en egnethed” mellem 0,4-0,6 sam-
menlignet med de mest optimale placeringer, som har en egnethed mellem
0,6-0,7.

Muslingeskrab foregar nu og da ved Jernhatten, omkring Hjelm, i Ebeltoft
Vig, i Kalg Vig og i Horsens Fjord og omkring Endelave (Larsen m.fl. 2018).
Det foreslaede stop for muslingeskrab vil pavirke indtjeningen negativt i min-
dre omfang, da der for neerveerende ikke fiskes meget efter muslinger i omra-
det. Til gengeeld vil det bidrage til beskyttelse og forbedringer af flora og
fauna pa havbunden, biodiversiteten og miljgkvaliteten.

Nogle relativt f& omrader inden for de planlagte havstrategiomrader, som po-
tentielt vil kunne anvendes til rastofindvinding, inddrages. Det vurderes ikke
at det vil fa malbare konsekvenser for indtjeningen, da de gvrige arealmaes-
sige ressourcer er tilstraeekkelige til at deekke behovet i en lang periode (artier).

Den samlede plan for turismeudviklingen vil stimulere en udvikling af nye
aktiviteter, flere oplevelser og leering og bidrage til en fortsat baeredygtig ud-
vikling i turisme og friluftslivet ved Kattegatkysterne.

Med forslagene til justeringer af erhvervsaktiviteterne sammen med en nati-
onal plan for at reducere det dyrkede areal og etablering af de nye beskyttede
omréader, vil multifunktionaliteten kunne opfylde kravene til en samlet baere-
dygtig plan for bade erhverv, samfundsaktiviteter og miljgforhold.



9.4 Funktionsadskillelse

Figur 9.8. Kitesurfing. Funktionsadskillelsen opretholder fritidsaktiviteter, naturbeskyttelse og erhvervsaktiviteter adskilt. Foto:
Colourbox.

| dette scenarie vaegtes der, ligesom i scenarie 3, en lige balance mellem er-
hvervsaktiviteter og natur- og miljgforhold. Der sigtes mod en mere enkel for-
valtning end i scenarie 3 ved at adskille aktiviteterne og naturinteresser i se-
parate omrader. Derved opnas en hgijere grad af beskyttelse. Da den gkologi-
ske tilstand fortsat er moderat/darlig er det ngdvendigt ogsa her, som i sce-
narierne 2 og 3, at reducere nearingsstoftilfarslerne til havet samt at etablere
nogle stgrre sammenhangende beskyttede omrader, som kan medvirke til
starre biodiversitet, en god naturkapital og en forbedret miljgkvalitet.

9.4.1 Antagelser

I dette scenarie anvendes alene en todimensional funktionsadskillelse, men
fremover kan det vere relevant at inddrage en tredje dimension (tid, fx tids-
maessige begraensninger for trawlfiskeri, omradebeskyttelser, sejlads med
vandscootere og motorbéde og rastofindvinding) og maske ogséa en fierde di-
mension (dybde).

Erhvervsaktiviteterne holdes sa vidt muligt adskilt, s&fremt de internt pavir-
ker hinanden. Eksempelvis pavirker rastofindvinding og fiskeri med trawl
hinanden negativt, og rastofindvinding kan ikke forega i havvindmallepar-
ker. Det er ikke meningen at adskille samtlige aktiviteter fra hinanden. | dette
scenarie vil naesten al rastofindvinding forega i omrader, hvor der ikke fiskes
med trawl og, hvor der ikke placeres vindmaller.

Vindmgller placeres efter de vedtagne planer, og i disse omrader trawles der

ikke, og der foregar ikke rastofindvinding, produktion af fisk i havbrug eller
tangdyrkning.
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Figur 9.9. Funktionsadskillelsen understgtter udvikling af havvindmeller. Foto: Colourbox.

Fiskeri med bundtrawl og muslingeskraber reduceres, sa der ikke l&engere ma
fiskes teet pa kysten mellem Tung og Hov og langs Djurslands kyster. Trawl-
fiskeriet bevares i omraderne gst og syd for Anholt.

Der etableres to beskyttede omrader. Det samlede areal er lidt mindre end i
scenarie 2, men i modseetning til beskyttelsen i scenarie 3, etableres et referen-
ceomrade i stedet for havstrategiomradet, og havstrategiomradet i Natura
2000-omradet, for at beskytte alegraesset, er stgrre end i scenarie 3. | de be-
skyttede omrader pagar der ikke rastofindvinding, og fiskeri med sleebende
redskaber er ikke tilladt i dlegraesbeskyttelsesomradet. Det er antagelsen, at
de beskyttede omrader og den nationale reduktion af tilfarsler af naeringsstof-
fer vil medfare en bedre miljgkvalitet over tid ved, at havbundens plante- og
dyreliv far fred for bade trawlfiskeri og rastofindvinding. Den forbedrede mil-
jokvalitet vil medvirke til at tiltreekke flere turister og til en stigende rekrea-
tion, der bliver starre og streekker sig ud over hgjsasonen.
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Figur 9.10. Beskyttede omrader i scenarie 4 med funktionsadskillelse. De to afgraensede omrader er et referenceomrade og et
havstrategiomrade. Referenceomradet erstatter havstrategiomradet i scenarie 3. Havstrategiomradet sigter mod en starre
veekst og udbredelse af alegraes. Kilder: NOVANA, Miljgstyrelsen.

9.4.2 Konfliktomrader

De planlagte rastofindvindinger vil gdeleegge flora og fauna pa havbun-
den i indvindingsomraderne og begraense fiskeriet.

Fiskeri med trawl syd og gst for Anholt bevares og vil fortsat pavirke hav-
bundens flora og fauna negativt og bidrage til bifangst.

Det nye referenceomrade vil konflikte med erhvervsfiskeri med bund-
trawl, rastofindvinding og klapning af opgravet bundmateriale.

9.4.3 Muligheder for sameksistens

Etablering af beskyttede omrader (referenceomrade og havstrategiom-
rade) farer til bedre miljgkvalitet og naturoplevelser til gleede for rekrea-
tive interesser, og gger fangster for lyst-, fritids- og erhvervsfiskere i tilstg-
dende omrader.

De beskyttede omrader stimulerer havbundens integritet, styrker fiskebe-
stande og @ger miljgkvaliteten, sa der fortsat kan opretholdes erhvervsak-
tiviteter i andre omrader.

9.4.4 Konkrete indsatser

Der etableres feerre, men stgrre og mere sammenhangene beskyttelse end
i scenarie 3, for at stimulere biodiversitet og miljgkvalitet i det vestlige Kat-
tegat (figur 9.10). Referenceomradet er en kvalitetsmassig opgradering i
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forhold til scenarie 3. Endvidere etableres et starre havstrategiomrade fra
Samsgs sydspids til Horsens Fjord fokuseret pa en beskyttelse af vaekst og
udbredelse af alegraes og bldamuslinger.

e Rastofindvinding og klapning af opgravet materiale ophgrer i havstrategi-
og referenceomraderne.

e Rastofindvinding fortszetter som hidtil med mindre reduktioner i de nye
beskyttede omrader.

e De eksisterende kystnaere havbrug udfases med henblik pa at gge biodi-
versitet og miljgtilstand i kystzonen. Det bar undersgges om der kan etab-
leres nye off-shore havbrug med fiskeopdraet i mindre sarbare omrader
uden for havvindmglleparkerne.

e Gydetorsk i beskyttede omrader ma ikke fanges, hvilket er til gavn for fri-
tidsfiskere, lystfiskere og torskebestanden.

e Der udarbejdes, som i scenarie 1, 2 og 3, en samlet plan for turismeudvik-
lingen i projektomradet med henblik pa at skabe en felles vision og nye
faciliteter og oplevelser for friluftsliv og turistme.

9.4.5 Konsekvenser af de foresldede indsatser

Malet i dette scenarie er at balancere forholdet mellem erhvervsaktiviteter og
en god beskyttelse, forbedringer af havmiljget og en mere enkel forvaltning.
Da miljgkvaliteten i omradet fortsat er utilstraekkelig, er det ngdvendigt at
styrke havmiljget, som i scenarie 2 og 3, ved at reducere naringsstoftilfars-
lerne og ved at inddrage arealer til beskyttelse mod stressfaktorer som trawl-
fiskeri, havbrug og rastofindvinding.

De foreslaede omrader vil kunne etableres med kun mindre gkonomiske tab
for erhvervene, men til gengeeld vil man kunne forvente en forbedring af na-
turkapital og miljgkvalitet, som vil bidrage til at sikre en baeredygtig udvik-
ling af turisme og rekreative aktiviteter og dermed fremtidssikre jobskabelse,
gkonomi og velfaerd i omradet.

De foreslaede aktiviteter i dette scenarie ligner forholdene i scenarie 3, dog er
de beskyttede omrader feerre, starre og med en staerkere beskyttelse end i sce-
narie 3, men placeret, s& de ikke pavirker erhvervene ungdigt. De beskyttede
omréader udfylder nogle mangler i beskyttelsen af nogle af de marine naturty-
per (se endvidere kapitel 6). Havstrategiomradet i scenarie 3 er erstattet af et
referenceomrade og et havstrategiomrade teettere pa Jstjyllands kyst for at
beskytte alegraesengene og, hvor der ikke lzengere ma foretages muslinge-
skrab og trawlfiskeri med bundtrawl. Dette havstrategiomrade er sterre end
i scenarie 3. P4 denne méade har man samlet en stgrre grad af beskyttelse og i
starre arealer end i scenarie 3. Rastofindvindingen vil kun perifert blive berart
af de to beskyttede omréader.

Funktionsadskillelsen vil lette muligheder for at lave og handhzaeve regler for
adfeerd i de forskellige omrader.

De kystnare havbrug med fiskeopdraet udfases. Udledningen af naeringsstof-
fer til kystomraderne reduceres ved at udfase de kystnaere havbrug med op-
dreet af fisk, s& man mindsker problemer med algevaekst og iltsvind.



Réastofindvindingen vil kun perifert blive bergrt af de etablerede beskyttede
omrader.

Den samlede plan for turismeudviklingen vil stimulere en udvikling af nye
aktiviteter, flere oplevelser og leering og bidrage til en fortsat baeredygtig ud-
vikling i turisme og friluftslivet ved Kattegatkysterne.

Overordnet bevares hovedparten af de erhvervsmassige aktiviteter. Vind-
mglleparker udvides som planlagt af energistyrelsen, rastofindvinding og fi-
skeri med trawl fortsaetter med mindre s&endringer, og de fremtidige behov for
disse erhverv er ogsa sikret, dog med mindre reduktioner for rastofindvin-
dingen og fiskeri med bundslaebende redskaber som trawl og muslingeskra-
ber. Til gengeeld fremtidssikres havmiljget som et ngdvendigt grundlag for en
fortsat vaekst i turisme og rekreation.

9.5 Konklusioner

Et godt havmiljg er en forudsaetning for en baredygtig udvikling af havets
ressourcer, for udvikling af mange erhvervsaktiviteter og ikke mindst for job-
skabelse og skonomi inden for turisme, rekreation og velferd. Desverre er
den gkologiske tilstand i de fleste danske farvande moderat eller darlig, som
bevirker, at det er sarbart over for en raeekke stressfaktorer.

De mest betydningsfulde stressfaktorer er naringsstoffer, klimaforandringer,
fiskeri og miljafarlige stoffer. | det vestlige Kattegatomrade er endvidere hav-
brug, rastofindvinding, muslingskrab og forurenende industrivirksomheder
ogsa stressfaktorer som pavirker havmiljget, og som derfor er relevante for
forvaltningen af omradet.

Den darlige miljgkvalitet giver sig udtryk i ugnsket algeveekst i vandet, hyp-
pige iltsvindsperioder, reducerede fiskebestande og plante- og dyresamfund
pa havbunden, lugtgener langs kysterne m.m. For at forbedre disse forhold er
der udarbejdet planer for at justere nzringsstoftilfarslerne jf. vandrammedi-
rektivet, og malet er en god gkologisk tilstand, som dog ferst forventes opnaet
i 2027. Disse mal har veeret udsat flere gange, og det er tvivisomt, om maélene
kan nas i 2027. Det er der flere arsager til.

De igangvearende klimaforandringer pavirker havmiljget negativt pa en
reekke forskellige mader, i forskellige omrader med stigende kraft. Et enkelt
eksempel belyser problemstillingen. Den stigende mangde nedbgr giver en
starre afstramning og dermed starre naringsstoftilfarsler til havet. Disse for-
wgede tab af naeringsstoffer kompenseres der i dag for i landbruget ved at give
tilladelser til starre forbrug af kunstggdning til markerne for at sikre en til-
streekkelig god vekst af afgrgderne. Men samtidigt medfgrer disse nye tilfgrs-
ler af naeringsstoffer yderligere tab af naeringsstoffer til havmiljget. Det bety-
der, at afstanden mellem de nuveerende kvelstoftilfarsler, og det gnskede ni-
veau for at opna en ”god” gkologisk tilstand i havet, bliver endnu starre. Det
er en ond cirkel, som kun kan lgses ved at stille endnu starre krav til redukti-
oner i tilfarslerne til havet for at sikre en god miljgkvalitet.

Hvis man skal gere sig hab om at reducere de arlige naringsstoftilfersler til
havet med ca. 15.000 tons kveelstof, vil det veere ngdvendig med en markant
reduktion af de dyrkede arealer. For naervaerende er der ikke andre Igsninger.
Hvis man ikke reducerer neeringsstoftilfarslerne vil effekterne af alle andre
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tiltag blive mindre og det varer leengere tid far man vil kunne se tydelige re-
sultater pa biodiversitet og miljgkvalitet.

Der er andre eksempler pa negative felger af klimaforandringerne, som sam-
fundet ikke umiddelbart kan ggre noget ved, og som ogsa vil fa vidtraekkende
konsekvenser for miljgkvaliteten i havet (se Riemann m.fl. 2019). Eksempler
pa disse omfatter @ndringer i saltindholdet, som pavirker opblanding af
vandmasserne, reduktioner i iltindholdet grundet temperaturstigninger, som
ogsa bidrager med et starre iltforbrug, stigende vandstand og lavere pH (van-
det bliver mere surt). Selvom mange af disse andre klimabetingede stressfak-
torer ikke direkte kan forvaltes, sa kan effekterne af disse begraenses ved yder-
ligere at reducere tilfarslerne af naeringsstoffer til havet.

Det naste trin i implementeringen af vandrammedirektivet er de kommende
tredje generations malsaetninger og indsatsplaner, som forventes i slutningen
af 2020, men som nu er blevet udsat. Indsatsplanerne omfatter kun to para-
metre, nemlig klorofyl (planktonalger) og alegrees, selv om vandrammedirek-
tivet omfatter flere parametre, fx bundfauna. De negative effekter af klimafor-
andringerne har hidtil ikke veeret inddraget i indsatsplanerne for vandram-
medirektivet. Om og i givet fald i hvilket omfang klimaforandringerne vil
blive inddraget i de nye indsatsplaner er i skrivende stund uklart.

Selv under antagelse af en national indsats for at reducere naringsstoftilfgrs-
lerne til havet skal der investeres i yderligere aktiviteter i projektomradet for
at sikre en god miljgkvalitet, stimulere biodiversiteten og havets resiliens (ro-
busthed) over for de igangveerende stressfaktorer. Dette er forsggt indarbej-
det i de fire scenarier i projektomradet i det vestlige Kattegat.

I denne rapport er der foreslaet en raekke regionale supplerende tiltag til at for-
bedre biodiversiteten og miljgkvaliteten. Et af disse virkemidler er at anvende
yderligere beskyttelse af havomrader i form af “referenceomrader” og/eller
“havstrategiomrader”, og hvor det er hensigtsmaessigt at anvende nogle af de
andre undersggte marine virkemidler, fx genetablering af dlegreesenge ved ud-
plantninger, kompensationsopdreat af muslinger og/eller tang, m.v. Sddanne
beskyttelser af havomrader har tidligere veeret anvendt i Kattegat og i @resund
for at forbedre biodiversitet, havbundens integritet og miljgkvaliteten. Den op-
rindelige grund til at beskytte natur- og miljgkvaliteten i @resund i 1932 var for
at beskytte sgtransporten mod trawlfiskeri, men det fik den utilsigtede virkning
at flora og fauna har udviklet sig positivt siden da.

Et centralt spgrgsmal er om disse regionale indsatser overhovedet vil give
nogle resultater, hvis der ikke tages skridt til at opna de nedvendige reduk-
tioner i naeringsstoftilfarslerne? Det vil der. Men det vil tage tid og effekterne
af indsatserne kan ikke pa nuveaerende tidspunkt kvantificeres.

Der er foresldet en udfasning af de kystnare havbrug i scenarierne to, tre og
fire. Der er ingen tvivl om, at disse havbrug med fiskeopdreet bidrager vaesent-
ligt til de darlige miljgforhold i kystzonen, og en udfasning vil forbedre bade
biodiversitet og miljgkvalitet. De foreslaede beskyttede havomrader i scenari-
erne 2-4 omfatter ogsa en fiskeriregulering. Disse omrader er udvalgt, fordi de
har et godt udgangspunkt for fx bundfauna og/eller plantevaekst pa havbun-
den. Disse tiltag vil ogsa bidrage positivt til en starre resiliens mod klimaforan-
dringer, en styrket biodiversitet og med tiden en forbedring af miljgkvaliteten.



De fire valgte scenarier repraesenterer et fagligt opleeg til de ni deltagende
kommuner i Kattegatprojektet med nogle forskellige udviklingsveje for er-
hvervs-, samfunds- og miljgforhold i omradet. Overordnet er det vanskeligt
at opna en beaeredygtig udvikling for alle forhold og interesser og samtidigt
opna en tilstraekkelig beskyttelse, bevarelse og forbedringer af havmiljget. |
nedenstaende tabel er vist en oversigt over udviklingen i de valgte erhvervs-
og samfundsaktiviteter samt miljgforhold i de fire scenarier.

Tabel 9.1. Oversigt over udviklingen i de valgte erhvervs-, samfunds- og miligmeessige forhold og aktiviteter i de fire scenarier.
Pil opad viser en forventet veekst i aktiviteten, pil nedad viser en forventet reduktion i aktiviteten, og en vandret pil viser ueendret
aktivitetsniveau i forhold til i dag. Flere steder er der angivet to pile, som betyder at udviklingen kan ga flere veje.

Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 4

Erhvervsaktiviteter
Sgtransport
Vindenergi
Erhvervsfiskeri - trawl
Erhvervsfiskeri - garn
Havbrug - fisk
Havbrug - tang

l Do
l l e ————>

Rastofindvinding l

Turisme T T T T
Samfundsaktiviteter

Friluftsliv T— T— T— T—
Fritidsfiskeri l T— T— T—
Lystfiskeri l 1— 1> 1—
Havmiljo l T1— 1— T1—

De fleste af de erhvervsmaessige aktiviteter forventes at stige med enkelte und-
tagelser. Stigningen i sgtransporten skyldes vakst i de store skibe og i smabads-
sejladsen. Erhvervsfiskeri med trawl og garnfiskeri reduceres i scenarie 2, 3 og
4 grundet etablering af vindmglleparker, fortsat rastofindvinding, etablering af
forbud i kystzonen mod muslingeskrab og fiskeri med bundtrawl og etablering
af beskyttede zoner (henholdsvis i referenceomrade og i havstrategiomrader).
Reduktionerne i fiskeriet er dog begranset, da hovedparten af trawlfiskeriet i
dag foregar gst for Anholt, og det er kun en mindre del der pagar i de foresldede
beskyttede omrader i projektomradet. | de foresldede havstrategiomrader kan
der fortsat fiskes med faste redskaber (garn, ruser, tegner).

Rastofindvindingen reduceres en smule i scenarie 2, men forventes at fort-
seette usendret i scenarierne 3 og 4. Reduktionerne i scenarie 2 skyldes mulige
reduktioner i mindre omrader, men det er dog tvivisomt om det vil fa konse-
kvenser for selve indvindingen.

Havbrug med fiskeopdreaet bevares og udvides i erhvervsscenariet, men ud-
fases i scenarie 2 og flyttes i scenarierne 3 og 4 til de mere dbne havomrader. |
den forbindelse gnsker Miljgstyrelsen i et nyt udbud om en rammeaftale at fa
udarbejdet en habitatkonsekvensvurdering af bade de eksisterende og nye
havbrug i danske farvande. En del af begrundelsen for dette initiativ er, at
produktionsforholdene i flere af de nuveerende kystneare havbrug i projekt-
omradet har veret ulovlige. Havbrug med tangproduktion forventes at ud-
vikle sig positivt i alle fire scenarier.
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Muslingeskraber bevares i scenarie 1, men reduceres i kystzonen i scenarierne
3 0g 4. | scenarie 2, om naturen fgrst, indstilles al fiskeri med bundtrawl og
muslingeskraber i et stort omrade.

Turisme og friluftsliv forventes at fortseette pa nogenlunde samme niveau in-
den for jobskabelse og gkonomi i alle fire scenarier. En samlet plan for turis-
meudviklingen i omradet, som foresl3et i alle de fire scenarier forventes at
skabe en feelles vision og stimulere en ny udvikling inden for rekreative og
turistmaessige faciliteter og oplevelser. Dog forventes en nedgang i fritidsfi-
skeri og lystfiskeri grundet vaeksten i erhvervene i scenarie et og feerre indsat-
ser for at forbedre miljgkvaliteten i scenarierne 1, 3 og 4. | scenarie 2 vil en
forbedret miljgkvalitet over tid kunne forbedre forholdene for lystfiskeriet. En
stor del af den fortsatte udvikling inden for turisme og rekreation er begrun-
det i et godt havmiljg. Hvis naturveerdierne og miljgkvaliteten sendrer sig i
retning af tilstanden i 1970’erne og 1980’erne, hvor iltsvind, fiskedgd, lugtge-
ner, ugnsket algevaekst og badeforbud var almindeligt, vil folk prioritere an-
derledes og antallet af danske og udenlandske turister vil mindskes markant.

Scenarierne viser de dertil koblede forudsatninger, konflikter, muligheder og
konsekvenser af at anvende, fordele og prioritere aktiviteter i omradet. Der
findes mange andre muligheder end de fire scenarier, og en kommende hav-
plan for det vestlige Kattegat vil formentligt placere sig i krydsfelter mellem
nogle af disse.

Den fremtidige udvikling af arealerne i det vestlige Kattegat kan falge flere
spor. Uanset hvilke veje man gnsker at ga, og hvilke prioriteringer der bliver
foretaget, sa har alle beslutninger konsekvenser for samfundet. Det geaelder for
jobskabelse og gkonomi inden for erhvervsudvikling, turisme og friluftsliv og
for udvikling af havmiljget.

I sidste ende er beslutningen om fordeling af havarealerne en politisk proces,
der varetages af den danske regering, Folketinget og centrale ministerier, som
har ansvarsomrader i havet.



10 Regional havplanlcegning i det vestlige
Kattegat og FN’s verdensmadl for beceredyq-
tig udvikling

De reviderede verdensmal blev vedtaget i New York den 25. september 2015
og tradte i kraft 1. januar 2016. Verdensmalene forpligtiger 193 medlemslande
til helt at afskaffe fattigdom og sult i verden, reducere uligheder, sikre god
uddannelse og bedre sundhed til alle, ansteendige jobs og mere baeredygtig
gkonomisk veekst. De fokuserer ogsa pa at fremme fred og sikkerhed og steerke
institutioner, og pa at styrke internationale partnerskaber.

Arbejdet med at udvikle beaeredygtige havplaner for maritime erhvervs-, sam-
funds- og miljgmaessige forhold og aktiviteter opfylder flere af FN’s verdens-
mal for baeredygtig udvikling. Saledes er intentionerne i udvikling af beere-
dygtige havplaner en integreret del af verdensmalene 7 beeredygtig energi, 12
ansvarligt forbrug og produktion, 13 klimaindsats og 14 livet i havet.

Arbejdet med at udarbejde baeredygtige havplaner for det vestlige Kattegat er
saledes indlejret i 4 af de 17 verdensmal, som dermed bidrager til en forstaelse
af, hvordan man kan sikre, at de bade opfylder nationale/regionale love og
forordninger, men ogsa internationale malsatninger.
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