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Norddjurs Kommune har den 29. januar 2024 ansggt om forsggstilladelse efter Dato: 13. november 2024
forsggsordningen for kyst- og naturturisme efter planlovens! § 4 a, stk. 1, til

projektet Fjellerup Udvikling. Norddjurs Kommunes hgringssvar af 21. maj

2024 med supplerende oplysninger af 19. juni 2024 og 12. juli 2024 er indgaet i

vurderingen af projektet.

Afgorelse om forsggstilladelse

Ministeren for byer og landdistrikter skal hermed meddele Norddjurs
Kommune forsggstilladelse til det ansggte projekt, jf. planlovens § 4 a, stk. 1.
Forsggstilladelsen giver kommunalbestyrelsen tilladelse til planlaegning og til
meddelelse af landzonetilladelser til det ansggte projekt, uanset planlovens § 5
b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, stk. 3. Tilladelsen meddeles med vilkar.

Det ansggte projekt kraever desuden en szerskilt dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 15 (strandbeskyttelseslinjen), jf. § 65 a.
Miljgministeren trzeffer efter bestemmelsen afggrelse herom. En eventuel
dispensation kan meddeles pa naermere fastsatte vilkar.

Norddjurs Kommune har ansvaret for at pase, at projektet realiseres i
overensstemmelse med forsggstilladelsen, at vilkar overholdes, og at geeldende
lovgivning - der ikke er fraveget i forsggstilladelsen - overholdes i den
efterfglgende planleegning til realisering af projektet.

Beskrivelse af det ansggte projekt

Norddjurs Kommunes ansggning "Fjellerup Udvikling” er et udviklingsprojekt,
der omfatter en streekning pa 2,5 kilometer langs kysten ved Fjellerup Strand,
hvor fire nedslagspunkter tilsammen skal skabe turismeudvikling og styrke
helarsbeboelse i omradet. De fire nedslag bestar af 1) bundgarnspzele til leg og
leering i vandet, 2) unik badebro med mulighed for formidling og ophold, 3)
makrelfabrikken - som et sted for aktiviteter, overnatning og bespisning og 4)
flydebro og opholdsplads til besggende. Projektet indeholder anlaeg pa
sgterritoriet, og projektet er endvidere omfattet af strandbeskyttelse.

! Lovbekendtggrelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlaegning.


http://www.km.dk/
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Vurdering af det ansggte projekt Side 2

Ministeren for byer og landdistrikter skal vurdere det ansggte projekt efter fire
kriterier oplistet i planlovens § 4 a, stk. 1. Der kan alene gives tilladelse til
forsgg, som opfylder alle fire kriterier i bestemmelsen.

Forsggsordningens fire kriterier

1) Projekterne har et vaesentligt potentiale til at skabe vaekst og udvikling i
kyst- og naturturismen og gget tiltraekning af turister samt via
nyskabende elementer er seeregne, sd de kan bidrage til udviklingen af
turisme i Danmark

Projektet er beliggende i Visit Aarhus’ geografi, hvor der i 2023 var 4,57 mio.
overnatninger, heraf 3,2 mio. fra udenlandske turister. Projektet er beliggende
ved Fjellerup Strand, hvor der er en betydelig sommerhusturisme. Projektet
sgger gennem nyskabende tiltag at etablere fire nedslagspunkter, der skal
binde kulturarv og naturoplevelser sammen og styrke attraktionsvaerdien af
Fjellerup strand. Kommunen anfgrer, at Norddjurs Kommune i 2023 havde
946.000 overnatninger, og at projektet samlet set vil gge det arlige antal geester
med cirka 140.000 eller 15 procent. Stigningen omfatter overnattende geaester i
selve projektomradet, overnattende gaester i neeromradet og gvrige
dagsgaester. Kommunen anfgrer yderligere, at dette antal formodes at stige til
omKkring 200.000 over en 5-arig periode. Tilfgjelsen af overnatningsfaciliteter i
Makrelfabrikken vurderes at veere en vaesentlig tilfgjelse til det oprindelige
projekt, som gger det turismemaessige vakstpotentiale.

Pa denne baggrund vurderes det sammenfattende, at projektet lever op til
kriterie 1.

2) Etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige
turismemaessige aktiviteter eller ved omdannelse af eksisterende,
overflgdiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen og er i
overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunalbestyrelsens planlaegning for turisme samt
kommunalbestyrelsens planstrategi

Projektet gnskes etableret pa arealer, der ligger i forbindelse med et
sommerhusomrade og i naerhed til eksisterende turistfunktioner pa Djursland.

Det vurderes, at projektet etableres i tilknytning til gvrige turismemaessige
aktiviteter og er i overensstemmelse med kommunens sammenhangende
turistpolitiske overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaegning for turisme
og i kommunens planstrategi.

Der er ved vurderingen lagt veegt p3, at projektet ligger i forbindelse med
Norddjurs Kommunes stgrste sommerhusomrade og i direkte tilknytning til
offentlig badestrand.

Der er yderligere lagt veegt pa, at projektet er i overensstemmelse med
turistpolitiske overvejelser i kommuneplanen og planstrategien, hvor det bl.a.
fremgar, at kyststreekningen og adgangen til naturen er den vaesentligste
ressource i forhold til turismeudvikling.
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Pa denne baggrund vurderes det sammenfattende, at projektet lever op til Side 3
kriterie 2.

3) Projekterne indpasses arkitektonisk og opferes under seerlig hensyntagen
til den omkringliggende natur og landskabet

Det fremgar af ansggningen, at projektets anleeg - herunder anlaeg pa
sgterritoriet - er planlagt pa en sddan made, at kystbilledet langs Fjellerup
Strand zendres mindst muligt. Endvidere vil kommunen i forbindelse med
projektets nybyggeri pa land sikre, at det integreres i det lave Kklitlandskab.

Projektet vurderes i omfang, placering og arkitektonisk indpasning at kunne
indpasses i den omkringliggende natur og landskabet.

Der er ved vurderingen lagt vaegt p3, at det af ansggningsmaterialet fremgar, at
nybyggeri pa land integreres i det lave klitlandskab ved udformning og ved
placering teet ved eksisterende byggeri. Derudover er der lagt veegt p3, at det
fremgar, at de nye bygninger skal smelte sammen med bade landskabet og
vegetationen ved brug af grgnne tage og ved at traekke klitterne op omkring
facaderne.

P4 denne baggrund vurderes det sammenfattende, at projektet lever op til
kriterie 3.

4) Projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den
omkringliggende natur og ogsd gerne til gode naturoplevelse

Norddjurs Kommune har i ansggningen oplyst, at formalet med projektet er at
sikre gode oplevelser for alle langs kysten ved Fjellerup Strand gennem
tilgeengeliggg@relse af naturoplevelser for alle langs kysten. Projektet indeholder
bl.a. etablering af et stenrev og anlaeg pa sgterritoriet.

Det vurderes, at projektet indeholder tiltag, som bidrager positivt til den
omkringliggende natur.

Det er i vurderingen lagt vaegt p3, at projektet vil biddrage til naturformidling,
herunder szerligt omkring det kystnaere marine dyreliv, og at dette positivt kan
medvirke til gode naturoplevelser og potentielt styrke interessen for at passe
pa natur og miljg.

Pa denne baggrund vurderes det sammenfattende, at projektet lever op til
kriterie 4.

Statslige interesser i arealanvendelsen
Det fremgar af bemaerkningerne? til planlovens § 4 a, at der ikke kan
godkendes projekter, som er i strid med statslige interesser.

Kystdirektoratets vurdering er, at projektet ved Makrelfabrikken ikke bgr
gennemfgres som fglge af den meget teette placering ift. havet og de langsigtede
udfordringer som fglge af klimazendringer.

2 Lovforslag som fremsat: FT 2016-2017, tilleeg A L 668 (lovforslag) s. 20
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Side 4

Samlede anlaegsudgifter udggr 46,2 mio. kr. De stgrste veerdier investeres i
makrelfabrikken (35,5 mio. kr.). Safremt projektet udfgres, er det afggrende, at
byggeriet ggres robust mod oversvgmmelse fra hav.

Pa det foreliggende grundlag vurderer ministeren for byer og landdistrikter,
at de statslige interesser inden for arealanvendelsen ikke er til hinder for, at
der meddeles forsggstilladelse.

Forholdet til anden lovgivning

Der kan alene ske fravigelse af de bestemmelser, der fremgar af
forsggsordningen, og der kan derfor ikke gives tilladelse til et projekt eller dele
deraf, som strider mod anden lovgivning, jf. bemaerkningerne til planlovens § 4
a.

I forhold til det ansggte projekt skal kommunalbestyrelsen i den videre
planleegning af projektet bl.a. veere opmaeerksom pa fglgende lovgivning:

Hotelvirksomhed, herunder bed & breakfast, vandrerhjem, kursuscentre mm.,
skal altid opfylde hotelbegrebet i sommerhusloven og kan derudover kraeve en
tilladelse efter sommerhusloven fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

Kommunalbestyrelsen skal ved realisering af projektet vurdere, om projektet
kan skade et Natura 2000-omrade, og om projektet kan beskadige eller
gdelaegge yngle- eller rasteomrader for seerligt beskyttede arter (de sdkaldte
bilag [V-arter) i overensstemmelse med de gaeldende regler herom.

Projektet indeholder anleaeg pa sgterritoriet. Umiddelbart ser projektet identisk
ud med det tidligere forsggsprojekt, og er det tilfeeldet, har Kystdirektoratet
allerede meddelt en tilladelse i oktober 2022. Tilladelsen er gyldigi 5 ar,
hvorefter projektet skal veere afsluttet. Broen oven pa hgfden vil forudsaette en
tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 a.

Vilkar for forsggstilladelse

En forsggstilladelse kan meddeles med vilkar, jf. bemaerkningerne til
planlovens § 4 a. Forsggstilladelsen meddeles med fglgende vilkar, som
kommunalbestyrelsen i den videre planlaegning af projektet skal opfylde:

For sa vidt angar kriterie 3 om den arkitektoniske indpasning, stilles der vilkar
om, at Norddjurs Kommune tilpasser projektet landskabeligt i
overensstemmelse med afsnittet om vurdering af kriterie 3.

Ministeren for byer og landdistrikters afggrelse og begrundelse

Ministeren for byer og landdistrikter har pa det foreliggende grundlag
vurderet, at det ansggte projekt - med de anfgrte vilkar - opfylder de fire
kriterier i planlovens § 4 a, stk. 1, og kan udformes i overensstemmelse med
statslige interesser og anden lovgivning. Pa denne baggrund meddeler
ministeren for byer og landdistrikter tilladelse til det ansggte projekt med de
anfgrte vilkar.



By-,Land-og
Kirkeministeriet

Anvendelse, bortfald og evaluering Side 5

Kommunalbestyrelsen kan anvende forsggstilladelsen ved modtagelsen og
saledes igangsaette den videre planlaegning.

Denne forsggstilladelse, vedtagne lokalplaner og meddelte landzonetilladelser
pa baggrund af tilladelsen, bortfalder 53 ar fra dags dato, hvis projektet ikke er
pabegyndt? pa dette tidspunkt, jf. planlovens § 4 a, stk. 8.

Kommunalbestyrelsen skal bista By-, Land- og Kirkeministeriet med evaluering
af forsggets betydning for udviklingen af kyst- og naturturismen samt
pavirkningen af omkringliggende natur og landskabet mv. efter 5 ar.

Oplysning om klageadgang

Denne afggrelse kan ikke pdklages til anden administrativ myndighed,
herunder Planklagenzevnet, jf. planlovens § 58.

Segsmal til prgvelse af denne afggrelse ved domstolene skal veere anlagt inden
6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt, jf. planlovens § 62.

Morten Dahlin

Minister for byer og landdistrikter

3 Fristen pa 5 ar kan af Ministeren for byer og landdistrikter forleenges med op til 2 ar.
En forleengelse skal meddeles inden udlgbet af fristen.
4Ved pabegyndt forstas, at projektet er fysisk pabegyndt.



