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Forslag til ny tilskudsmodel for selvejende idraetshaller
23/4935 Aben Sag

Sagsgang
KFU

Sagsfremstilling
I denne sag skal Kultur- og Fritidsudvalget drefte den videre proces for udkast til principper for en

ny tilskudsmodel til selvejende idreetshaller.

Den 7. august 2023 besluttede Kultur- og Fritidsudvalget at igangsatte arbejdet med at fa
udarbejdet forslag til tilskudsmodeller inden for fritidsomréadet. Til dette formal blev der afsat 0,200

mio. kr. til keb af rddgiver ved Idrettens Udviklingscenter (JUCE). Aftale herom er vedlagt.

Udvalget besluttede, at folgende forudsatninger skal ligge til grund for arbejdet:
1. At fastholde eller revidere gebyrordning og betalingsmodel
2. Aktivitetsfremmende tilskudsstruktur — en sterre andel til aktivitetstimer og faerre midler ved
mindre brug
3. At harmonisere tilskud til de enkelte faciliteter
4. Revision af svemmehalstilskud — indenfor det samlede svemmehalstilskud

5. Revision af skolebrug — indenfor det samlede skolebrug.

Udvalget besluttede desuden, at folgende hensyn er vasentlige 1 en ekonomisk tildelingsmodel og
skal ligge til grund for en ny model og proces:

1. Atudarbejde en omfordeling af tilskud indenfor omradet. Der tilfores ikke flere midler.

2. At skabe storre gennemskuelighed, forenkling og mindre bureaukrati — feerre s@rordninger.

3. Atunderstotte aktiviteter og bedre udnyttelse af eksisterende faciliteter.

Idreettens Udviklingscenter (IUCE) har 1 samarbejde med forvaltningen udarbejdet en proces, som
bl.a. har indeholdt nedenstaende:
e Fem styregruppemeoder med repraesentanter for de selvejende idratshaller, Norddjurs

Idreetsrad, Norddjurs Fritidsrad, tre medlemmer fra KFU, forvaltningen og IUCE
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e Tre abne workshops for borgere, foreninger og faciliteter. Der har varet god opbakning og
mellem 65-72 deltagere pa de tre workshops, hvor der blev bidraget med mange inputs

e Gennemgang og opmaling af alle faciliteter med deltagelse af IUCE og en folgegruppe fra
styregruppen

e Lobende dialog og beregningsmeder mellem forvaltning og IUCE med bidrag og input til

beregninger fra samtlige haller.

IUCE’s forslag til ny tilskudsmodel

Pé baggrund af inputs og dreftelser fra ovenstaende proces, forudsatninger og hensyn, har [UCE
analyseret nuverende tilskudsmodel og udarbejdet forslag til en ny model for fast tilskud og en

anbefaling af principper for aktivitetsberegning for foreningstimer og skoletimer.

IUCE konstaterer, at den nuvarende model beror pa en rekke tidligere lokale aftaler og
serordninger, som det synes vanskeligt at forklare ud fra generelle principper. Derfor indstiller

IUCE til en ny model. IUCE’s indstilling til en ny tilskudsmodel er vedlagt.

Vedlagt er i ovrigt udregninger for fremtidige tilskud, som ogsé er fremlagt for styregruppen.
Udregningerne indeholder tilskudsmodel med gebyrordning ar 0-3 og tilskudsmodel med
timebetaling. Forvaltningen bemarker, at udregningerne baserer sig pé tal, der er forbundet med
ekstraordinar stor usikkerhed, men det er de tal, der er til rddighed, og som IUCE pépeger er

forventningen, at en timebetaling vil fore til @&ndret bookingadferd og brug.

Modellens konkrete opbygning

IUCE’s udkast til en ny tilskudsmodel er opbygget i to dele:
o [Et fast bygningstilskud baseret pa en pointmodel

e Et variabelt tilskud til foreningstimer — ogsa kaldet et aktivitetsbaseret tilskud

Denne model imedekommer hensynet om At skabe storre gennemskuelighed, forenkling og

mindre bureaukrati — feerre serordninger”.

IUCE anbefaler, at forholdet mellem fast bygningstilskud og aktivitetsbaseret tilskud starter pa 80
% til fast bygningstilskud og 20 % til aktivitetsbaseret tilskud, og herefter indfases fra 80/20 til
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60/40 %. Dette pa baggrund af hensyn om At understotte aktiviteter og bedre udnyttelse af

eksisterende faciliteter”.

Ud fra dette hensyn er det IUCE’s vurdering, at nuvarende 80/20 princip ber udfordres. Hvis der
onskes mere aktivitet i faciliteterne og mere fokus pa udlejning til andre grupper end foreninger, ber

grundtilskuddet til bygninger procentvist reduceres og tilskud til aktiviteter ages.

For at faciliteter og foreninger far tid til at omstille sig, foreslés det, at forholdet indfases over en
arrekke, sd procentsatsen for bygningstilskuddet gradvist s&nkes med 10 % &rligt over tre ar i
perioden 2026-2028. Dermed ser tilskudssatserne ud som folger:

o 80/2012026

e 70/3012027

e 60/4012028 og videre frem

Det faste bygningstilskud er baseret pa en pointmodel, hvor faciliteterne er opgjort pa ens vilkér, og
som styregruppen, og dermed reprasentanterne fra hallerne, har vaeret med til at kvalificere via
styregruppemeder. Derudover har der varet en gennemgang af faciliteterne ved fysiske besog,

udfort i samarbejde mellem IUCE og reprasentanter fra hallerne.
Det variable tilskud til foreningstimer foreslas baseret pa timebetaling for bookede aktivitetstimer til
godkendt folkeoplysende foreninger, sa foreninger afregner for bookede timer og ikke som i dag pr.

foreningsmedlem (gebyrordningen).

Det forslag er naermere beskrevet i sag om “Revision af gebyrordning for frivillige folkeoplysende

foreninger” pa denne dagsorden.

Elementer, der ikke indgar i modellen

I processen har der varet droftet folgende elementer, der kunne have veret en del af elementerne 1
en ny tilskudsmodel:

e Bygningernes generelle tilstand, ejerforhold, belaning og formue

e Drift af udenomsarealer og faciliteter etableret af faciliteten selv eller som faciliteterne har

brugsret og/eller driftsansvaret for, fx shelters, padelbaner, p-pladser, bede o.1.
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Disse elementer indgar ikke i den foreslaede model for at imedekomme hensynet om At skabe

storre gennemskuelighed, forenkling og mindre bureaukrati — feerre serordninger”.

Forvaltningen bemarker, at der er tale om et kommunalt driftstilskud, og prioritering af midlerne
fortsat er bestyrelsernes ansvar. Der kan saledes vere dele af faciliteterne, der ikke indgar i
tilskudsberegningen, men som er en del af den samlede facilitet. Det er fortsat facilitetens ansvar at
drive de dele, de 1 dag har ansvar for, og som en del af det den kommunale stotte derfor fortsat kan
anvendes til. Hallerne har traditionelt alle haft adgang til at fa kommunal stette til storre eller
mindre drifts- eller anlegsudgifter uathengigt af egen eller tilknyttede foreningers ekonomiske

formaen.

Svemmehalstilskud

Ud fra forudsatningen “Revision af svemmehalstilskud — indenfor det samlede
svemmehalstilskud”, anbefaler IUCE, at svemmehalstilskud fortsat holdes 1 en separat
svemmehalspulje. Fordelingen sker ud fra en fordelingsnegle udarbejdet i samarbejde med
svemmehallerne samt kommunal betaling for skole- og folkeoplysende brug. Principperne for

fordelingsnegle er ikke endeligt afklaret.

Forvaltningen bemerker, at de to svemmehalsfaciliteter, Grenaa Idretscenter og Auning Idrats- og
Kulturcenter, er vanskelige at sammenligne, da der er stor forskel pa svemmefaciliteterne. Samtidig
hviler det nuvaerende tilskud, og dermed fordelingen til svemmehaller, ikke pa bestemte principper.
Nuvarende tilskud baserer sig bl.a. ogséd pa ekstrabevillinger til varmtvandstraening pa baggrund af

lukning af varmtvandsfaciliteten Hedebocentret.

Forvaltningen anbefaler, at principperne fortsat er baseret pa et bygningsbaseret tilskud og

kommunalt keb af timer.

Betaling for skolebrug

Ud fra forudsatningerne "Revision af skolebrug — indenfor det samlede skolebrug” og
” Aktivitetsfremmende tilskudsstruktur — en sterre andel til aktivitetstimer og faerre midler ved

mindre brug”, anbefaler IUCE, at betaling for skolebrug fortsat holdes i en separat skolebrugspulje.
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Vilkérene for udlejning, som er at stille faciliteter til rddighed for kommunale skoler, standardiseres
saledes. Det betyder, at der fastsattes en fast pris for de kommunale folkeskolers brug af
faciliteterne til idraet, som betales af Norddjurs Kommune. Skolebrugsbetaling til faciliteterne
svarer til de reelle timer opgjort pa forbrug. I praksis betyder det, at skoletimer fremadrettet skal

opgeres 1 Aktiv Norddjurs, pa samme made som foreningstimer.

Forvaltningen bemerker, at skolebrug i de nuvarende drifts- og samarbejdsaftaler er angivet som
perioder reserveret til skolebrug. Disse perioder er omregnet til timetal ind i konsekvensberegning i
den foreslaede model. Ud fra de timetal tegner der sig et billede af, at det reelle forbrug er
vasentligt forskelligt fra timetal i aftalerne. Det vil veere mere gennemskueligt med en
afregningsmodel, der baserer sig pé skolernes reelle forbrug, og det vil betyde en vesentlig

omfordeling.

Ud fra hensynet om At udarbejde en omfordeling af tilskud indenfor omradet. Der tilfores ikke
flere midler.”, foreslar forvaltningen, at skolebetaling for nedlagte skoler og staerkt reduceret

skolebrug udgar (Orum Aktiv Center og Grenaa Idraetscenter) af rammen og at de overskydende
midler afsattes til udviklings- og omstillingsmidler for de selvejende idratshaller, der udfordres

mest ved det forventede udfald af omfordelingen pa baggrund af isar sterkt reduceret skolebrug.
Forvaltningen anbefaler, at timeprisen pa faciliteten, der benyttes i haller, fordeles efter samme
vagtning som foreningstimer, og at timeprisen i stedet kan variere athangigt af rammen til

skolebrug.

Implementering

Ved implementering af forslag til ny tilskudsmodel er det forventningen, at langt de fleste
selvejende haller vil modtage et storre driftstilskud fra kommunen. Det betyder, at s&rligt to
faciliteter vil fa et reduceret tilskud, da der er tale om en fast ramme, jf. beslutningen At udarbejde

en omfordeling af tilskud indenfor omrédet. Der tilfores ikke flere midler”.

Forvaltningen anbefaler, at det 1 forbindelse med det egede tilskud bliver et krav, at der 1

sesonbookningen kan anvises skole- og foreningstimer i alle hverdage, hvor folkeskoler er dbne.
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Dette dog med den begraensning, at de samlede antal timer, der kan bookes, ikke overstiger det

nuvarende antal timer, som er til rddighed i lebet af de 33 uger og i skoletiden.

Forslag til implementering af gradvis overgang til mere aktivitetsbaseret tilskudsmodel kan
gennemfores uden @ndring af gebyrordningen, men vil som beskrevet af [IUCE sandsynligvis ikke
have den store betydning for aktiviteten, som beskrevet i sagen “Revision af gebyrbetaling for

frivillige folkeoplysende foreninger” pa samme dagsorden.

En uandret gebyrbetalingsmodel vil fortsat give foreningerne monopol pa at booke timer. Dette,
som navnt i [UCE's indstilling, ger det svert at udnytte og udvikle faciliteterne, da de nugeldende
rettigheder og forventninger til at kunne booke alle timer 1 de 33 uger lange anvisningsperioder

uden ekstra omkostninger ikke bliver udfordret.

En ny tilskudsmodel vil medfere konsekvensrettelser i en reekke dokumenter, som skal revideres og
genforhandles. Det drejer sig om dokumenter, der regulerer:
e Dirifts- og samarbejdsaftaler med selvejende hallerne
e Retningslinjer for anvisning af folkeoplysende foreninger — herunder saesonbookings frister.
e Retningslinjer for udbetaling af foreningstimer

e Retningslinjer for udbetaling af tilskud til omklaedning.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er ssmmenheng til kommunens Fritidsstrategi for 2021-2024, som bl.a. har fokus pa faciliteter
og bedst mulig udnyttelse af disse i forhold til antal brugere og aktiviteter. Derudover er der

sammenheng til Facilitetsstrategien under projekt Bevaeg dig for livet.

Sagen har desuden sammenhang til punktet “Revision af gebyrordning for frivillige folkeoplysende

foreninger”, som ligeledes behandles pd denne dagsorden.

Okonomiske konsekvenser

Ingen ekonomiske konsekvenser.

Lovgrundlag

Ingen relevant lovgivning.
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Indstilling
Chefen for Kultur, Fritid, Turisme og Biblioteker indstiller, at

1. TUCE’s "Indstilling til revideret tilskudsmodel for de selvejende faciliteter i Norddjurs
Kommune” dreftes.

2. forslag til model for fast bygningstilskud baseret pa den fremlagte pointmodel droftes.

3. der skal tages stilling til, om der skal arbejdes videre med implementeringen af en model
med en indfasningsperiode fra 2026-2028, hvor fordeling mellem fast bygningstilskud og
aktivitetsbaseret tilskud @ndres fra 80/20 til 60/40.

4. det droftes om budgetrammen til skolebrug skal reduceres svarende til betaling for skoler,
der er lukket eller skoleaktivitet, der ikke leengere opretholdes, og at disse midler anvendes
til udvikling og omstilling for de faciliteter, der berares af denne omlagning i perioden
2026-2028.

5. der dreftes om tilskud til skolebrug omlaegges til aktivitetsbaseret afregning fra og med
2026.

6. der dreftes ny model for svemmefaciliteternes bygningsbaserede tilskud og fastholdelse af

nuverende kommunalt keb af timer.

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget den 17-09-2024
Ad. 1. Droftet.
Udvalget onsker en tilrettet tilskudsmodel til politisk behandling i november med efterfolgende

heringsproces.

Udvalget onsker folgende elementer fra bilag 4 afklaret i forbindelse med en tilrettet tilskudsmodel:
1) Retningslinjer for en fzlles indberetning fra foreningerne til forvaltningen og 2) Retningslinjer

for udenders brug af omkladning.
Ad. 2. Droftet.

Ad. 3. Udvalget onsker pa baggrund af processen i styregruppen, at der arbejdes videre med en
model med indfasning, hvor fordelingen mellem fast bygningstilskud og aktivitetsbaseret tilskud
aendres fra 80/20 til 60/40. Hertil onskes en sarlig opmarksomhed pé de haller, som udfordres mest

okonomisk, herunder 1 forhold til eventuelle udfordringer for de respektive driftsaftaler.



Ll
ﬁ] nord dj UrS Kultur- og Fritidsudvalget 17-09-2024

kommune

Ad. 4. Droftet.
Der skal arbejdes videre med, at overskudsmidler fra skolebrugsbetaling overfores til en
udviklingspulje for de faciliteter, der berares mest af skoleomlaegningen — gerne med en model, der

illustrerer hvorledes dette kan forega.

Ad. 5. Droftet.
Udvalget onsker 1 den kommende sag at se konsekvenserne af en omlaegning til aktivitetsbaseret

afregning fra og med 2026.

Ad. 6. Droftet.
Udvalget onsker at se tilrettede modeller for svemmefaciliteter baseret pa bygningsbaseret tilskud

samt kommunalt keb af timer.

Bilag:
I- Aben 23.11.2023 Aftale om Udviklingsproces til formulering ~ (123011/23) (H)
3553502 af ny tilskudsmodel
2- Aben 11.09.2024 IUCE Indstilling revideret tilskudsmodel (89554/24) (H)
3667642 Norddjurs Kommune
3- Aben Udregninger til styregruppe (86035/24) (H)
3663438
4 - Aben Modtaget 11.09.24 - Hallernes indstilling til det politiske  (89954/24)  (H)

3668147 niveau vedr. timebetalingsmodellen
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