LARINGSEVALUERING AF
EUROPAISK KULTURREGION

Region Midt og de 19 partnerskabskommuner

Marts 2023

Forfatter: Christian Jobling Astrup & Malene Skov Dinesen, Ineva ApS
Udgivelsesar: 2023
Udgivelsessted: Aarhus

nevoa

VIDEN TIL UDVIKLING




INDHOLDSFORTEGNELSE

0 INDLEDNING .......cceteeerreeeeerreeeeesssseeeessssseesssssssessssssesssssssesssssssesssssssessssssssessssssens 2
e KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER .........ceeeeerrereeerrneeeesssneeesssnseeesssssssesssnsasens 5
@ FORMAL ....eeeeeeeeeeeeeeeetteeteeeeceeceeseeeseensnsssssssssssseseeeesaesessssssssssssssssnsssnnssnssssanaaasaans 9
e INDSATSOMRADER .......cccceiieereeireeeeeereeeeessseeeesssnseeessssseeesssssessssnssesssssnsessssnnnes 1
VARDI VS. RESSOURCER .........ueeeteeerreereeersneeeessssseeessssssesssssssesssssssesssssssssssssssenns 13
ORGANISERING ....ccceeeeeeererrneeeeerseeeeesssseesssssseesssssssesssssssessssssessssssesssssnssssssnnnes 15
@) POLITISK EJERSKAB. .....cccccereeeeeereeeeeessneeeessssseeesssssesesssssesssssssesssssssessssssssesssnnses 23

Lnevoa o

VIDEN TIL UDVIKLING



INDLEDNING

Europaeisk Kulturregion (EKR) samler alle de 19 midtjyske kommuner samt Region Midt i et samlet partnerskab i
ambitionen om at lgfte kulturen med et europaeisk udsyn. EKR har eksisteret siden regionen samlede sig omkring
Aarhus som europaeisk kulturhovedstad i 2017, og har siden arbejdet med en fzelles vision om at sikre kulturaktarer og
andre samarbejdspartnere en staerk udviklingsplatform med europaeisk perspektiv, skabe flere og nye muligheder for
kulturakterer, borgere og besggende samt sikre fortsat national og europaeisk synlighed (jf. EKR strategi).

| Europeeisk Kulturregions handlingsplan for 2020-2022 blev det vedtaget, at samarbejdet skulle evalueres med henblik
pa at tage stilling til, hvorvidt EKRs handlingsplan og strategi skal revideres. EKR lever i kraft af samarbejdet og
sammenheangskraften pa tveers af region og kommuner, hvormed evalueringen har fokus pa netop dette samarbejde,
og hvordan det med fordel kan organiseres og forvaltes fremadrettet for at understgtte den faelles vision.

Afseettet for evalueringen var, at det skulle veere en laeringsevaluering, altsa en evaluering, der peger mere frem end
tilbage, og giver anbefalinger og fremviser muligheder for partnerskabet, s& der kan tages vidensinformerede
beslutninger om de naeste skridt i EKR. Med laeringsevalueringen anleegger vi sdledes et bagudrettet perspektiv til at
forstd, hvad der er sket i partnerskabet tidligere og hvad der er pa spil heri, og anvender dette til at kortlaegge
anbefalinger til de fremadrettede skridt for partnerskabet. Laeringsevalueringen er gennemfert af Ineva, og
neervaerende rapport sammenfatter lseringsevalueringens centrale resultater. Det er en vigtig pointe, at rapporten er
udarbejdet som afsaet for videre draftelse i partnerskabet af, hvad der er fordelagtigt at gare fremadrettet med EKR.
Rapporten har til formal at bidrage til denne proces ved at fremlaegge bade konkrete anbefalinger samt forskellige
scenarier inkl. beskrivelser af hvad disse vil hhv. h&emme og fremme i det videre partnerskab.

Leeringsevalueringen af EKR er konkret gennemfart med formal om at bibringe viden om:
e hvordan samarbejdet og organiseringen fungerer
e pa hvilken made samarbejdet skaber veerdi for de deltagende parter
e potentielle forbedringsmuligheder

o fokuspunkter for den videre udvikling af samarbejdet

DATAGRUNDLAG

DESK RESEARCH
Indledningsvist er der gennemlaest relevante dokumenter og materialer om EKR. Derudover er der afholdt et
opstartsmeade, hvor evalueringsdesignet blev dreftet.

) SPORGESKEMA TIL MEDLEMMER AF FALLESSEKRETARIATET

v = | Der er gennemfart en spargeskemaundersggelse med medlemmerne af feellessekretariatet. Her har 22 ud af
35 besvaret spergeskemaet. Foruden at vise de overordnede menstre i medlemmernes synspunkter,
fungerede spargeskemaets resultater som rettesnor for udarbejdelsen af en fokuseret interviewguide.
Spaergeskemaets besvarelser indgar som evalueringens data pa lige fod med det kvalitative materiale.
Besvarelserne fremlaegges ikke direkte i rapporten, men indgar i stedet som del af den samlede analyse, hvor
pointer fra bade kvantitativt og kvalitativt materiale praesenteres i rapporten i form af konklusioner og
anbefalinger.
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rq@ INTERVIEWS MED MEDLEMMER AF FALLESSEKRETARIATET

=Q Der er gennemfart tre fokusgruppeinterviews og fire individuelle interviews med medlemmer af
feellessekretariatet - alle over videoopkald. De individuelle interviews afholdtes, safremt det ikke var muligt at
arrangere fokusgruppeinterviews med de pageeldende medlemmer. | alt er 14 ud af 19 kommuner
repraesenteret i disse interviews.

R@ INTERVIEWS MED STYREGRUPPEMEDLEMMER

@R Pa baggrund af data fra interviews med medlemmer af feellessekretariatet er der gennemfart individuelle
telefoniske interviews med styregruppemedlemmer. 271 ud af 22 medlemmer af styregruppen har deltaget i
interview (herunder 18 ud af 19 kommuner).

PROCES MED SEKRETARIATET
& A P& baggrund af den samlede dataindsamling er der genpemf@rt en proces med fem af sekretariatets

—  medarbejdere d. 01.12.2022 pa Regionshuset i Viborg. En medarbejder fra sekretariatet havde ikke mulighed
for at deltage i processen, men deltog i stedet i et digitalt interview sidenhen sammen med medarbejder fra
CDEU.

METODISKE OVERVEJELSER

Evalueringen er som naevnt gennemfart som en laeringsevaluering. Dette skal forstas sadan, at fokus i denne rapport er
pa det fremadrettede samarbejde i EKR, og hvordan dette bedst muligt kan understgttes. Samarbejdets aktarer
omfatter som naevnt Region Midtjylland og regionens 19 kommuner samt CDEU, hvoraf samtlige er inddraget i
evalueringen.

Aktgrerne er i den analytiske proces, som har ledt frem til naervaerende rapport, blevet betragtet som et samlet
partnerskab, og pointerne i evalueringen prassenteres som sadan. Det er naturligt i et partnerskab som EKR, at der er
varierende forstaelser og perspektiver, og i nogle tilfeelde ogsa (historiske) uenigheder. Disse er ikke valgt fremstillet, og
det er heller ikke alle steder i rapporten gennemsigtigt hvor mange eller hvem, der har en szerlig stemme og et szerligt
perspektiv. | stedet er det fremhaevet, hvilke perspektiver der med fordel kan fanges af partnerskabet, hvor der er
leringspotentiale. Anbefalinger, pointer og scenarier star pa skuldrene af et stort datamateriale og en grundig analytisk
proces, hvor det har vist sig tydeligt netop hvor laeringerne er, og hvor potentialerne er. Vi er som afsendere af
rapporten bevidste om, at nogle i partnerskabet vil lede efter nuancer eller modsatrettede perspektiver, som de har
bragt til bordet i dataindsamlingen. Det er i den sammenhaeng vaesentligt at understrege netop laeringsevalueringens
praemis; nemlig at det fremhaevede er der, hvor der pa baggrund af det samlede datamateriale vurderes at vaere det
starste leerings- og udviklingspotentiale for EKR og det samlede partnerskab.

Rapporten er udarbejdet relativt kort, uanset at bdde datamaterialet og den analyse der ligger til grund for rapporten er
omfattende. Rapportens form og laengde er en pointe i sig selv. Det fremstar tydeligt i inddragelsen af aktgrerne
omkring EKR, at de materialer, man inviteres ind i at forholde sig til skal matche det engagement, man - her seerligt for
kommunernes vedkommende - har mulighed for at laegge i EKR. Sagt mere preecist, skal formidlingen veere kort, tydelig
og praecis for at evalueringen har potentiale for at skabe laering.

En anden og relateret pointe er, at evalueringen for at kunne skabe afsaet for videre drgftelser og udvikling skal
indeholde fa, praecise anvisninger til neeste skridt. Laeringsevalueringen er udarbejdet med henblik pa at afdaekke
perspektiver fra alle aktgrer, altsd bade Region Midt og alle 19 kommuners perspektiver. Der er tale om 19 kommuner,
der i sagens natur er vidt forskellige pa punkter, der har betydning for deres perspektiv pd EKR-samarbejdet - bade i
forhold til deres organisering af politiske omrader, prioritering af kulturpolitik, samt kulturpolitiske interesseomrader.
Leeringsevalueringen er imidlertid udarbejdet med henblik pa at fremseette skarpe og handlingsorienterede
anbefalinger. Disse er opstillet ud fra en vurdering af hvilke perspektiver, der gar igen flest gange pa tveers af
medlemmerne i faellessekretariatet, styregruppen og sekretariatet, samt afvejninger af hvilke perspektiver, der er
forenelige.
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Derudover er det vigtigt at have in mente, at nar det angives hvor mange akterer, der har givet udtryk for et omtalt
synspunkt, er det ikke ensbetydende med, at resterende aktarer giver udtryk for det modsatte synspunkt end det
omtalte. | nogle tilfeelde er det ikke alle interviewede aktgrer/kommuner, der kommer ind pa eller udtaler sig
substantielt om de enkelte emner.

Alle 19 kommuner er desuden repraesenteret i data - enten gennem interview med medlemmer af feellessekretariatet
eller interview med styregruppemedlemmer. S&fremt kommuner stiller med én medarbejder til bade feellessekretariat
og styregruppe, er vedkommende interviewet én gang.

| formidlingen er det prioriteret at fremstille de veesentligste pointer og tydeligste laeringspotentialer, og det tydelige
behov for at seette lys pa det centrale far den konsekvens, at nogle pointer fremdraget fra aktgrerne ma laegges i
skygge. Det er i den sammenheeng vaesentligt at understrege, at evalueringens pointer star tydeligt frem i det samlede
datamateriale, og der er dermed stor samlet vaegt bag det, der praesenteres i denne rapport. | leesningen af rapporten
vil det fremga, at kommunale akterer fylder mere end regionen. Dette til trods for, at regionen bade har position som
partner og sekretariat. Dette skyldes, at lzeringen og forandringspotentialerne i hgj grad findes i kommunernes
tilknytning, engagement og organisering i EKR.

RAPPORTENS OPBYGNING

Evalueringen er opdelt i temaer, der dels har vist sig fremtreedende pa tveers af det indsamlede data, og der dels er
blevet draftet under udarbejdelsen af interviewguiden med indspark fra sekretariatet. | evalueringens ferste afsnit
praesenteres de hovedkonklusioner og anbefalinger, som er mest fremtraedende i lzeringsevalueringen. Efterfglgende
gennemgas resultaterne fra evalueringen i fem separate afsnit:

e formdl

e indsatsomrdder

e veerdivs. ressourcer
e organisering

e politisk ejerskab.

Disse fem overordnede temaer er alle informanter blevet spurgt ind til, og har givet deres perspektiver pa.
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- KONKLUSIONER OG
/“

= ANBEFALINGER

Indeveaerende afsnit preesenterer evalueringens hovedkonklusioner og anbefalinger, som udfoldes i den gvrige rapport.

1. SKZERP FORMALET MED EKR

Der findes bade en strategi og en handlingsplan for EKR, hvor formdl og ambitioner er fremstillet. Dette er aktgrerne
omkring EKR bevidste om, og de kender ogsa i et vist omfang ordlyden af de to dokumenter. Ikke desto mindre er det
en udbredt opfattelse blandt aktererne, at formalet med EKR som samlet partnerskab pa tveers af aktgrerne er
uhandgribeligt og bredt.

For nogle er netvaerksdelen pa tveers af kommuner og region et formal i sig selv, altsa vigtigheden af at lafte
kulturomradet feelles. For andre handler det om at std steerkere i feellesskab, nar @nsket er at styrke kulturen generelt
og ikke mindst at abne op for et europaeisk perspektiv pa kultur, da det forklares ikke kan lykkes for de enkelte aktgrer
alene. Det er endvidere forskelligt, om formalet ifalge aktarerne er koblet til et europaeisk perspektiv pa kultur eller gj,
hvilket vidner om, at formalet opleves som bredt.

Strategi og handleplan bliver opfattet som ukonkrete dokumenter, som ikke i tilstraekkelig grad bliver omsat til faelles
forstaelse og faelles retning i samarbejdet. Det far den konsekvens, at samarbejdet i et vist omfang bliver retningslast,
hvilket opleves som en udfordring, da der ikke findes et feelles afsaet, der kan ligge til grund for beslutninger og
prioriteringer i samarbejdet. Der er dermed behov for et genbesgg af formalet, s& dette kan beskrives tydeligt og
praecist. Ved at ggre dette i en faelles proces i partnerskabet vil det gavne ejerskabet for det formal, der besluttes.

ANBEFALING: PRACISER FORMALET

@ Det anbefales, at der igangsaettes en proces, hvor formalet med EKR som samlet partnerskab dreftes og
preeciseres, og at dette indfanges i ny handlingsplan for EKR. Det vurderes som afggrende for det
fremadrettede engagement i EKR, at der etableres en steerk fzlles fortaelling om hvorfor EKR eksisterer, hvad
der er det grundleeggende formal for, at de involverede aktarer har stillet sig sammen i samarbejdet. Derunder
kan der fortseet veere konkrete indsatsomrader, der hver isaer bidrager til det samlede formal. At fokusere og
konkretisere samarbejdet kan yderligere understettes af at indskreenke indsatsomraderne som beskrevet i
naeste anbefaling.

2. EUROPAISK UDSYN OG KULTURFORUM OPLEVES SOM DE VIGTIGSTE INDSATSOMRADER

Uanset, at det overordnede formal med EKR som samlet partnerskab opleves ukonkret, er der bevidsthed pa tvaers om
de indsatsomrader, som er beskrevet i handleplanen. Der er bred enighed om, at en skaerpelse af indsatsomraderne vil
veere gunstigt for EKR, fordi det vil skabe fokusering. Aktererne omkring EKR har i varierende grad indsigt i og
holdninger til indsatsomraderne, men der viser sig ikke desto mindre nogle tendenser, som kan give anledning til videre
droftelser i partnerskabet.

Adspurgt til indsatsomraderne giver de fleste akterer udtryk for, at styrkelse af europceisk samarbejde og udsyn og
kulturforum betragtes som meningsfulde og gunstige, hvormed de samlet set vurderes vigtige at fastholde.
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Styrkelse af europceisk samarbejde og udsyn forklares af de fleste som noget, der kan vaere vanskeligt at etablere som
enkeltakter, og dermed som et vigtigt element i grundlaget for samarbejdet - selvom det som ovenfor beskrevet ikke
star meget tydeligt frem, at det europaeiske er det egentlige formal med samarbejdet.

Kulturforum forklares af mange som en platform, der har potentiale til at bibringe politisk ejerskab til samarbejdet,
hvilket italesaettes som vigtigt at fastholde. Dermed ogsa understreget, at der ikke pd nuveerende tidspunkt er det
politiske ejerskab, som der kunne gnskes, szerligt i kommunerne.

Flere peger pa, at nok er kommunikation vigtigt, men det er ikke ngdvendigt, at kommunikation er et selvstaendigt
indsatsomrade, fordi det uanset anses som en naturlig (og vigtig) del af samarbejdet. Det kan dermed med fordel
overvejes, om der er behov for kommunikation som egentligt indsatsomrade eller om det kan eksistere som
understgttende element mere generelt.

Der er enighed om, at det er vigtigt for regionens kulturakterer, at der arbejdes malrettet pa forbedring af
kulturaktarernes udviklingsmuligheder, og at Midtjysk Kulturakademi er et positivt bidrag til dette. Der er optagethed
blandt aktarer om, at der er en tydelig adskillelse mellem de kulturaftaler, der er i regionen og det arbejde, der finder
sted i EKR-regi, hvormed det anbefales, at der igangseettes en drgftelse af, hvorvidt dette indsatsomrade fortsat skal
veere en del af EKR, eller om det skal leve videre i andet regi.

ANBEFALING: INDSKRZANK INDSATSOMRADERNE

Partnerskabet kan med fordel overveje at indskraenke indsatsomraderne til ét eller to, for at understatte
fokuseringen og konkretiseringen af samarbejdet som beskrevet i ferste anbefaling. Europaeisk udsyn
anbefales fastholdt, da det vurderes at vaere betydningsfuldt i partnerskabet. Derudover kan inddragelse af
kulturforum som et indsatsomrade manifestere gnsket om at hajne det politiske ejerskab i samarbejdet.

3. SAMMENHANG MELLEM VARDISKABELSE OG ENGAGEMENT

Det ligger som en grundleeggende praemis i samarbejdet, at alle akterer, bade kommuner og region, skal udvise
engagement, og at veerdien skabes igennem deltagelse og partnerskab. Det viser sig dog som en tydelig udfordring at
etablere dette engagement pa tvaers af kommunerne, hvilket bade skyldes det begraensede budget, og at kommunerne
er meget forskellige bade i starrelse og organisering. Hvor regionen i kraft af bade at veere partner og varetage
sekretariatsfunktionen udviser bade stort ejerskab og engagement i samarbejdet, viser dette sig meget varierende i
kommunerne. Konkret er det en udfordring for sterstedelen af kommunerne at stille sig ind i samarbejdet med bade
kulturchef og -direkter samt at skulle arbejde internt med ejerskab hos det politiske niveau i kommunen. Foruden
organiseringen og politisk forankring, afhaenger engagementet i samarbejdet ogsa af, at formalet og indsatsomraderne
skeerpes, saledes det er tydeligt, hvad samarbejdet centreres om.

Det viser sig dermed vaesentligt pa baggrund af evalueringen, at engagementet er en afggrende faktor for successen og
den oplevede vardi hos aktererne; dem der engagerer sig meget, oplever stor vaerdi og vigtighed af EKR. Dette viser sig
pa tveers af region og kommuner.

Det er dermed oplagt at anbefale, at der skal skabes mere engagement hos de kommuner, der til nu ikke engagerer sig
betragteligt med det argument, at hvis de engagerer sig, far de mere veerdi af samarbejdet. Evalueringen viser dog, at
det ikke er sa enkelt, og at nogle kommuner ikke oplever at have mulighed (eller motivation) for at kaste flere
ressourcer og fokus efter EKR. Dermed er en del af svaret at etablere en organisering og en struktur omkring EKR, som
imadekommer dem, der har stort engagement og som samtidig inkluderer dem, der har brug for at vaere i EKR-
samarbejdet pad en anden made.
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ANBEFALING: UNDERSTOT ENGAGEMENTET FOR ISAR KOMMUNERNE

For at opleve vaerdi af EKR-samarbejdet, er engagement en central faktor. Det er derfor afggrende at give de
bedste betingelser for kommunerne til at kunne engagere sig pa den made og med det ressourceforbrug, der
er mulige og meningsfulde for dem. Hvordan dette konkret kan gares, afdaekker evalueringens andre
anbefalinger - skaerpelse af formal og indsatsomrader samt organisering.

4. HVIS ORGANISERINGEN SKARPES, KAN ENGAGEMENTET @GES

Organiseringen af EKR har fyldt meget i evalueringen, og pa tveers af kommunerne er der stort fokus pa, at
organiseringen med fordel kan justeres og skeerpes. Organiseringen af EKR er etableret i gnsket om at inddrage bade
det strategiske, det operationelle og det politiske niveau bade i region og kommuner, ligesom der er indarbejdet
strukturer, der har som intention at invitere alle akterer til at bidrage og veere involveret.

En vaesentlig del af medlemmer af bade faellessekretariat og styregruppe beskriver den nuvaerende organisering og ikke
mindst den made, der arbejdes ind i organiseringen som "tung og bureaukratisk’, og det eftersparges, at
faellessekretariatets og styregruppens roller samt beslutningsgangene mellem niveauerne gentaenkes.
Sekretariatsfunktionen Igftet af regionen opleves som understgttende af EKR, hvormed dette anbefales at fastholdes,
dog med starre inddragelse af kommunerne eksempelvis i arbejdsgrupper.

Hertil identificeres det ogsa, at medeformaterne med fordel kan justeres for bade feellessekretariat og styregruppe som
folge af et feelles anske om, at feellessekretariatets rolle er det operationelle, mens styregruppens er strategisk for
samarbejdet. Dette udfoldes senere i rapporten.

®

ANBEFALING: SKZRP ORGANISERINGEN OG SPECIFICER NIVEAUERNES ROLLER

Det anbefales pa baggrund af evalueringen, at organiseringen af EKR skaerpes, og at (den nye) organisering
forvaltes mere loyalt over for beslutningen, end tilfeldet er nu. Der er senere i rapporten praesenteret tre
scenarier, som det pa baggrund af evalueringen er identificeret som mulige veje frem (ikke-prioriteret
raekkefglge):

1. Direkter i styregruppe, konsulenter i feellessekretariat
2. Cheferistyregruppe, konsulenter i feellessekretariat
3. Direktar/chef efter kommunernes eget valg i styregruppe, konsulenter i feellessekretariat

| alle tre scenarier er det en vigtig ramme, at styregruppen har det strategiske ansvar og feellessekretariatet har
det operationelle og praktiske ansvar. Derudover justeres madeformaterne i alle tre scenarier, séledes
styregruppen mades fysisk pa en central lokation 1-2 gange arligt og holder eventuelle orienterende mader
derudover virtuelt, samtidig med, at feellessekretariatets mgder inkluderer tid til netvaerk og inddrager
vaertskommunen i udarbejdelsen af dagsordenen.

Den anbefalede organisering samt madeformatet ligner strukturelt det eksisterende set-up. Evalueringens
vigtige pointe er derfor, at der indenfor de strukturelle rammer er behov for mere stringens samt et stgrre
mandat til fellessekretariatet.
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5. POLITISK EJERSKAB ER CENTRALT FOR EKR FREMADRETTET

Der er en udbredt efterspargsel efter, at kulturpolitikerne engageres i EKR i hgjere grad. Nogle politikere har ifalge
kommunerne udtrykt gnske om at treede ud af samarbejdet, mens andre aktivt nedprioriterer deltagelse i eksempelvis
kulturforum. Om end oplever kommunerne ogs3, at politikerne er positiv stemte over for EKR, nar de farst deltager i
eksempelvis kulturforum. Der udtrykkes derfor et gnske om, at kulturforum etableres som en platform for kulturpolitisk
netvaerk, hvor politikerne kan made hinanden pé tvaers af kommuner og dele deres erfaringer med kultur i europaeisk
perspektiv. Derudover mener samtlige adspurgte, at det bidrager positivt til den politiske forankring af samarbejdet, nar
EKR-formandskabet besager hver kommunes kulturudvalg og -forvaltning og praesenterer EKR for dem.

ANBEFALING: ENGAGER POLITIKERNE GENNEM KULTURFORUM OG FORMANDSKABSBESQG

@ For at engagere politikerne i EKR anbefales det, at hver kommune laver en kortlaegning af vaerdiskabelsen af
EKR for nogle af deres kulturinstitutioner og forelaegger disse for kommunens kulturpolitikere. Gennem fortsat
fokus pa politikernes deltagelse i kulturforum samt kontinuerlige formandskabsbesgg i hver enkelt kommune,
kan det politiske ejerskab til EKR potentielt gges. Herigennem far politikerne gode historier om kulturarbejdet i
EKR, hvorved det handgribeligggres for dem, hvad EKR indebzerer, samt giver dem succeshistorier, de kan
videreformidle. Dette kan i sidste ende skabe starre politisk opbakning til samarbejdet i det hele taget og
fremme den oplevede veerdi af samarbejdet.
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Indeveerende afsnit gennemgar de involverede aktarers perspektiver pa, hvad de ser som formalet med EKR. |
strategien for Europaeisk Kulturregion beskrives visionen for EKR saledes:

Europzisk Kulturregion vil sikre kulturakterer og andre samarbejdspartnere en steerk
udviklingsplatform med europzisk perspektiv, skabe flere og nye muligheder for kulturakterer,
borgere og besegende samt sikre fortsat national og europaeisk synlighed.

Europaeisk Kulturregion er en manifestation af de fortsat heje ambitioner pa kulturomradet
i det midtjyske efter titlen som Europaeisk Kulturhovedstad 2017.
(Europaeisk Kulturregion strategi s. 2)

Som naevnt indledningsvist er det en udbredt holdning blandt aktarerne, at EKR-samarbejdet indeholder en raekke
gode tiltag, og at de er bevidste om det potentiale, samarbejdet har. Det anbefales imidlertid, at formalet med EKR som
feelles partnerskab draftes og skaerpes som led i at fa samarbejdet til at udleve sit fulde potentiale. Disse forhold
kommer primeert til udtryk ved, at en raekke akterer direkte pataler dem:

Nu har vi kart det her en periode, og der har veeret mange gode ting. Men nu skal vi stramme op og
fokusere. (styregruppemed|/em)

Grunden til, at aktarerne mener, formalet med fordel kan draftes og skaerpes, er, at formalet med EKR synes
uhandgribeligt og bredt; nogle aktarer italesatter det eksempelvis som "fluffy”. Alle informanter er gennem interviews
blevet bedt om at give deres bud pd, hvad EKRs formal er, og her viser sig en stor variation af svar. Det praesenterede
formal er for nogen koblet til et europaeisk perspektiv pa kultur, mens det for andre ikke er. Der er sdledes ikke en
feelles forstaelse af, hvorvidt formalet med EKR bunder i et europeaeisk perspektiv pa kultur eller ej.

Adspurgt om hvad formalet med EKR er, gives der fglgende svar:

e bygge videre pa eftermeelet fra det tvaerregionale kultursamarbejde fra kulturhovedstad 2017,

e samarbejde og "lzfte i flok” pa kulturomradet uafhaengigt eller afhaengigt af europaeisk perspektiv,
e understgtte kulturaktererne i kommunerne,

o fa hjeelp og stette til at dbne op for europaeisk perspektiv pa kultur,

e skabe kulturnetvaerk pa tveers af kommuner for konsulenter i ét og politikere i et andet, og

e skabe kultur, der i sidste ende kommer den enkelte borger til gode.

De ovenstaende forskelligartede formal, aktarerne anser EKR som havende, vidner endvidere om hgj grad af
forskellighed, og at det er en udfordring at afdaekke samtlige 19 kommuners, regionens og CDEUs interesser og behov
pa kulturomradet i én simpel formalsbeskrivelse.

Dette forhold beskriver et styregruppemedlem som falger:

Det er altid et stort arbejde at holde kog i noget, der skal deekke 19 kommuner og deres interesser. Der er
ikke nogen let losning og heller ikke nogen let organisering. Det handler om at klippe en tG og hakke en
heel og se, hvad det kan blive til. Corona har selvfolgelig ogsé veeret en heemsko - det har vi ikke kunnet
gare noget ved. Kulturinstitutionerne har brugt krefter pé at overleve. (styregruppemedlem)

Af citatet fremgar det, at for at komme frem til et feelles formal, vil det formentlig veere ngdvendigt at indga
kompromiser for at daekke blandt andet kommunernes forskelligartede kulturinteresser. Ikke desto mindre er det helt
afgarende for de neeste, gode skridt i EKR. Det er vurderingen pa baggrund af evalueringen, at et tydeligere og feelles
formal med EKR vil gge sammenhaengskraften og oplevelsen af at veere en del af noget meningsfuldt og vaesentligt. Et
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tydeligere formal, som alle parter committer sig til, vil kunne styrke engagementet, da det bliver tydeligere hvad man
som partner bidrager til, og ikke mindst vil det styrke den lgbende forstaelse hos aktererne af, hvorvidt og i hvor hgj
grad EKR lykkes med opndelsen af formalet. Nar formalet er ‘fluffy’ er det ogsa ‘fluffy, om man er i gang med at opna
det, hvilket i en travl hverdag ikke er fordrende for engagementet.

Derfor vurderes det meningsfuldt at drefte det fremadrettede formal med EKR i en feelles proces med inddragelse af
alle partnerskabets aktgrer. Det centrale i denne draftelse er ikke hvilke aktiviteter, organisering eller succeskriterier,
der arbejdes frem imod konkret, men i stedet et fokus pa det mere visionzere og overordnede formal. Hvad er formalet
med, at EKR laftes netop af de aktarer, som er samlet om bordet? | forbindelse med draftelsen om, hvad EKR-
samarbejdets formalsbeskrivelse bar vaere, anses det af en raekke akterer afggrende at eksplicitere, hvad EKR-parterne
ikke skal samarbejde om. Dette gar det muligt at stille helt skarpt pa bade hvad der ska/ indgé i samarbejdet, og hvad
der jkke skal indga i samarbejdet om EKR.

Det er evalueringens klare anbefaling, at der i draftelserne om EKR-samarbejdets formal inddrages alle involverede
akterer.

@ ANBEFALING:
Skarp formalet med EKR.
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INDSATSOMRADER

Som en naturlig forleengelse af foregdende afsnit fremstiller indevaerende afsnit evalueringens resultater vedrgrende
indsatsomraderne. Samtlige involverede aktgrer er i evalueringen spurgt ind til deres perspektiver pa
indsatsomraderne. Sterstedelen af aktarerne har ikke de fire indsatsomrader preesent, men har forholdt sig til dem i
interviews gennem oplaesning fra strategien. Dette bevirker, at aktgrerne generelt forholder sig til indsatsomraderne pa
et overordnet niveau, hvor der prioriteres mellem overskrifterne, men ikke derfra udfoldes yderligere perspektiver pa
indholdselementer. Derfor skal indevaerende afsnit ses som en praesentation af de overordnede perspektiver pa
indsatsomraderne, som kan give et billede af de involverede akterers prioritering.

Afsnittet har til formal at danne grundlag for en videre draftelse i partnerskabet om dels hvilke indsatsomrader, man
gnsker at fokusere pa fremadrettet og dels hvilke indsatsomrader, man potentielt ikke skal fokusere pa fremadrettet.

| tréd med synspunkterne vedrerende formalet er der bred enighed om, at indsatsomraderne anskes indskraenket, da
det forklares at give mulighed for at fokusere samarbejdet. | denne forbindelse er det en pointe i sig selv, at adskillige af
de interviewede akta@rer har sveert ved at satte en finger pa, hvad de enkelte indsatsomrader helt konkret bestar i. Det
anbefales derfor - som en naturlig forleengelse og understattelse af skaerpelsen af formalet som omtalt i forrige afsnit -
at indsatsomraderne indskraenkes, og at det klart defineres, hvad de(t) bestar i.

Af de fire eksisterende indsatsomrader prioriterer flest aktarer styrkelse af det europaeiske samarbejde og udsyn og
kulturforum; 12 kommuner naevner disse som de to vigtigste indsatsomrader. Europaeisk udsyn omtales som veerende
det unikke for EKR-samarbejdet - som det, der ikke fas gennem andre tvaerkommunale samarbejder pa kulturomradet.
Samtidig giver aktarerne udtryk for, at de prioriterer kulturforum pa grund af dets potentiale til at skabe politisk
ejerskab i samarbejdet. Hvorfor dette prioriteres relativt hajt, uddybes i naeste afsnit.

Nar det geelder kommunikation som indsatsomrade, hersker der tvivl om, hvem de intenderede modtagere af
kommunikationen er - kulturkonsulenter, kulturaktarer, kommunerne eller borgerne - samt hvad den bgr indebaere. Et
faellessekretariatsmedlem udtaler eksempelvis:

ee | forhold til kommunikationen - der skal vi have skarpt fokus pd, hvad det er, vi vil kommunikere. Ikke nok
med det, sé skal vi 0gsa veere skarpe pd, hvem det er, vi kommunikerer til, og hvorfor.
(feellessekretariatsmed|em)

Ovennavnte tvivl kan imadekommes ved at specificere, hvem kommunikationen skal rettes mod, hvad den skal
indebaere og hvorfor. | denne forbindelse naevner en raekke aktarer, at kommunikationen med fordel kan benyttes til
orientering af, hvad der sker inden for EKR-samarbejdets rammer, sdledes samarbejdets parter kontinuerligt og
markant oftere opdateres med gode historier og status herpd. Derudover mener nogle aktarer, at der ikke er behov for,
at kommunikation udger et selvstaendigt indsatsomrade. Det anses snarere som en naturlig del af samarbejdet, at de
digitale kommunikationskanaler benyttes til orientering og opdatering. Der er dog generelt lavere opbakning til
Kulturmadet Mors som del af kommunikationsindsatsen; generelt set er kommunernes prioritering af deltagelse til
dette lav. Dette begrundes dels med, at regionens ejerskab hertil opleves saerdeles hgijt, og at malgruppen og
deltagerne synes at vaere de samme fra gang til gang. At malgruppen opfattes sdledes, naevner de kommunale aktgrer
som veerende haammende for, at Kulturmgdet Mors skaber veerdi for dem.

Til sidst er der en bred anerkendelse af, at forbedring af kulturaktgrernes udviklingsmuligheder er vigtigt i sig selv. Men i
og med, at der eksisterer et bredt anske om at fokusere samarbejdet, papeges dette indsatsomrade som et, der med
fordel kan laegges uden for EKR-regi. Eksempelvis naevnes, at:
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ee Der findes mange, der gerne vil kompetenceudvikle, si det bar ikke veere fokus. (styregruppemediem)

En reekke aktarer pa bade feellessekretariats- og styregruppeniveau retter en opmaerksomhed mod de eksisterede
kulturaftaler og italeseetter en vigtighed i, at EKR og kulturaftalerne adskiller sig tydeligt fra hinanden, séledes disse ikke
overlapper, men har hver deres fokus. En akter udtrykker dette sdledes:

ee Vi kan blive skarpere pd formdlet (med EKR, red.). Hvad giver mening for aktarerne? Og ndr vi allerede har
regionale kulturaftaler, der er velfungerende, skal vi passe pd ikke ogsd at kannibalisere pd dem. Vi skal
leegge niveauerne rigtigt, for der er 0gsé noget projektstatte og kompetenceudvikling der.
(styregruppemed|em)

Der leegges dermed pa baggrund af evalueringen op til, at der igangseettes en drgftelse om hvorvidt dette
indsatsomrade fremadrettet skal vaere en del af EKR, og i givet fald i hvilken form. Hvis forbedring af kulturaktgrernes
udviklingsmuligheder fortsat skal eksistere som separat indsatsomrade i EKR regi fremadrettet, kan det med fordel
overvejes, hvordan det indholdsmaessigt holdes adskilt fra kulturaftalerne, sdledes de kommunale aktarer oplever en
tydelig differentiering. Med afsaet i partnerskabets samlede gnske om et mere fokuseret samarbejde bgr det overvejes,
om forbedring af kulturaktgrernes udviklingsmuligheder skal tilsidesaettes som indsatsomrade i EKR-regi.

Ovenstdende er ikke ens betydende med, at indsatsen Midtjysk Kulturakademi anbefales nedprioriteres. Flere aktarer
mener, at dette er en god indsats, der er vaerdifuld for kulturaktgrerne. Indsatsen medvirker dog til, at EKR-samarbejdet
opleves som bredt og uhandgribeligt som beskrevet i foregdende afsnit; flere aktarer papeger blandt andet, at de har
sveert ved at se det europaeiske fokus i Midtjysk Kulturakademis arbejde, og indsatsen kan derfor allerede synes
afkoblet EKR-samarbejdet. Det kan dermed med fordel drgftes, om Indsatsen med fordel kan eksistere fremadrettet
som en indsats under Region Midtjylland snarere end under EKR-samarbejdet.

ANBEFALING:

Partnerskabet kan med fordel skaerpe indsatsomraderne og potentielt fokusere pa faerre
indsatsomrader fremadrettet. Evalueringens aktorer udtrykker storst opbakning til
indsatsomraderne styrkelse af det europaeiske samarbejde og udsyn og kulturforum.

Kommunikation opleves at indga som en naturlig del af samarbejdet, men det kan overvejes,
om det bor have sit eget indsatsomrade. Forbedring af kulturakterernes udviklingsvilkar opleves
som en god indsats, men kan potentielt ligge uden for EKR samarbejdet.
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VZARDI VS. RESSOURCER

Indeveerende afsnit udfolder evalueringens resultater vedrgrende samarbejdets ressourcer, og hvordan disse relaterer
sig til iseer kommunernes engagement og deres oplevede veerdi af samarbejdet.

Som det farste er det relevant at naevne, at nar samarbejdets aktgrer italesatter ressourcerne, der forbindes med EKR,
sondrer de mellem pa den ene side EKRs budget pa 1 kr. pr. indbygger, og p& den anden side de arbejdstimer og antal
medarbejdere p& henholdsvis konsulent-, chef- og direktgrniveau, de bidrager ind i samarbejdet med. P& baggrund af
denne sondring oplever kommunerne en diskrepans i samarbejdets ressourcer, der blandt andet omtales som falger:

@@ Det er en meget-meget stor organisering omkring et meget lille belab. (feellessekretariatsmedlem)

Andre interviewede parter i samarbejdet uddyber yderligere, at der med "stor organisering” henvises til, at kommunen
forventes at stille med mange personer ind i samarbejdet, at mgdeomfanget og -formerne er omfattende, at der er
dobbeltarbejde i, at faellessekretariatets draftelser skal godkendes af styregruppen, og at maengden af administrative
opgaver sdsom dagsordensudformning og mgdereferater er stor. Samtidigt ses det "lille belgb” pa 1 kr. pr. indbygger i
lyset af badde andre kultursamarbejder og ikke mindst det markant sterre budget, EKR-samarbejdets forgaenger,
Kulturhovedstad 2017, havde. Der er med aktgrernes egne ord tale om, at budgettet er smat i en kommunal kontekst.

Ovenstdende diskrepans i samarbejdets ressourcer star gennem interviewene frem som en afggrende faktor for
kommunernes engagement i samarbejdet. Budgetmaessigt er EKR en lille del af kommunernes portefglje, hvormed
organiseringen og materialeomfanget opleves uforholdsmaessigt omfangsrigt. Nar virkeligheden er sédan, far det for
nogle af kommunerne den konsekvens, at engagementet afspejler budgettet mere end det afspejler den organisering
og forventning, der opleves at vaere i samarbejdet.

P& baggrund af interviewene vurderes der at vaere tre kommuner, der i hgj grad engagerer sig; ni kommuner, der |
mellem grad engagerer sig (dette daekker primaert over, at nogle kommuner prioriterer engagement i enten
faellessekretariatet eller styregruppen); og syv kommuner, der i lav grad engagerer sig i samarbejdet. Det lave
engagement blandt nogle kommuner uddybes eksempelvis som falger:

ee Vi prover at veere loyale over for samarbejdet og os selv. Vi kommer ikke til at anbefale at kaste os
fuldblods ind i det, sa lcenge det ikke er fokuseret. Det er ikke indsatsen veerd, som det er i gjeblikket. Men
vi ser potentialet, for ellers var vi ikke gdet med i det. (styregruppemedlem)

Citatet belyser, at samarbejdets oplevede vaerdi og engagement haenger sammen. P& baggrund heraf tegner sig en
udfordrende sammenheeng: at samarbejdet har veerdi fordrer engagement i samarbejdet fra akterernes side, men nar
aktagrerne ikke oplever veerdi i samarbejdet, er det vanskeligt for dem at engagere sig. Dette afspejles eksempelvis ved,
at de tre kommuner, som vurderes at have hgj grad af engagement, ogsa oplever at fa veerdi ud af samarbejdet. P& den
made er veerdi og engagement gensidigt forsteerkende faktorer; hvis engagementet gges, gges den oplevede veaerdi af
samarbejdet, og hvis der opleves veerdi af samarbejdet, gges engagementet yderligere.
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Det vurderes derfor gavnligt for veerdiskabelsen at fokusere pé at skubbe pa parternes engagement i samarbejdet.
Hvordan dette mest oplagt og effektivt kan ske, tager udgangspunkt i anbefalingen om styrkelse af formal med EKR som
feelles partnerskab samt en forenkling af organiseringen, som beskrives i naeste afsnit.

@ ANBEFALING:
For at skabe yderligere vaerdi af EKR-samarbejdet, anbefales det at igangsaettelse en proces mod

identificering af, hvordan kommunernes engagement kan understottes - bl.a. gennem et skaerpet
formal, indskraenkning af indsatsomraderne samt en skarpet organisering.
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lgennem evalueringen har saerligt organiseringen veeret et centralt tema for samtlige involverede aktarer. Indevaerende
afsnit vil indledningsvist praesentere de samlede perspektiver pa nuvaerende organisering af EKR-samarbejdet, hvorfra
der vil blive praesenteret de fremadrettede muligheder for organisering af samarbejdet.

Det gennemgéende perspektiv er, at organiseringen af EKR-samarbejdet og forvaltningen heraf ikke fungerer optimailt.
Der er for nuvaerende ikke de optimale organisatoriske rammer til, at EKR-samarbejdet kan indfri sit fulde potentiale.
Netop dette er udgangspunktet for perspektiverne pa organisering - nemlig, at der er et stort potentiale i EKR-
samarbejdet, det indfries bare ikke til fulde, som det ser ud nu. Dette bunder szerligt i, at nuvaerende organisering
opleves ungdigt tung og bureaukratisk. Dette kommer blandt andet til udtryk ved faellessekretariatets oplevelse af, at
styregruppen kan virke opbremsende for arbejdet frem for et element, der understatter fremdrift. Et perspektivsom
ogsa genkendes pa styregruppeniveau, dog uden at dette har veeret intentionelt. Feellessekretariatet italeseettes af
samtlige akterer som dem, der skal 'drible med boldene’. Det opleves dog imidlertid vanskeligt for feellessekretariatets
medlemmer, da beslutninger ofte skal til godkendelse i styregruppen, far man kan arbejde videre. Det er altsa
oplevelsen blandt majoriteten af de involverede aktarer, at det organisatoriske set-up er for stort i forhold til, hvad der
er hensigtsmaessigt for formalet.

ee Det kommer til at ga op i proces, mader og afrapporteringer snarere end det at skabe kultur. Det her er
meget organisering og meget systemisk teenkt, snarere end at fé lavet noget kultur.
(feellessekretariatsmed|em)

Ovenstdende citat peger p4, at der savnes en mere hensigtsmaessig kobling mellem processerne omkring EKR-
samarbejdet og formalet hermed, hvilket ogsa ferer tilbage til tidligere pointe om oplevelse af veerdi kontra
ressourceforbrug. Derfor er det ogsd en central pointe i evalueringen, at det organisatoriske set-up ngdvendigvis ma
sattes op efter, at man i feellesskab har dreftet formal og samarbejdsflader.

Med baggrund i ovenstaende kortlaegning af nuveerende organiserings uhensigtsmaessigheder, vendes fokus naturligt
mod den @nskveerdige situation for organiseringen af EKR-samarbejdet. P& dette punkt viser evalueringen falgende
opmarksomheder, som er centrale for, at organiseringen kan understgtte et meningsfuldt EKR-samarbejde:

e Flere aktarer peger pa, at det er hensigtsmeessigt for de faglige og strategiske draftelser, hvis medlemmerne af
hhv. feellessekretariat og styregruppe er pa samme organisatoriske niveau. Det vil sige, at uanset niveauet, sa
vurderes det hensigtsmaessigt, at direktgrer sidder sammen med direktarer, chefer med chefer og
konsulenter med konsulenter, nér man medes og drgfter i EKR-regi.

e Flere aktarer peger samtidig pa, at man gnsker hgj grad af faglighed fra de personer, der deltager i EKR-regi.
Det vil sige, at for at draftelserne pa eksempelvis styregruppeniveau bliver veerdifulde, ma de involverede
aktarer ngdvendigvis veere teet pa kulturomradet. Det betyder, at det for nogle kommuner vurderes mere
hensigtsmeessigt, at det er en kulturchef, der deltager pé styregruppeniveau end en direkter, fordi sidstnaevnte
kan have for lidt bergring med kulturen grundet mange andre ansvarsomrader i sin stilling.

o Serligt aktarerne pa faellessekretariatsniveau @nsker hgjere grad af kontinuitet. Det vil sige et gnske om, at det
er de samme personer, der deltager i maderne, sdledes beslutninger og arbejdsopgaver ikke falder mellem
stole, fordi det er forskellige personer, der deltager fra gang til gang, hvorved det samlede overblik mistes.

e Bade i feellessekretariatet og i styregruppen ansker man hgjere grad af beslutningsmandat pa det
operationelle niveau (feellessekretariatet). Faellessekretariatets medlemmer vil gerne traeffe beslutninger
direkte pa mgderne og styregruppeniveauet italesaetter, at de gerne vil give mandat til dette. Dette bunder i, at
begge niveauer finder det uhensigtsmaessigt, at styregruppen opleves som opbremsning frem for fremdrift.

e Styregruppens opgave skal mindskes, s& det operationelle niveau seettes mere i spil. Styregruppen skal ikke
afskaffes, men rollen skal redefineres og udelukkende forholde sig til det overordnede strategiske niveau.
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P& baggrund af ovenstdende perspektiver pa nuvaerende forvaltning af organiseringen samt gnsker for fremtidig
organisering, opstiller evalueringen tre scenarier for en skaerpet organisering af EKR-samarbejdet. En helt centralt
pointe pa baggrund af evalueringen er vigtigheden af at tage en faelles beslutning om organiseringen, og holde sig til
den. Altsa at veere loyal over for den struktur og de befgjelser, der er givet de forskellige dele af
partnerskabsorganiseringen. Det viser sig som en tydelig heemmende faktor i det bagudrettede, nar de strukturer og
organisering der er besluttet fraviges, eksempelvis ved at beslutte, at styregruppen bestar af direkterer, men at der
alligevel bliver sendt chefer til magderne. Det haemmer bade engagement og fremdrift i samarbejdet, hvormed det
vigtigste fremadrettet ikke nedvendigvis er hvilken af de tre scenarier, der bliver valgt rent strukturelt, men at der bliver
valgt en vej, som partnerne tager feelles ejerskab over for og er loyale over for.

Evalueringen viser, at strukturen i organiseringen pa lange straek er rigtigt taenkt, hvormed der er meget, der er vigtigt at
fastholde. Dette seerligt vigtigheden af at have et staerkt sekretariat, der bade bidrager med engagement, ressourcer og
ikke mindst kulturfaglig viden. Det vurderes pa baggrund af den samlede dataindsamling, at netop
sekretariatsfunktionen er helt afggrende for EKRs videre udvikling, fordi engagementet herfra kan understgtte den
nedvendige progression, struktur og fokus i samarbejdet. Som tidligere beskrevet er det et generelt gnske og
forhdbning, ikke mindst fra sekretariatet, at der skabes endnu stgrre engagement hos kommunerne, séledes at de
opgaver som til nu primaert findes i sekretariatet bliver mere spredt. Et perspektiv, som kommunerne istemmer sig,
safremt formalet skeerpes og organiseringen slankes, sé de bedre kan se sig selv i det uden, at de sidder med en
oplevelse af, at ressourceforbruget ikke star mal med udbyttet af partnerskabet.

Anbefalingen pa baggrund af evalueringen er, at sekretariatsfunktionen som den beerende strukturelle driver
fastholdes, for dermed at skabe afseet for, at de gvrige aktarer kan bidrage ind i dette. Evalueringen viser dog ogs4, at
der kan der vaere uhensigtsmaessigheder ved, at regionen har en dobbeltrolle bade som sekretariat og ligeveerdig
partner med kommunerne. De konkrete opgaver, der ligger i at have sekretariatsfunktionen vil naturligt skabe gget
fokus pa EKR i regionen sammenlignet med kommunerne, hvormed ligeveerdigheden i samarbejdet kan blive forstyrret.
Dermed kommer regionen til at patage sig og fa flere opgaver, end det er hensigtsmaessigt, nar netop ligeveerdigheden
er et vigtigt element. Det er dermed en drgftelse veerd, hvorvidt det er hensigtsmaessigt fremadrettet, at
sekretariatsfunktionen som nu ligger hos regionen som partner. Det pointeres, at der ikke i evalueringen er
fremkommet konkrete forslag til en anden struktur eller organisering omkring sekretariatet, hvormed perspektiv
udelukkende lgftes som en opmaerksomhed.

Formandskabet opleves at fungere godt og bidrager pa en hensigtsmeessig made til EKR. Denne funktion behandles
dermed ikke yderligere i scenarier, da der ikke er grund til justeringer.

Ogsa grundtanken om at bade at have involveret det strategiske niveau og det operationelle niveau fra bade region og
kommuner kan med fordel fastholdes. Uanset at begge niveauer til tider kan opleves som en tung struktur, sa er det
afgarende, at det strategiske niveau er tilstede for bade at kunne seette strategisk retning og ikke mindst i ambitionen
om at skabe politisk tilharsforhold til EKR bade i region og kommune. Det operationelle niveau er samtidig helt
afgarende for at kunne agere pa de strategiske beslutninger og med kulturfaglig viden kunne eksekvere pa de konkrete
projekter og indsatser i EKR.

Dermed handler anbefalingen i evalueringen om at sgge en forenkling i organiseringen og forvaltningen af denne, men
hvor meget af det eksisterende fastholdes, da det pa tveers af aktergrupperne vurderes at veere godt teenkt. | de tre
nedenstdende scenarier er der dermed fokus pa en skaerpelse af deltagerkredsen pa de involverede niveauer samt
arbejdsformen. Derfor vil de to scenarier ogsa tage udgangspunkt i et styregruppeniveau og et feellessekretariatsniveau
samt bibeholdelse af formandskab og sekretariat.

Evalueringen finder det altsd meningsfuldt at fastholde nuvaerende grundlaeggende struktur, men lade
feellessekretariatsniveauet traede laengere frem og blive det centrale element. Bade faellessekretariatsmedlemmer og
styregruppemedlemmer udtrykker gnske om, at EKR-partnerskabet bliver mere centreret om fzellessekretariatet som
den drivende kraft - naturligvis understattet af et staerkt og velorganiseret sekretariat og et strategisk fokus fra
styregruppen.
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At feellessekretariatet bliver det centrale element skal forstas sddan, at man i EKR partnerskabet med fordel kan arbejde
hen imod en minimering af aktiviteter forbundet med administration og madeafholdelse, der som tidligere er beskrevet
betragtes som "tungt”, og i stedet forsgge at isceneszette de kommunale kulturkonsulenter mere direkte i arbejdet med
at understatte og skabe kultur i samarbejde med kulturinstitutionerne til gavn for borgerne - naturligvis i regi af EKRs
vedtagne formalsbeskrivelse og den strategiske retning sat af styregruppen. Styregruppen bgr fortsat have en helt
central og vigtig rolle, i og med, at det er denne, der saetter den overordnede strategiske retning, men i det konkrete
arbejde og i de helt konkrete timer, der laegges i EKR, sa kan styregruppen med fordel traekkes en smule tilbage, for
derigennem at give pladsen til feellessekretariatet og dermed det operationelle niveau. Evalueringen finder bred
enighed blandt faellessekretariatsmedlemmer og styregruppemedlemmerne om, at det er denne arbejdsform, de ser
veerdifuld for det fremadrettede arbejde i EKR partnerskabet.

Evalueringen peger p4, at feellessekretariatsniveauet med fordel i endnu hgjere grad kan veere det operationelle niveau,
hvor der konkret arbejdes med opgaver, som kan komme kulturaktgrerne og dermed borgerne til gode. Det star
tydeligt frem, at faellessekretariatet vil sta staerkest ved at blive bemandet udelukkende af konsulenter, da det vurderes
at veere pa fra dette niveau, der bedst kan holdes en kontinuitet i arbejdet og etableres mest gavn af at mades og
netvaerke med hinanden pa tveers af kommuner.

Med en strategisk retning og nogle tydelige rammer sat af styregruppen, er det evalueringens vurdering, at det vil skabe
veerdi i samarbejdet, hvis feellessekretariatet herunder far forholdsvist frie rammer til at g med de aktiviteter, som de
finder meningsfulde inden for EKRs formal. Det betyder i praksis, at der vil veere feerre godkendelsesprocesser fra
styregruppeniveauet til feellessekretariatsniveauet. Det er feellessekretariatets @nske, at de i hgjere grad end tidligere
kan eksekvere pd idéer og aktiviteter, og ikke bremses af behandlinger pa styregruppeniveau, som opleves langvarige.
Lykkes man i EKR-samarbejdet med at skabe en organisering og en arbejdsform, som kan rumme dette, sé vurderes
det at imgdekomme feellessekretariatets og styregruppens gnske om i endnu hgjere grad at skabe og understatte
kulturarbejdet i regionen og i kommunerne. Med dette afsaet er formalet at komme vaek fra oplevelsen af EKR
partnerskabet som noget, der forbindes med en "tung og bureaukratisk organisering”, hvilket szerligt er fremhaevet som
oplevelsen blandt feellessekretariatsmedlemmerne.

Det er dermed evalueringens anbefaling, at faellessekretariatet far et starre beslutningsmandat end tidligere, séledes
idéer og aktiviteter i flere tilfeelde end for nuvaerende kan eksekveres uden godkendelsesproces i styregruppen. |
forlaengelse af dette kan det veere ngdvendigt i EKR partnerskabet at drafte forvaltningen af de gkonomiske (og avrige)
ressourcer i EKR, der er forbundet med faellessekretariatets beslutninger. Safremt feellessekretariatet far
beslutningsmandat til at g& med idéer og aktiviteter, og det er gnsket, at der ikke skal ske uhensigtsmeessige
opbremsninger grundet godkendelsesprocesser fra styregruppeniveauet, sa vil det understgtte arbejdsformen, hvis der
er taget beslutning om hvilket gkonomisk raderum, som feellessekretariatet kan arbejde "frit” inden for, inden der
ngdvendigvis ma vaere en godkendelsesproces pa styregruppeniveau. Det er dermed evalueringens anbefaling, at der
tages en beslutning om dette gkonomiske réderum og at denne beslutning er transparent for alle parter. Evalueringen
har ikke data til at fastseette et bestemt gkonomisk niveau, men anbefaler, at dette fastsaettes i forbindelse med
etablering af den "nye” organisering. | forleengelse af dette er det vigtigt at pointere, at faellessekretariatets arbejde
naturligvis stadig ber falges og dokumenteres, sdledes styregruppen kan veere orienterede om dette. Safremt
feellessekretariatet har idéer og aktiviteter, der ligger uden for det fastsatte gkonomiske raderum kan styregruppen
foretage en godkendelsesproces ved et digitalt made - en mgdeform styregruppeniveauet selv italeszetter som
fordelagtig til mindre beslutninger og orienteringer.

For at ovenstaende skal lykkes, er det afggrende at feellessekretariatets medlemmer har et beslutningsmandat med til
mader fra eget bagland, sdledes der kan traffes operationelle beslutninger direkte pd mederne. Som et
gennemgaende perspektiv i evalueringen efterlyses det, at EKR-samarbejdet kommer til at handle endnu mere om at
skabe kultur for borgerne. Det vurderes, at en mere fri og operationel arbejdsgruppe i form af faellessekretariatet vil
understgtte dette.
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Nedenfor praesenteres tre scenarier ift. styregruppens udformning i fremtidig organisering af EKR-samarbejdet.
Evalueringen vaegter ikke det ene scenarie over det andet, og anbefaler ikke en bestemt model. Evalueringen anbefaler i
stedet, at der med udgangspunkt i indevaerende perspektiver og scenarier tages en beslutning om, hvordan
organiseringen skal udformes. Overordnet er det centrale perspektiv, at styregruppen traeder lidt tilbage i EKR-
samarbejdet og udelukkende forholder sig til det strategiske niveau. De to scenarier vil derfor ikke forholde sig til rollen,
men til medlemmerne.

Scenarie 1. | scenarie 1 bestar styregruppen udelukkende af direktarer. Dette er tilsvarende den organisering, som EKR
har nu, men ofte sender direktgrer deres chefer som stedfortraeder, nar de selv er forhindret. S&fremt scenarie 1
veelges, er det altsa farst og fremmest en feelles beslutning i direktgrgruppen om, at det ikke er en mulighed at lade chef
veere stedfortraeder. Evalueringen viser, at det er vaesentligt for de strategiske draftelser pa styregruppeniveauet, at
deltagerkredsen er pa samme organisatoriske niveau, hvilket forstyrres nar der bade er chefer og direktarer tilstede.
Derfor er det en forudsaetning for at fastholde scenarie 1, at alle kommuner vil tilkendegive engagement i at deltage i
EKR pa direktarniveau, hvilket vurderes at blive understettet af visheden om, at man deltager i et strategisk forum med
andre direktgrer. Derudover er det en vigtigt del af scenariet, at der etableres en struktur for styregruppemaderne som
gar det lettere at deltage i dem, herunder bade fysiske mader et centralt sted og digitale labende mader.

Chefniveauet vil dermed udga af den formelle organisering, men stadig fungere som internt bindeled og
referencepunkt i den enkelte kommune mellem konsulent- og direktarniveau. Chefniveauet vil altsa veere naturligt med
bag EKR-linjerne i de enkelte kommuner, og klaede konsulenterne pa til hvad der kan tages beslutninger om, ligesom de
kan orientere direktgrerne om de strategiske overvejelser, de matte have, inden styregruppemeader.

K SG = Direktorer &

i}@ FS = Konsulenter a

Scenarie 1 vil fremme et staerkt strategisk feellesskab i EKR, hvor direktarerne gennem deres position aktiverer de
centrale dagsordener pa tveers af kommunerne ind i EKR. Ogséa det politiske ejerskab i kommunerne forventes at blive
fremmet af scenarie 1, fordi direktaren gennem deltagelse i EKR vil uhindret kunne lgfte de vigtige dagsordener til det
kommunalpolitiske. Dermed vil der kunne opsta en positiv spiral, hvor politisk fokus vil skabe endnu mere engagement
pa direktgrniveau, hvilket igen vil skabe gget politisk fokus.

Udfordringen i scenarie 1 er engagementet i kommunerne. Scenariet forudsaetter, at direktarerne bade har vilje og
mulighed for deltagelse. Safremt dette ikke viser sig at veere tilstede, vil der vaere kommuner der i endnu sterre omfang
end tilfaeldet er nu kan blive dekoblet fra EKR. Safremt scenarie 1 vaelges er der dermed stort behov for god
understgttelse af konsulenterne i feellessekretariatet, sa de har de bedste forudsaetninger for at lafte dagsordener
tilbage i egen organisation.

Scenarie 2. | scenarie 2 bestar styregruppen udelukkende af chefer. For at imgdekomme vigtigheden af, at
medlemmerne i styregruppen er i gjenhgjde med hinanden og samtidig har hgj grad af faglighed pa kulturomradet, skal
medlemmerne alle veere pa chefniveau. Evalueringen viser, at det i flere af kommunerne ikke er muligt for
direktgrniveauet at prioritere deltagelse i styregruppemederne og dermed EKR partnerskabet. Derfor vil man med
scenarie 2 kunne imgdekomme denne preemis ved at lave en organisering, der har cheferne som det strategiske niveau
i partnerskabet. Ligesom i scenarie 1 er det vigtigt, at der tages en feelles beslutning om, at det er chefniveauet, der
inkluderes i styregruppen, sa det ogsa er chefniveauet, der forpligter sig til madedeltagelse pa styregruppeniveauet.
Cheferne refererer til egen direkter og konsulent og tager inputs med til styregruppemgderne, hvor de vil varetage de
strategiske draftelser. Det vurderes, at chefniveauet i hgjere grad kan prioritere engagement og deltagelse, ligesom det
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i hgjere grad vil veere muligt for cheferne at laegge en kulturfaglighed ind i de strategiske dreftelser pa
styregruppemeaderne.

Direktarniveauet vil dermed udga af den formelle organisering, men stadig fungere som et centralt niveau, der
inddrages af cheferne, nar dette er meningsfuldt. Inddragelsen vil dog foregd internt i de enkelte kommuner.
Direktgrerne vil altsa fortsat have mulighed for at praege EKR partnerskabet strategisk gennem draftelser med
chefniveauet, men ikke have formelle forpligtelser og ikke skulle afszette tid til mgdeaktivitet.

SG = Chefer
n o

Qﬁ? FS = Konsulenter a

Scenarie 2 vil fremme en staerk kulturfaglighed pa det strategiske niveau, nar styregruppen bestar af kommunernes
kulturchefer. Kulturcheferne vil med et staerkt kulturkendskab kunne bygge broer mellem det strategiske niveau og det
operationelle niveau pa en mere konkret made, end direktarerne ville kunne. Det forventes ogsd, at prioritering af
madedeltagelse vil veere hgjere pa chefniveauet, end hvad det er muligt pa direktarniveauet. Dette vil skabe kontinuitet
i EKR partnerskabet og samarbejdet som helhed, séledes maderne afholdes med hgj deltagelse og med deltagelse af
de formelt inviterede og ikke stedfortreedere.

Udfordringen i scenarie 2 er, om der bliver for langt fra styregruppeniveauet til direktgr- og politisk niveau i
kommunerne. Hvis man veelger at gd med scenarie 2, sa skal det sikres i EKR partnerskabet og i kommunerne, at der er
et staerkt strategisk ophaeng til det politiske niveau og at deltagelsen i EKR partnerskabet indtaenkes strategisk i
kommunens kulturpolitik og -strategi, saledes EKR ikke bliver afkoblet, men indtaenkes i en starre helhed. Denne
dagsorden kan vaere nemmere at Igfte for direktgrniveau end chefniveau.

Scenarie 3. | scenarie 3 bestar styregruppen af bade direktgrer og chefer, og det er den enkelte kommune, der vaelger,
om man engagerer en direkter eller en chef i styregruppen. Ved at lade den enkelte kommune afgere, om man vil have
en direktar eller en chef med i styregruppen, lader man det ogsa veere op til den enkelte kommune at afgare, hvordan
det er meningsfuldt for dem at indga i EKR-samarbejdet. | dette scenarie vil styregruppemedlemmerne ikke
nedvendigvis veere i gjenhgjde med hinanden. | hvert fald ikke i klassisk forstand, som beskrevet tidligere. Men da der
tages udgangspunkt i det, der er meningsfuldt for den enkelte kommune, vil medlemmerne af styregruppen vaere i
gjenhgjde pa den made, at de prioriterer EKR partnerskabet. Lykkes det at engagere en styregruppe bestdende af bade
direktgrer og chefer, hvor deltagelsen er haj, vurderes det at veere gavnligt for de strategiske droftelser, at der internt i
styregruppen findes et direktarniveau, som har de mere overordnede strategiske briller pa samt et chefniveau, der kan
have lettere ved at traekke de faglige trade ned til et mere operationelt niveau i Feellessekretariatet.

For at lykkes med scenarie 3 er det vigtigt, at det er afstemt med alle involverede parter i styregruppen, at man kommer
til at sidde om bordet med bade chefer og direktarer. For nogle direktarer og chefer er det underordnet, om man
sidder i styregruppe med andre direktarer eller andre chefer - det er ikke af betydning om man er i gjenhgjde qua sin
stilling. Men for andre direktgrer og chefer er det af betydning, at man netop er i gjenhgjde stillingsmaessigt for
meningsfuldt at seette sig sammen om strategiske drgftelser — det grundleeggende perspektiv, man drafter tingene ud
fra skal veere afstemt. | scenarie 3 skal det altsa sta alle kommuner frit for, om man @nsker at indgd i EKR partnerskabet
med en direktar eller en chef pa styregruppeniveauet, og det skal vaere gennemsigtigt, at man som direktar ikke
nedvendigvis sidder om bordet med andre direkterer/chefer.
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Scenarie 3 vil fremme kommunernes autoritet ved at lade det vaere op til dem selv, hvorvidt de gnsker at indga i
styregruppen med en chef eller en direkter. Dette vil potentielt fremme kommunernes engagement i samarbejdet, fordi
de kan indgd i partnerskabet med de ressourcer, som de har mulighed for og finder passende. Safremt scenarie 3
lykkes i at skabe en heterogen styregruppe bestaende af (stort set) lige dele direktarer og lige dele chefer, som
anerkender sammensatningen af forskellige stillingsniveauer, vil det kunne fremme de strategiske dreftelser ved at
disse bade indeholder et overordnet strategisk perspektiv koblet med en god faling med det operationelle niveau.

Udfordringen i scenarie 3 er at fa de to niveauer - direktarer og chefer - til at indga i en homogen styregruppe, som
seetter den overordnede strategiske retning for EKR partnerskabet. Det er italesat som en barriere for nogle direkterer,
hvis de ikke er pa samme organisatoriske niveau med de andre i styregruppen, fordi de dermed ikke oplever, at
diskussionerne far nok strategisk tyngde. Det er dermed usikkert om kommunerne @nsker at engagere en direktar i
styregruppeniveauet, hvis det er dem frit for selv at veelge og hvis de ser, at de andre kommuner ikke stiller med
direktgrer. Dermed kan scenarie 3 komme til at ligne scenarie 2, hvorfor det vil vaere mere strategisk bevidst at tilvaelge
scenarie 2 frem for at direktererne fravaelger deltagelse i scenarie 3.

Med til draftelsen om organiseringsform findes ogsa de involverede aktarers perspektiver pa selve arbejdsformen.
Disse perspektiver knytter sig til arbejdsformens pavirkning af ejerskab og engagement blandt aktarerne, og det er her
vigtigt at skelne mellem feellessekretariatsniveauet med konsulenter og styregruppeniveau med direktgrer/chefer.

P& feellessekretariatsniveau identificeres et gnske om at afholde fysiske mader, hvor lokationen gar pa skift mellem de
19 kommuner. Oplevelsen blandt medlemmerne er, at det skaber veerdi at netvaerke kulturkonsulenterne imellem, og
dette ggres bedst pa fysiske mader. Medlemmerne vurderer ligeledes, at det vil skabe veerdi, at de forskellige
kommuner er inddraget i udformningen af dagsordenen, nér disser er veerter. Faellessekretariatets medlemmer
papeger dog, at det er ngdvendigt, at der ogsa er plads pa dagsordenen til, at de kan opstille punkter, hvis de skal
lykkes med det. Omvendt kan oplevelsen ogsa veere, at der ikke kommer inputs til dagsordenen fra kommunerne,
hvorfor sekretariatet/regionen udfylder den. Det er derfor essentielt for samarbejdet at fa afklaret rollefordelingen i den
valgte organisering og den dertilhgrende arbejdsform. Regionen anses af kommunerne som den koordinerende enhed,
der kan samle kommunerne, og derfor naturligt vil veere dem, der star for at sammenseette dagsordenen i kraft af
positionen som sekretariat, men at det kan spande ben for kommunernes engagement, hvis regionen bliver for
dagsordenssattende. | partnerskabet skal der altsé findes en balance, hvor regionen fastholder sin position som
ligeveerdig partner og gennem sekretariatsfunktionen er det samlende led mellem region og de 19 kommuner samtidig
med, at inputs til dagsorden pd mader kommer fra bdde kommuner og region. | indeveerende evaluering udtrykker de
kommunale medlemmer af feellessekretariatet anske om at bidrage til dagsordenen, hvorfor det er vigtigt i det
fremtidige partnerskab, at disse ogsa forpligter sig til dette.

Derudover udtrykker feellessekretariatets medlemmer gnske om at arbejde mere fleksibelt og i differentierede
arbejdsgrupper. Det er ikke realistisk, at alle 19 kommuner kan se veerdi af en bestemt opgave, hvorfor det vil veere
meningsfuldt for EKR-samarbejdet, at kommuner med interessefzellesskab kan arbejde sammen om konkrete projekter
i EKR-regi. Safremt dette aspekt af samarbejdsformen traeder tydeligere frem i organiseringen, vurderes det at skubbe
positivt pa engagementet, da kulturkonsulenterne vil kunne traede taettere pa projekter og samarbejder, som er
relevante for deres kommune. Helt konkret handler dette punkt blot om at afholde overordnede
feellessekretariatsmader, hvor den overordnede dagsorden draftes og besluttes, hvorfra der etableres arbejdsgrupper
kommunerne imellem der, hvor interessefaellesskabet bor. Det kan for eksempel vaere, at fire kommuner har interesse
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for en bestemt dagsorden, kan se sig selv samarbejde om denne og derfra planleegge konkrete aktiviteter, som udfgres
i EKR-regi. Disse arbejdsgrupper etableres pa faellessekretariatsmaderne, hvor det samlede overblik over
arbejdsgrupper er transparent, men arbejdet heri ligger hos de enkelte grupper mellem faellessekretariatsmaderne.
Det er evalueringens anbefaling, at organiseringen af EKR partnerskabet skaber rammer for, at feellessekretariatet kan
arbejde ret frit i relevante arbejdsgrupper og interessefaellesskaber, som tilsammen hgrer under den samlede
strategiske ramme for EKR, udstukket af styregruppen. Der peges dog pa, at i det omfang, der hidtil har vaeret forsagt
arbejdsgrupper, har det i flere tilfeelde veeret svaert ogsa at engagere partnerskabets medlemmer her, hvormed
arbejdet i sidste instans har veeret drevet fremad af sekretariatet. Det medferer igen, at nogle kommuner i
faellessekretariatsregi kan have en oplevelse af, at sekretariatet tager for meget ejerskab og styring, mens sekretariatet
kan opleve det som manglende engagement og ejerskab i dels at stille op til arbejdsgrupper, dels at engagere sig i det
konkrete arbejde i arbejdsgrupperne.

P& styregruppeniveau identificeres et gnske om at afholde feerre, mere strukturerede mader pa en lokation, hvor
medlemmerne vil have nemt ved at komme til. Det er altsd ikke et gnske i styregruppen, at der afholdes mader hos
hver enkelt kommune, men i stedet pa en fast central lokation. Det italeseettes pa direktgrniveau, at det er for vanskeligt
at afseette tid til fysiske mader, ndr der er meget transporttid. | hvert fald nar disse for nu, sammenholder den brugte
tid pa det oplevede udbytte af maderne. Med et skarpere format pa styregruppemeaderne, hvor man udelukkende
forholder sig det strategiske niveau, vurderer medlemmerne, at det vil vaere lettere at prioritere deltagelse. Der
udtrykkes @nske om, at man afholder 1-2 fysiske mader om aret, hvor man seetter den overordnede retning for EKR-
samarbejdet og derfra laegger det ud til faellessekretariatet at operationalisere de strategiske drgftelser. Medlemmerne
italeseetter, at et supplement til de fa fysiske mader kunne vaere nogle lgbende virtuelle mader, hvis der er behov for
orientering eller en hurtig drgftelse/beslutning.

ee Mdske styregruppe set-up’et skal teenkes anderledes. Det er tydeligt, det nedprioriteres. Mange tilmeldte til
maderne, men der kommer afbud. Der er tit lokaldrift, der er vigtigere. SG mdske det skal teenkes nyt,
feerre store mader; virtuelle mader; virtuel platform til udveksling; mere reel involvering af kommunerne.
(styregruppemed|em)
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Som et oplaeg til draftelsen om den konkrete arbejdsform i EKR-samarbejdet, har vi pa baggrund af evalueringens data
udformet et simpelt arshjul:

Styregruppemeade
Strategi for dret droftes

Q4 Q1

Feellessekretariatsmede
Orientering og feelles draftelser

Feellessekretariatsmede
Orientering og feelles draftelser

Evt. styregruppemede
Orientering digitalt

Evt. styregruppemeade

FS arbejdsgrupper Orientering digitalt

FS arbejdsgrupper

S.. .
@Oc'),) 3@%
seri ng af B

Faellessekretariatsmade
Orientering og feelles draftelser,

Faellessekretariatsmede
Orientering og fcelles draftelser

FS arbejdsgrupper

_

Q3 Q2

Evt. styregruppemeade
Hvis FS har inputs til
strategiske droftelser

Arshjulet er p& mange mader lig den nuveerende arbejdsform, hvorfor det er evalueringens pointe, at der kommer en
tydeligere stringens i organiseringen og et starre mandat til faellessekretariatets arbejde.

@ ANBEFALING:
Tag en beslutning om organiseringsformen og medlemmerne i de involverede niveauer.

Men lad det vente til formalet er droftet og skaerpet, sa det er tydeligt, hvad der skal samarbejdes om.
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POLITISK EJERSKAB

Indeveerende afsnit afdaekker informanternes perspektiver pa det politiske ejerskab til EKR-samarbejdet.

Evalueringen har afdaekket aktgrernes perspektiver pa det politiske ejerskab pa bade feellessekretariats-, styregruppe-
og sekretariatsniveau. Blandt samtlige niveauer er der bred enighed om, at det politiske ejerskab er ngdvendigt, for at
EKR-samarbejdet indfrier sit fulde potentiale. For nuvaerende opleves det politiske ejerskab dog som lavt, og i 14 af
kommunerne italesatter de involverede aktarer, at deres kulturudvalg har vanskeligt ved at prioritere EKR, nar dette
holdes op mod kommunens @vrige kulturpolitiske omrader. Dette kommer eksempelvis til udtryk ved, at der er flere
kommuner, hvis politiske niveau ikke prioriterer deltagelse i Kulturforum. Kulturforum italeszettes ellers generelt i
evalueringen som det rigtige format til at skabe politisk engagement ved at vaere et forum for politikernetveerk.

ee Jeg har veeret med til det (kulturforum, red.) to gange. /rligt synes jeg, det er nogle fine arrangementer.
Men vi skal blive skarpe pd hvem det er, vi vil have til at komme - er det politikerne, embedsmcend,
institutionsledere? Jeg var afsted med mit politiske udvalg for at blive inspireret og fa et andet perspektiv
frem for kulturmadet pd Mors, hvor der er meget pa tallerkenen. Til kulturforum var der feelles ramme,
men der var ikke ret mange, der deltog. (styregruppemediem)

Der italesattes dog et anske om at engagere flere politikere, sa deltagerkredsen udvides. @nsket er at skabe endnu
hgjere grad af netvaerk blandt politikerne samt sparring og videndeling pa kulturomradet. Kulturforum skal veaere en
arena, hvor kommunerne netveerker med hinanden, og derfor er det vigtigt for bade embedsvaerk og politikere, at der
er bred deltagelse fra andre kommuner, for at man selv kan prioritere at deltage.

For at fa politikerne til at prioritere EKR og deltagelse i Kulturforum er det en ngdvendighed, at de dels ved hvad EKR er
og kan se veerdi i det for egen kommune. Kommunalpolitikerne er naturligt optagede af vaerdiskabelsen for egen
kommune, og skal kunne se EKR som et vaerdifuldt element i egen kulturpolitik for at prioritere det. For nuvaerende
finder evalueringen en tendens til, at flere kommuner deltager i EKR, fordi det er et feelles projekt blandt alle
Midtjyllands kommuner, og man vil ikke vaere dem, der star uden for. Dette vidner altsa om en oplevelse af, at man
bidrager ind i et samarbejde, frem for at opfatte sig selv som en del af dette samarbejde. Derfor finder evalueringen, at
der er behov for en grundig italesaettelse af samarbejdets form, jf. afsnittene om formdl og organisering, samt en
kortlegning af hvad EKR skaber af veerdi.

Det vil altsd veere evalueringens anbefaling, at man i EKR-samarbejdet arbejder med at kortlaegge hvilken veerdi, der
skabes for kommunerne gennem EKR, samt hvad EKR-samarbejdet muligger. Denne kortleegning handler ikke om de
interne niveauer i EKR-samarbejdet og disses oplevelser af vaerdi som eksempelvis netveerk, sparring og videndeling.
Den handler i stedet om kulturaktererne og -institutionerne, som i praksis arbejder med at skabe kultur for
kommunernes borgere. Det italeszettes i evalueringen, at det vil fremme det politiske engagement og ejerskab, hvis
man kan vise, hvad der reelt kommer ud af EKR-samarbejdet. Dette kunne eksempelvis vaere en afdaekning af
kulturaktgrernes oplevelser med tiltag, som er foregdet i EKR-regi — skaber det veerdi for kulturaktagrerne og i sidste
ende borgerne? Denne afdaekning ber foretages i og af den enkelte kommune. Derudover vil Kulturforums format, hvor
kommunerne kan dele succeshistorier og erfaringer hinanden imellem, kunne bidrage til politikernes identificering af
veerdi ved EKR-samarbejdet. Gennem inspiration kan politikerne fa lyst til at fare erfaringer fra andre kommuner ud i
egen, blandt andet ved etablering af samarbejde med andre relevante midtjyske kommuner.
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Foruden ovenstaende har det politiske niveau brug for at kunne se og skabe en sammenhang mellem EKR og
kommunens gvrige kulturpolitik. Samtlige aktarer i evalueringen papeger, at formandskabets rundtur til kommunernes
kulturudvalg bidrager positivt til det politiske ejerskab gennem dels at kunne fortzelle om hvad EKR er og dels ved at
kunne koble det til kommunens gvrige kulturpolitik.

Et sidste perspektiv pa styrkelse af det politiske ejerskab er et forslag om, at det politiske niveau seettes helt teet pa
organiseringen, og potentielt som integreret del af styregruppen. Det vil sige, at det arlige styregruppemade vil veere
med deltagelse af bade styregruppemedlemmer og kulturudvalgsformaend. Rationalet er, at hvis politikerne seettes helt
taet pa organiseringen, vil de kunne vaere med til at pavirke, hvor EKR skal hen og dermed fa et starre ejerskab. Dette
perspektiv kan med fordel tages med i draftelserne om organisering, som forrige afsnit lzegger op til.

ANBEFALING:
Afdaek mulighederne for at identificere vaerdien af EKR-samarbejdet for kulturaktererne og derfra

fremlaeggelse for det kommunale politiske niveau. Udvikl derudover kulturforum som en platform for
kommunens kulturpolitikere, og fortsaet med at afholde formandsskabsbesag i kommunerne.
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