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Solcelleplanlaegning

1.0 BAGGRUND

Norddjurs Kommune har bedt os udarbejde et notat i relation til en igangveerende planlsegningsproces

omkring solcelleanleeg.

Kommunen har igangsat lokalplanprocesser for 5 store solcelleanleeg med udgangspunkt i den geel-

dende kommuneplan 2017’s retningslinjer.

Sidelgbende er Norddjurs Kommune i feerd med en generel revision af kommuneplanen, som skal
munde ud i kommuneplan 2021. | revisionen indgar blandt andet overvejelser omkring retningslinjer for
solcelleanlaeg, hvor Norddjurs Kommune overvejer at indarbejde retningslinjer, som fastleegger, at der
som udgangspunkt skal veere 200 m fra solcelleanlaeg til enkeltstdende boliger og 500 m til samlede
boligbebyggelser. Kravet om 500 m afstand til samlede bebyggelser er nyt, og der er saledes ikke taget

hgjde herfor i den igangveerende solcellelokalplanlaegning.

Timingen mellem de to planprocesser falder saledes, at den reviderede kommuneplan 2021 vil blive
endeligt vedtaget far solcelleplanerne. Norddjurs Kommune har derfor bedt os redegare for de pateenkte

nye retningslinjers betydning for de planprocesser, der allerede er i gang i forhold til de 5 solcelleanleeg.

Vi har bortset fra en kort sagsfremstilling i relation til kommuneplanen og overvejelserne om nye ret-

ningslinjer ikke modtaget konkrete dokumenter i forbindelse med vores besvarelse.
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2.0 VURDERING

2.1 Vil retningslinjer i kommuneplan 2021 skulle overholdes af ny solcelleplanlaegning, hvis
solcelleplanlaegningen endelig vedtages senere end endelig vedtagelse af kommune-
plan 20217

Ja.

Det gar ingen forskel, om det ene eller andet planforlgb er igangsat farst. Det afgarende er saledes, at
en lokalplan, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1, ikke ma stride mod kommuneplanen, hvormed ma forstas
den pa vedtagelsestidspunktet geeldende kommuneplan (se modsaetningsvis fx § 13, stk. 1, nr. 3, hvor
der udtrykkeligt er forbud mod planlaegning i strid med forslag til regler efter 88 3 og 5, jf. § 22a).

Kravet om overensstemmelse med kommuneplanen geelder ikke kun kommuneplanens rammer for lo-

kalplanlzegning, men ogs& kommuneplanens retningslinjer og hovedstruktur.

Nye retningslinjer om afstand vil saledes vaere bindende for solcelleplanerne, hvis disse vedtages en-

deligt efter vedtagelsen af kommuneplan 2021.

2.2 Ligger der en tilstraekkelig mulighed for fravigelse af retningslinjen om 500 m fra samlet

boligbebyggelse i formuleringen som udgangspunkt?

Det, vurderer vi, er meget usikkert.

| formuleringen som udgangspunkt méa antages at ligge en mulighed for fravigelse, uden at der dermed
er fastsat noget preecist om, hvilke fravigelser der kan tillades. Det vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde, hvor der navnlig ma leegges veegt pa, hvor store afvigelser der er tale
om, og hvorvidt der i den konkrete sag foreligger saerlige omstaendigheder, som kan begrunde en sadan
afvigelse. En vurdering, som Planklagenaevnet vil kunne prgve i forbindelse med en eventuel klagesag,
fx i tilfeelde af naboklager, og hvor Planklagenaevnet — s&fremt naevnet er uenig i kommunens konkrete

vurdering — vil opheeve den konkrete lokalplan.

Vi har ikke grundlag for at ga naermere ind i en vurdering af de konkrete projekter, som vi ikke har
kendskab til. Generelt betragtet stemmer formuleringen som udgangspunkt dog efter vores vurdering
darligt overens med, at der vedtages planlaegning for flere projekter, hvor afstanden ikke er overholdt.
Det blotte antal af solcelleanlaeg, der tillades kort efter vedtagelsen af kommuneplan 2021 med den nye

retningslinje, vil sdledes i sig selv veere igjnefaldende og tale for modstrid med retningslinjen.
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Selv om vi ikke kan udelukke, at en eller flere konkrete lokalplaner vil kunne vedtages gyldigt med kor-
tere afstand end de 500 m, selv om der forinden er vedtaget en ny kommuneplan, er det efter vores
vurdering sa usikkert et resultat, at en fremgangsmade, hvor kommunen szetter sin lid til, at muligheden
for fravigelse af udgangspunktet kan baere alle 5 solcelleanlseg, er uhensigtsmeessig. Dette ikke mindst
fordi, det ikke er vanskeligt at skabe rammerne for, at de pageeldende solcelleplaner kan vedtages, selv

om der indfgres nye retningslinjer, jf. straks nedenfor.

2.3 Hvordan muligggres de igangveerende solcelleplaner under en ny retningslinje i kom-

muneplan 20217

Der er flere mader, hvorpa de nye solcelleplaner kan muligggres sidelgbende med, at der fastlaegges

nye og strammere retningslinjer pa omradet.

Den efter vores vurdering mest neerliggende mulighed er, at der i retningslinjerne tilfgjes en undtagelse
for netop de solcelleanlaeg, som er under planlaegning. Det vil sige saledes, at den foreslaede retnings-
linje anfares farst, og det derefter anfares, “at for omraderne [...] geelder dog at [...]". Der bar i den
forbindelse vaere en henvisning til den faktiske placering pa kort eller en anden ngjagtig beskrivelse af
de omrader, der er under planlaegning nu, og som undtagelsen skal geelde for, sa der ikke kan opsta
tvivl om, hvilke omrader der skal veere undtaget.

Med venlig hilsen

Mads Kobberg Kristoffer Juul Bertelsen
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