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Sagsfremstilling
Den gkonomiske politik er grundlaget for den gkonomiske styring i Norddjurs Kommune og
definerer de overordnede skonomiske malsatninger og styringsprincipper. Der er bred politisk

enighed og ejerskab til de vedtagne mélsatninger og principper.

Der er udarbejdet et forslag til en opdateret skonomisk politik 2021. Den gkonomiske politik er
opdateret med de nye beslutninger, som er truffet i kommunalbestyrelsen siden den seneste
revidering 1 2019. Samtidig er der foretaget en redaktionel @ndring af teksten, sé den er
tidssvarende. Endelig er der indarbejdet tre nye forslag til en mere grundlaeggende politisk droftelse
vedrerende driftsoverforsler, mangderegulering pa administrationen samt malsatning for

kassebeholdningen.

Der er vedlagt to eksemplarer af forslag til skonomisk politik 2021. I det ene fremgér nye tilfojelser
med red skrift, mens tekst der udgér er overstreget. I det andet eksemplar er @ndringerne ikke

fremhavet.

Der er indarbejdet folgende @ndringer i forslaget til skonomisk politik, hvor @ndringsforslagene til

driftsoverforsler, mangder pa administrationen og kassebeholdningen navnes forst:

e Brug af driftsoverfersler — P4 gkonomiudvalgets i december, og pa det efterfolgende made
mellem formandskaberne 1 VPU og BUU, blev der formuleret et politisk enske om, at
aftaleholderne kunne bruge en storre del af de overforte midler i et givent ar, og derved fa en
oget fleksibilitet. Forvaltningen har undersegt, hvad andre kommuner anvender af modeller, og
der er ikke ret mange varianter. En model, som flere andre kommuner anvender, er at indarbejde
en pulje 1 budgettet. Puljen skal imedega en delvis anvendelse af overforslerne, men vil betyde,
at det politiske rdderum 1 budgetforhandlingerne bliver reduceret med det belab, der afsattes i

puljerne.
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o En begraenset model kunne vere at afsatte en mindre pulje pa ca. 6 mio. kr. fra og
med budget 2022, hvor der fortsat vil skulle vare en delvis clearing, hvis en
aftaleholder ensker at bruge op til 20% af sine overforsler.

o En mere vidtgdende model kunne vare at afs@tte en pulje, sa aftaleholderne kan
anvende op til 20% af overferslerne uden clearing. Dette vil medfore, at der skal
afsattes en pulje pé ca. 12 -13 mio. kr. ud fra det nuvaerende niveau af overforsler fra

og med budget 2022.

I praksis vil det betyde, at aftaleholderne kan disponere over en vis procentdel af egne overforsler,
uden at skulle cleare med andre. Puljen fordeles pa de enkelte udvalg i forbindelse overforselssagen,

der behandles 1 april 2022.

e Ma=ngdeandringer — der foreslas en &ndring, sd administrationsomradet fra budget 2022 ikke
leengere mangdereguleres, og at den trinvise stigning 1 mangdereguleringen fra 2022 og frem
nulstilles ved det kommende tekniske budget. I stedet foreslds det, at der fremover udarbejdes
en budgetanalyse hvert andet &r af administrationsudgifterne bade centralt og decentralt, sa det
sikres, at der er en taet opfelgning pa niveauet for udgifterne til administration. De centrale
administrationsudgifter dekker f. eks. over udgifter til direktion, kommunalbestyrelse,
administrativt personale pa rddhusene mv. De decentrale administrationsudgifter dekker
eksempelvis over lon til skolesekreterer, skoleledere, plejehjemsledere, og medarbejdere, der i

ovrigt laver administrativt arbejde.

Langt storstedelen af udgifterne til administration pa ekonomiudvalget anvendes til at understotte
de brede velfeerdsomrader. Det er f.eks. sagsbehandlere pa socialomréadet, ldreomradet, og
arbejdsmarkedsomridet, men ogsd omrdder som HR, IT gkonomi mv. Der er kun i begraenset
omfang en sammenhang mellem stigning og fald i det samlede antal borgere og udgifter til
administration. VIVE har for et par ir siden undersggt, hvor mange kommuner der anvender en
tilsvarende model pa administrationsomkostningerne, og der er kun ganske f4& kommuner i landet,

der beregner en mangderegulering pa de centrale administrationsudgifter.

En nulstilling af den trinvise stigning i mengdereguleringen fra 2022 til 2024 udger 1,4 mio. kr. i
2022, 2,5 mio. kr. 12023 og 3,5 mio. kr. i 2024. Der skal vaere opmaerksomhed p4, at en nulstilling
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af maengderegulering pa administrationsomradet kan betyde, at det politiske rdderum i
budgetforhandlingerne bliver reduceret. Det kan dog ogsé have den modsatte effekt, si der er et
oget rdderum, fordi administrationsudgifterne fremadrettet heller ikke opjusteres, hvis befolkningen

stabiliserer sig eller stiger.

e Malsztningen for kassebeholdningen foreslds over en arraekke at haves fra de nuvaerende 150
mio. kr. til 175 mio. kr. Dette skal ses i sammenh@ng med eventuel afvikling pa geld og sikring

af et gkonomisk raderum.

I budgettet for 2024 er der usikkerhed omkring indtaegtsgrundlaget. En storre kassebeholdning giver
mulighed for at kunne foretage en mere langsigtet tilpasning, hvis der sker vasentlige @ndringer i
indtaegter eller udgifter. Det handler ogsa om, at kassen ikke mé vere for sarbar, hvis der sker
uforudsete udsving eksempelvis som folge af konjunkturaendringer. Samtidig giver en hojere
kassebeholdning ogsa mulighed for sterre fleksibilitet 1 forhold til sterre anlaegsprojekter,

strategiske investeringer og investeringer med effektiviseringspotentiale.

e Effektiviseringsbidrag — Der er indarbejdet et nyt afsnit omkring effektiviseringsbidrag jf.
kommunalbestyrelsens beslutning i1 februar 2020. Samtidig er afsnittene om manglende
prisfremskrivning og 1 % effektivisering taget ud, da de med beslutningen erstattes af det nye

effektiviseringsbidrag.

e Anleg - Malsetningen for anleg foreslas a&ndret, sa den kun omfatter anleegsudgifter og
dermed det faktiske udgiftsniveau. Den aftalte anleegsramme, som kommunerne skal overholde,
omfatter alene anlaegsudgifter. Det vil skabe storre klarhed og gennemsigtighed 1

budgetopfelgningerne, at mélsatningen for anleg opgeres pd samme maéde.

Malsetningen for anleg er i gjeblikket 75 mio. kr. i nettoanlaegsudgifter (anleegsudgifter minus
anlagsindtaegter). Det foreslas, at mélsatningen for anlegsudgifter fremover udger 100 mio. kr.
arligt set over en arraekke. Dette svarer nogenlunde til det budgetlagte niveau. Omregnet udger det
ca. 2.700 kr. pr. indbygger. Til sammenligning har 2/3 af landets kommuner i de seneste 3 ar

anvendt flere midler pd anlaeg pr. borger, mens 1/3 har anvendt ferre midler. I Norddjurs
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Kommunes budget for 2021-2024 er der budgetlagt med anlaegsudgifter pd 115 mio. kr. arligt i
2021 og 2022, 103 mio. kr. 1 2023 og 53 mio. kr. i 2024.

Norddjurs Kommune har et efterslaeb pd vedligehold af veje og bygninger. I den kommende
budgetanalyse om anlegsstyring vil der derfor ogsa vere et fokus pa, hvordan det i planleegningen,
opfelgning og afrapporteringen af anleeg kan geres mere gennemsigtigt, hvilke typer af anlaeg der
gennemfores. Eksempelvis kan anlaeg opdeles 1 vedligehold, nybyggeri, tilskud mv. Samtidig vil
der ogsé vare et fokus pd, sammenhangen mellem de enkelte anlaeg, og evt. strategiske
fokusomrader. Endelig vil der ogsa blive arbejdet med en model for afrapportering af den effekt,

som den enkelte anlegsinvestering bidrager med.

e Likviditetsprognose — det foreslas, at likviditetsprognosen fremover kun udarbejdes kvartalsvist
ved udgangen af marts, juni, oktober og december, og udsendes senest en méned efter til
kommunalbestyrelsen. Dette svarer til den lovpligtige frekvens. Likviditetsprognosen indgar
desuden i behandlingen af budgetopfelgningerne og regnskabet. Likviditetsprognosen har i en
periode veret udsendt hver méned for at folge udviklingen fra et kritisk niveau. Likviditeten
ligger nu pa et niveau, hvor det ikke leengere er nodvendigt at overvidge den manedsvis. Det er
fortsat vigtig at vaere opmarksom pé, at der ikke kan ekonomistyres efter kassebeholdningen

alene.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Den gkonomiske politik danner grundlaget for den overordnede gkonomistyring i kommunen og
den gkonomiske politik og har sammenhang med budgetprocedure og principper for

okonomistyring med tilherende bilag.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Indstilling

Okonomichefen indstiller, at den reviderede gkonomiske politik godkendes.

Beslutning i Okonomiudvalget den 12-01-2021
Droftet. Okonomiudvalget fortsatter behandlingen af sagen pa medet d. 9. februar, hvortil felgende

emner belyses:
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1. Aktiv investeringspolitik herunder strategisk opkeb af jord.

2. Opsamling af det redaktionelle. @konomiudvalgets medlemmer fremsender skriftligt input
og emner der skal belyses 1 forhold hertil.

3. Nulstilling af BUU budget for anbringelser m,v hvad angér overforsler tages op som en
serskilt sag.

4. Eftektiviseringsprocenten versus andre modeller.

Sagsfremstillling
Belysning af emner:
P& madet den 12. januar blev der protokolleret en reekke emner, der belyses til gkonomiudvalgets

videre dreftelse. Emnerne er sarskilt belyst 1 nedenstaende:

1. Aktiv investeringspolitik herunder strategisk opkeb af jord.

Kommunalbestyrelsen har 1 2019 vedtaget en strategi for jordforsyning og byggemodning, med
tilherende kriterier og &rshjul. Strategien og de vedtagne varktejer anvendes til at vurdere, hvornar
der er behov for at opkebe arealer og igangsatte byggemodninger, samt danne grundlag for
beslutninger om hvilke arealer, der skal politisk prioriteres. Hvert ar i april laegges der en sag frem
for politisk niveau med forslag om fremtidig keb af jord og byggemodning, beslutningen udmenter
sig 1 anlaegsforslag til budgetforhandlingerne. Samtidig fremlaegges der statussager i henholdsvis

maj og september vedrorende salg af grunde 1 aret.

I den ekonomiske politik er der indarbejdet et forslag med en lignende model i forhold til strategisk

opkeb af gvrig jord og ejendomme eksempelvis i relation til klimasikring, naturbeskyttelse mv.

I forhold til budgettet gaelder der nogle rammebetingelser. Kommunen skal i det aktuelle budgetar
overholde en anlegsramme jf. gkonomiaftalen mellem KL og regeringen. Det niveau for
anlaegsudgifter, som er vedtaget i1 det oprindelige budget udger anleegsrammen. Anlegsrammen
giver derfor nogle bindinger, der medforer, at indtaegter fra salg af grunde og bygninger i
igangvarende budgetdr ikke umiddelbart kan konverteres til yderligere investeringer i det aktuelle
ar. Det kreever, at der er taget hojde for det i budgetlegningen, eller at der viser sig nogle
forskydninger i anlaeg inden for det enkelte ar, der kan skabe plads indenfor anleegsrammen til at

igangsatte yderligere anlaeg.
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I gjeblikket er der indarbejdet en reservepulje pa anlaeeg 1 2021 pa henholdsvis 25 mio. kr. til
anlaegsudgifter og 20 mio. kr. til anlaegsindtegter til imodegéelse af overforsler fra det foregaende
ar. Puljen pa udgiftssiden er allerede anvendt fuldt ud til tidlige overforsler fra 2020. Det er en
mulighed i forbindelse med budgetlaegningen at forhgje puljen fremadrettet, for at skabe plads til at
konvertere ekstra anlegsindtaegter til anlaegsudgifter. Det er under forudsatning af, at den vedtagne
okonomiske mals@tning om strukturel balance overholdes, og at det er muligt at na til enighed om

fordelingen af anlegsrammen med landets ovrige kommuner i den faseopdelte budgetlegning.

2. Opsamling af det redaktionelle. Okonomiudvalgets medlemmer fremsender skriftligt input og
emner der skal belyses i forhold hertil.

SF og Venstre har fremsendt skriftlige input, der er vedlagt som bilag.

Redaktionelle forslag til detailendringer er indarbejdet i den ekonomiske politik, og er fremhavet
med gul overstregning. Der er alene tale om sproglige tilretninger, som ikke har konsekvenser for

malsatninger og styringen.

3. Nulstilling af BUU budget for anbringelser m.v. hvad angdr overforsler tages op som en
scerskilt sag.
Punktet behandles pé en serskilt sag, som behandles pa berne- og ungdomsudvalgets mode 1

februar, og efterfolgende skonomiudvalg og kommunalbestyrelse 1 marts.

4. Effektiviseringsprocenten versus andre modeller.

I budgetaftalen for 2020 blev det besluttet at indarbejde et effektiviseringsbidrag, og at
effektiviseringsbidraget skal indgé som finansiering af de driftsforbedringer og investeringer, der er
indarbejdet i aftalen. Dette er viderefort 1 budgetaftalen for budget 2021, hvor det er aftalt, at

effektiviseringerne skal ske med farrest mulige konsekvenser for borgerne.
Kommunalbestyrelsen vedtog i1 februar 2020 en ny model for udmentning af effektiviseringer.

I arbejdet med den nuvarende model var der en grundig involvering og konstruktiv dialog med

medarbejdere og aftaleholdere, og i arbejdet blev der fra bade ledere og medarbejdere lagt vaegt at
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vaelge en model, der sikrer gennemsigtighed, forudsigelighed, herunder giver klar og tidlig

information om belobssterrelserne for den enkelte aftaleholder.
Der er forskellige effektiviseringsmodeller og nedenfor beskrives kort tre overordnede metoder.

Generel model med f.eks. procentvis reduktion

I denne model reduceres med en fast procent af budgettet, eller faste beleb. I modellen indarbejdes
reduktionen altid 1 budgetterne for der effektiviseres, hvorved der opnds et ekonomiske incitament
til at effektivisere. Denne model er den mest decentrale, hvor arbejdet sker i1 det yderste led dvs. pa

den enkelte aftaleenhed.

Det svarer til den nuvarende effektiviseringsmodel som kommunalbestyrelsen har vedtaget 1 2020.

Modellen er velegnet til effektiviseringskrav pa et realistisk niveau, som flertallet har mulighed for

at realisere.

Specifikke reduktioner

I denne model arbejdes der med specifikke reduktioner, hvor der arbejdes med reduktionskataloger
over besparelser og effektiviseringsmuligheder, og der tages politisk stilling til, hvilke specifikke
reduktioner, der skal foretages. Modellen har den ulempe, at reduktionskataloger kan give
anledning til usikkerhed i forhold til borgere og medarbejdere samt et uhensigtsmassigt fokus pé
serviceforringelser fremfor effektiviseringsmuligheder. En forudsatning for at bruge specifikke
reduktioner er, at der sattes en klar adresse pé hele reduktionsbelgbet, hvilket kan vaere en relativ

kompliceret opgave.
Denne model er velegnet til storre reduktioner af budgettet, hvor reduktionssterrelserne vil gore det
vanskeligt for aftaleenhederne at realisere uden at aendre pé serviceniveauet, eller uden at skulle

investere sig til billigere og mere effektiv drift

Businesscase model:

I businesscase modellen belyses effektiviseringsinitiativer og omrader med beregninger af hvad der

kan opnés af effektiviseringsgevinster inden der treeffes beslutning om effektiviseringen.
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Modellen er mere tidskreevende, idet businesscasen ofte kraever grundige forudgaende analyser,
opfelgning og dokumentation. Af eksempler, hvor business case modellen har varet anvendt i
Norddjurs Kommune er f.eks. pa arbejdsmarkedsomradet i form af indsatser, der skal reducere
udgifterne til forsergelse, og i forhold til bygningsvedligehold, hvor energiforbedringer, skal
medvirke til lavere driftsudgifter. I nogle af businesscase modeller, der er igangvarende eller er

gennemfort, har det vist sig vanskeligt efterfolgende at lave en effektmaling.

De sidste to modeller laegger op til et mere centralt fokus og kan indebere en risiko for, at fokus
fjernes fra decentrale effektiviseringsinitiativer, hvis der ikke er et gkonomisk incitament pa

forhand, 1 form af reduktionskrav.

Indstilling
Okonomichefen indstiller at:
1. De belyste emner droftes

2. Den opdaterede reviderede skonomiske politik godkendes

Beslutning i @konomiudvalget den 09-02-2021
Mads Nikolajsen (F) fremsatte folgende a&ndringsforslag:

1. Afsnittene om effektiviseringsbidrag udgdr og erstattes af dette forslag:

Der rejses s@rskilt sag om andre metoder er mere egnede til effektivisering end
”grenthestermetoden”. F.eks. ved at der peges pa bestemte omrader, opgaver eller

besparelsesblokke, som der tages politisk ansvar for at belyse.

Der tages dialog med MED-organisationen, om forslag til at fremme effektivisering, som er bedre

end en automatisk procentsats uden retning.

Der rejses en serskilt sag om at effektivisere korsels- og madeaktivitet. Det sker med inddragelse af

MED-udvalgene og pa baggrund af de erfaringer Corona-situationen har givet.

Mads Nikolajsen (F) og Ulf Harbo () stemte for forslaget.
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Et flertal (Jan Petersen (A), Tom Bytoft (A), Hans Fisker (A), Kasper Bjerregaard (V), Steen Jensen
(0), Jens Meilvang (I), Benny Hammer (C)) stemte imod @ndringsforslaget.

2. Clearings/koordineringsprincip for overforsler:

Afsnittet med 20% begransningen af overfersler slettes. (3 linjer).

Der tilfojes: Overforsler skal koordineres indenfor fagudvalgenes omréde.

Mads Nikolajsen (F) og Ulf Harbo (@) stemte for forslaget.

Et flertal (Jan Petersen (A), Tom Bytoft (A), Hans Fisker (A), Kasper Bjerregaard (V), Steen Jensen
(O), Jens Meilvang (I), Benny Hammer (C)) stemte imod @ndringsforslaget.

3. Gult afsnit s. 2 om budgetaftalen 2019-2022 slettes.
Mads Nikolajsen (F) og Ulf Harbo stemte for forslaget.

Et flertal (Jan Petersen (A), Tom Bytoft (A), Hans Fisker (A), Kasper Bjerregaard (V), Steen Jensen
(O), Jens Meilvang (I), Benny Hammer (C)) stemte imod a&ndringsforslaget.

4. Der tilfojes et nyt afsnit:

Aktiv investeringspolitik:
Den gkonomiske politik skal styrke en aktiv, hurtig og fleksibel investeringspolitik. Derfor kan
merindtegter ved salg af arealer og ejendomme anvendes til medfinansiering af strategiske

udviklingsprojekter og til strategiske opkeb af arealer og ejendomme.

Okonomiudvalget tilslutter sig forslaget om et nyt afsnit aktiv investeringspolitik.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 23-02-2021
Borgmesteren satte &ndringsforslagene 1-3 til en samlet afstemning:
For: 3 (F,9)

Imod 24 (A,V,0,1,C)

Andringsforslagene er forkastet.
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Borgmesteren satte herefter den gkonomisk politik til afstemning:

For: 24 (A,V,0,1,0)

Imod: 3 (F,0)

Herefter er okonomisk politik godkendt med tilfejelse af forslag om Aktiv investeringspolitik, jf.

okonomiudvalgets indstilling.

Bilag:
1-
3020687
2.
3016090
3-
3008450
4-
3016107
5-
3015853

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Okonomisk politik 2021

Okonomisk politik 2021 - med fremh@vning af @ndring

Detailbemarkninger fra SF til ekonomisk politik

Supplerende bemarkning fra SF

detailbemarkninger fra Venstre til ekonomisk politik

2021

(16533/21)

(12591/21)

(6077/21)

(12607/21)

(12418/21)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)
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