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Analyse af Norddjurs Kommunes handle- og
omstillingsmuligheder pa det specialiserede voksenomrade

Indledning

Pa landsplan stiger de kommuneudgifterne til det specialiserede voksen socialomrade, og nye un-
dersggelser peger pa, at det isaer er indsatser til borgere med komplekse stgttebehov, der er i
stigning og at opgaverne pa det specialiserede voksen socialomrade er blevet mere komplekse. Den
kraftige udgiftsvaekst pa socialomradet betyder, at Norddjurs Kommune i lighed med landets avrige
kommuner er ngdsaget til at finde midler pa andre serviceomrader for at kunne overholde den

samlede ramme for kommunens gkonomi.

For at imgdekomme et stigende udgiftspres og sikre overholdelse af servicerammen besluttede Vok-
sen- og Plejeudvalget pa madet den 4. maj 2022 at ivaerksaette en analyse af Norddjurs Kommunes

handle- og omstillingsmuligheder pa det specialiserede voksenomrade.

Neervaerende kommissorie beskriver processen for et analyseforlgb til afdakning af Norddjurs Kom-
munes handle- og omstillingsmuligheder, der skal gennemfgres med en bred involvering af borgere,
pargrende, ledere, medarbejdere og politikere pa omradet. Analysen gennemfares med afsat i
resultaterne af undersagelsen af den forventede udgiftsudvikling pa det specialiserede voksenom-
rade frem mod 2030, som blev udarbejdet i foraret 2022 i et samarbejde mellem Norddjurs Kom-

mune og KL’s konsulentvirksomhed, Komponent. Analysen tager afsaet i den socialpolitiske tilgang.

Baggrund
I lighed med hovedparten af landets @vrige kommuner har Norddjurs Kommune i de seneste ar op-
levet en gradvis stigning i udgifterne til det specialiserede voksenomrade. Her henvises til udgifter-

ne pa den del af det kommunale budget, der anvendes til bl.a. botilbud, bostatte og dagtilbud til
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voksne borgere med et fysisk eller psykisk handicap. Det samlede budget pa socialomradet er pa

195,8 mio. kr. (netto) i 2022. Heraf vedrerer ca. 177 mio. kr. det specialiserede voksenomrade.

| november 2022 viste budgetopfalgningen pa Voksen- og Plejeudvalgets omrade en samlet budge-
toverskridelse pa 7,9 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget for 2022. Dette blandt andet som
folge af saerligt dyre enkeltsager og en stigning i stettebehovet hos borgere i egne og eksterne
botilbud.

Udgifterne pa det specialiserede voksenomrade har ifslge KL varet stigende gennem mange ar,
men fra 2020 til 2021 er udviklingen accelereret. Kommunernes udgifter pa voksenomradet steg

med 1,1 mia. kr. i 2021, hvilket svarer til en stigning pa 3 pct.
Den kraftige udgiftsvaekst pa socialomradet betyder, at Norddjurs Kommune i lighed med hoved-

parten af landets gvrige kommuner er ngdsaget til at finde midler pa andre serviceomrader for at

kunne overholde den samlede ramme for kommunens gkonomi.

Udgifts- og aktivitetsanalyse pa det specialiserede voksenomrade i Norddjurs

For at blive klogere pa de voksende udgifter, besluttede Voksen- og Plejeudvalget i efteraret 2021
at fa udarbejdet en dataanalyse, der blandt andet indeholdt et forecast pa den forventede stigning
i Norddjurs Kommunes udgifter til det specialiserede voksenomrade frem til 2030. Analysen blev
udarbejdet i vinteren og foraret 2022 i samarbejde mellem forvaltningen og KL’s konsulentvirksom-
hed, Komponent. Det samlede resultat af analysen er beskrevet i et notat med tilhgrende datama-

teriale, der er vedlagt som bilag.

Dataanalysen med tilhgrende bilag blev behandlet pa made i Voksen- og Plejeudvalget den 4. maj
2022.

Det fremgar bl.a. af analysen, at:
e Norddjurs Kommunes udgifter i 2020 ligger lavere end gennemsnittet i de fem kommuner,
der er mest sammenlignelige med Norddjurs Kommune
e En fremskrivning af udgifterne til det specialiserede voksenomrade pa baggrund af historiske
data indikerer, at der vil vare et stort udgiftspres pa omradet frem mod 2030
2



Hnorddjurs

kommune

e En konkret vurdering af de kommende ars sagstilgang til det specialiserede voksenomrade
viser, at der - med uaendret visitationspraksis og faglig tilgang til omradet - vil vaere behov
for at placere et gget antal borgere i botilbud i 2030. Som felge heraf vil Norddjurs Kommu-
ne gradvis fa en betydelig stigning i udgifterne til botilbud i perioden frem mod 2030

e De stigende udgifter pa det specialiserede voksenomrade skyldes, at der i de senere ar er
sket en markant andring i og @gning af antal diagnoser og at flere borgere i botilbud bliver

eldre.

Pa baggrund af analyserapporten besluttede Voksen- og Plejeudvalget pa madet den 4. maj 2022:
1) At der i lgbet af 2. halvar af 2022 og 1. kvartal af 2023 gennemfares et analyseforlgb, hvor
Norddjurs Kommunes handle- og omstillingsmuligheder pa det specialiserede voksenomrade
afdaekkes
2) At der udarbejdes et forslag til et analyseforlgb, der sikrer en bred involvering af borgere,

pargrende, ledere, medarbejdere og politikere pa omradet.

Pa madet den 23. juni godkendte Voksen- og Plejeudvalget, at analysen afventer gennemfarelsen
af Udviklingsprocessen pa Socialomradet. Denne behandlet pa et mgde i kommunalbestyrelsen den
15. november 2022.

Analyseomrader

Komponents analyse over udgiftsudviklingen pa det specialerede voksenomrade afdaekker en rackke
omrader og opmarksomhedspunkter, hvor der er behov for omstilling og/eller tilpasning af Nord-
djurs Kommunes praksis for at imedekomme bade det stigende udgiftspres og andringen i malgrup-
per. Konkret foreslas det, at der i analysen af Norddjurs Kommunes handle- og omstillingsmulighe-

der undersgges folgende:

1) Styrket mulighed for ophold i 8107 (midlertidigt ophold i botilbud)
Komponent afdaekker i analysen af udgiftsudviklingen, at Norddjurs Kommune er den kom-
mune i landet, som ggr mindst brug af midlertidige botilbudspladser efter SEL §107.
Norddjurs Kommune har aktuelt 4 § 107-pladser. 2 pladser pa Nyvang i Omrade @rum og 2
pladser i Dolmer Have under Socialpsykiatrien. Det skal bemaerkes at den ene plads pa
Nyvang er en kombineret §107/ §108 plads. Som falge af de fa §107 tilbud i Norddjurs Kom-

mune, tilbydes § 107-tilbud i andre kommuner. Dette er en fordyrende praksis, da borgere,
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som én gang er placeret i tilbud uden for kommunen, oftere vaelgere at blive boende i tilbud
udenfor kommunen. Desuden pegede Komponent pa, at de fa antal 107 pladser betyder en

risiko for at borgere hurtigere visiteres til et varigt botilbud.

Pa den baggrund vurderes det, at der er behov for etablering af flere §107-pladser i Nord-
djurs Kommune. Det konkrete behov og den naermere malgruppe for §107-tilbud i Norddjurs
Kommune skal afdaekkes, saledes at de §107-tilbud, der etableres, daekker det aktuelle og

vurderede fremtidige behov.

Det falger af lovgivningen, at §107-tilbud skal vaere kommunalt ejet og derfor ikke ma vaere
opfart efter almenboliglovens §105. Det betyder, at der kan vaere en anlagsudgift forbundet
med etableringen af flere §107-tilbud. Alternativt at etableringen af § 107-tilbud kan ske

ved frikgb af almenbolig ved at indfri lan eller via deponering af leje.

Tilpasning af kapacitet og tilpasning til nye malgrupper i botilbud, bofzllesskaber og
aktivitets- og beskaftigelsestilbud

Komponent afdaekker i deres analyse af udgiftsudviklingen, at der er behov for en tilpasning
af kapacitet og faglige tilgange i kommunens botilbud, bostgtte og dagsbeskaftigelse, som
folge af aendrede malgrupper og faerre eksterne borgere bosat i botilbud i Norddjurs Kom-

mune. Derudover en gget tyngde i borgergruppen, som er bosat i botilbud.

Vurderingen bygger pa fglgende:
en tilvaekst af personer i botilbud hvert ar frem til 2030 samt en tilgang af borgere i
hvert af arene 2023 og 2024, som aktuelt er hjemmeboende. Safremt nuvaerende visita-
tionspraksis og den faglige tilgang til omradet fortsaetter pa uandret basis, vil der vaere
flere borgere i botilbud i 2030
udvikling af malgrupper, herunder flere aldre og en gget tilgang af borgere med autis-
me, ADHD og bipolar lidelse, mens der omvendt bliver farre borgere med udviklings-
hamning
flere tomme pladser i enkelte bo- og aktivitetstilbud jf. ABL §105.2/SEL §85 og SEL
§§103/104
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Udover de to udvalgte analyseomrader, sa er der sket en stigning i antallet af borgere, som visiteres

til bostette i eget hjem efter servicelovens §85. Stigningen i behovet for bostatte udfordrer den

gkonomiske ramme. Handle- og omstillingsmuligheder i forhold til bostatte er ikke medtaget i ana-

lysen.

Opgaven

Pa baggrund Komponents anbefalinger skal der udarbejdes falgende to analyser:

1) Belysning af behovet for samt de skonomiske omkostninger ved etablering af flere midlerti-
dige botilbudspladser efter SEL §107

a.

Herunder skal der tages stilling til hvor mange §107-pladser, der skal etableres for at
sikre en passende kapacitet, hvor disse skal placeres og hvilke malgrupper og dermed
faglige specialer, som skal lgse opgaven.

Der skal peges pa mulige placeringer under hensyntagen til malgrupper og efterfal-
gende driftsgkonomi, hvilket dakker bade et hensyn til faglige specialisering og en-
hedens starrelse.

Derudover skal det indga i vurderingen, at placeringen og organiseringen understgot-
ter, at der kan arbejdes med at borgerne opnar sa selvstaendigt et liv som muligt

med aktivering og beskaeftigelse i det omfang borger kan opna.

2) Strategisk og organisatorisk tilpasning af tilbudsstrukturen pa botilbudsomradet og pa akti-

vitets- og beskaeftigelsesomradet

Herunder skal der stillingtagen til:

a.
b.

Hvordan man i Norddjurs Kommune kan handtere tilgangen af nye malgrupper
Hvordan man kan varetage stotten til den hgjere andel af aldre beboere i botilbud
fagligt og gskonomisk rationelt (SEL §883/85)

Hvordan man sikrer passende kapacitet og en tydeligere profil i forhold til tilbudsty-
per og faglige tilgange/specialer - ogsa i relation til nye malgrupper

hvordan der kan ske en tilpasning af kapaciteten i beskaeftigelsestilbud

Fastholde kompetencer til enkeltmandstilbud og sikre at enkeltmandsprojekter fort-
sat kan lases

Pege pa mulige lasninger til, hvordan en andret visitationspraksis, faglig praksis,

gget anvendelse af botilbudsliggende tilbud i eget hjem, bostgtte mv. kan sikre, at
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faerre borgere har behov for botilbud/bofallesskab eller kan klare sig med mindre

indsatser end i dag og i hgjere grad kan klare sig selv i egen bolig.

Det bemaerkes, at ovenstaende andringer i struktur og opgavevaretagelse skal gennemfgres under

hensyntagen til en fortsat sikker og stabil drift. Saledes ma det forventes, at omstillingsprocessen

vil straekke sig over en laengere periode/ar. Det ma ogsa forventes, at den afdackkede analyse, som

gennemfares med dette kommissorium, vil kraeve yderligere afdakninger. Det er malet, at analysen

saetter en retning for omstillings- og handlemulighederne for det specialiserede voksenomrade og

peger pa mulige konkrete tiltag.

Organisering

Der nedsaettes en styregruppe, bestaende af

Konstitueret Socialchef

Sundheds- og omsorgschef

En lederreprasentant fra myndighedsomradet

En ledelsesreprasentant for udferer omradet pa hhv. det specialiserede voksenomrade og
socialpsykiatrien

En ledelsesreprasentant fra @konomiafdelingen

Derudover nedsaettes 2 arbejdsgrupper, som hver far ansvaret for at udarbejde forslag til handle-

og omstillingsmuligheder for hvert af de to ovenstaende indsatsomrader.

Arbejdsgruppe 1:

Leder / koordinator med viden om udferer omradet pa det specialiserede socialomrade samt
socialpsykiatri

Leder / Fagkoordinator /medarbejder myndighed

Leder /medarbejder med viden om unge malgrupper; Afdelingsleder STU, unge i eftervaern
mv.

Leder / medarbejder fra skonomiafdelingen

Ansvarlige for arbejdsgruppens leverancer: 1 konsulent fra velfardssekretariatet med saerlig

viden om anlaeg og 1 konsulent fra socialomradet.

Arbejdsgruppe 2:
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e Leder i socialpsykiatrien

e Afdelingsleder/leder/fagkoordinator hvor hvert af de tre omrader pa det specialiserede vok-
senomrade

¢ Reprassentant fra myndighed

e Viden om nye unge malgrupper; Ungdomskonsulent mv.

e Leder / medarbejder fra gkonomiafdelingen

e Ansvarlige for arbejdsgruppens leverancer: 1 konsulent fra velfardssekretariatet og 1 kon-

sulent fra socialomradet.
Der udpeges en konsulent fra Socialomradet og Velfaerdssekretariatet som tovholder pa hver ar-

bejdsgruppe. Udpegningen af evt. medarbejdere til de to arbejdsgrupper sker i overensstemmelse
med MED-aftalen.

Tids- og procesplan

Dato Indhold

Januar Processen indledes med et falles ledermade den samlede ledelse pa socialomra-
det, hvor der indhentes viden og input til handle- og omstillingsmuligheder for

hvert at de to analyseomrader

Februar - De to arbejdsgrupper, som hver far ansvaret for at udarbejde forslag til handlin-
marts ger/ omstilling pa et af de prioriterede indsatsomrader.

Hvert aftaleomrade pa det specialiserede voksenomrade beskrives med hensyn til
malgrupper og antal pladser - herunder antal tomme pladser. Dette indgar som
baggrund for en beskrivelse, hvordan det er muligt at lave en tilpasning til an-
drede malgrupper. Dette ud fra en forudsatning, om at der pa de enkelte afde-

linger/huse kan ske en specialisering.

Medio/ultimo | Forslag fra arbejdsgrupper draftes og kvalificeres pa en temadag/ workshop for
april politikere, ledelse, medarbejderreprasentanter, arbejdsgruppedeltagere, bebo-

er-/pargrendereprasentanter og Handicapradet

Arbejdsgrupper reviderer forslag pba. input fra %2 temadag/workshop.
Endelige forslag fra arbejdsgrupper samles til en samlet handleplan for omstilling

pa det specialiserede voksenomrade
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Maj

Hering i forud for politisk behandling.

Maj/juni

Handleplanen til omstillingsmuligheder behandles pa VPU i maj/juni maned og

sidestilles med en budgetanalyse.




