RENO
NOTAT

Dato: 3. september 2021
Til: Bestyrelsen
Fra: Administrationen

Scenarier for en tilpasset affaldsordning pa Anholt

1. Indledning
Som led i vedtagelsen af konceptet for nye affaldshenteordninger pa bestyrelsesmgdet den
19. maj 2021 (sag nr. 10-21) tiltradte bestyrelsen blandt andet fglgende:

“Der udarbejdes en naermere undersggelse og vurdering af mulighederne for at
gennemfgre en tilpasset affaldsordning pd Anholt.”

Neervaerende notat vurderer en raekke scenarier for tilpasset handtering af husholdningsaf-
fald pa Anholt. Vurderingen er gennemfgrt som en grov screening af faktorer som genan-
vendelsesgrad, materiel, logistik og gkonomi. Der er tale om planlaegningstal med deraf fgl-
gende usikkerhed, som — alt efter hvilke scenarier, der arbejdes videre med — bgr verifice-
res naermere.

2. Lovgivning

Affaldsbekendtggrelsens krav om husstandsindsamling i form af henteordninger for 10 af-
faldsfraktioner er ikke geeldende for ikke-brofaste ger med feerre end 200 indbyggere. An-
holt har 136 faste beboere og omfattes saledes ikke af kravet om husstandsindsamling.

For ikke-brofaste ger med feerre end 200 indbyggere gzelder fglgende:

e Der er ikke krav om saerskilt indsamling af madaffald
e For papir, pap, glas, metal, plast, mad- og drikkekartoner, farligt affald og tekstil
kan henteordninger erstattes med bringeordninger.

Fra Miljgministeriets "Vejledning om indsamling af husholdningsaffald” kan fglgende cite-
res:

For ikke-brofaste ger med faerre end 200 indbyggere er der i affaldsbekendtga-
relsen givet undtagelse fra szerskilt indsamling af madaffald. Kommunalbestyrel-
sen kan desuden erstatte en henteordning med en bringeordning for falgende af-
faldstyper: papir, pap, glas, metal og plastik pa ikke-brofaste ger med feerre end
200 indbyggere i hele kalenderdret. Det anbefales, at der etableres muligheder
for aflevering af disse seerskilt sorterede affaldstyper i tilknytning til de havnefa-



ciliteter, gens indbyggere oftest benytter sig af enten pa gen eller det naermeste
fastland.

For hvad angar indsamling af genanvendelige fraktioner fra andre kilder end husholdninger
felger det af lovgivningen, at Reno Djurs som udgangspunkt ikke har mulighed for at ind-
samle hverken “herrelgst” affald eller genanvendeligt affald fra virksomheder, herunder
campingpladser og lystbadehavne.

| den forbindelse skal der imidlertid henvises til fglgende initiativ, som er indeholdt i den
nationale “Handlingsplan for cirkuleer gkonomi” af juli 2021:

Mulighed for mindre virksomheder til at benytte kommunale indsamlingsord-
ninger

Virksomheder skal fremover kunne benytte private indsamlingsordninger for af-
fald til forbraending. Sdledes kan virksomheder fremadrettet samle deres affalds-
indsamling hos én aktgr. Samtidigt fGr mindre virksomheder, der genererer hus-
holdningslignende affald i art og maengde, frit valg til at veelge kommunale ind-
samlingsordninger til genanvendeligt affald. Ordningen skal udformes, sa kryds-
subsidiering undgds og indsamlingen sker til markedspriser. Pa ikke-brofaste ger
kan kommunerne tilbyde bdde indsamling og behandling af alt genanvendeligt
affald fra virksomheder i en ordning, der vil veere frivillig for virksomhederne. De
nye regler forventes at indgd i et kommende lovforslag om genanvendeligt af-
fald.

Neaerveerende notat tager udgangspunkt i geeldende retstilstand og omhandler derfor alene
indsamling af dagrenovationslignende affald fra helars- og sommerhuse.

3. Nuveerende indsamling af dagrenovation

| dag hentes restaffald og papir/pap med en lille enkeltkamret skraldebil, der kan komme
rundt pa de sma veje pa Anholt, hvoraf de fleste ikke er asfalterede. Pa visse veje anvendes
traktortrukket enkeltkamret komprimatorenhed. Mange adgangsveje pa Anholt er generelt
vanskelige pa grund af blgdt underlag m.v. Efter indsamling omlastes restaffald og pa-
pir/pap i hver sin komprimatorcontainer pa genbrugsstationen. Disse containere har ogsa
kun ét kammer. Komprimatorcontainerne sejles som med gvrige containere pa genbrugs-
stationen til fastlandet for tgmning og videre behandling. Efter tgmning skal containerne
med faergen tilbage til Anholt.

Affaldsmangderne pd Anholt stiger markant om sommeren, nar der er mange turister pa
bl.a. campingpladsen, i lystbadehavnen og i de ca. 300 sommerhuse. Anholt besgges af i
stgrrelsesordenen 60.000 turister hvert ar, og om sommeren kan der i hgjsaesonen vaere
omkring 5.000 turister pa gen. Affaldsmaengderne er saledes stgrst, nar ogsa feergen er
mest fyldt med varer og passagerer, hvilket indimellem kan give udfordringer med at fa
containere frem og tilbage med faergen.

Der foreligger ikke data for affaldsdannelsen fra de forskellige affaldskilder pa Anholt (op-
delt pa fx helarshuse, sommerhuse, erhverv, lystbadehavn, campingplads). Affald vejes ik-
ke pa Anholt; alt affald fra Anholt vejes fgrst, nar det afleveres pa behandlingsanlzeg pa
fastlandet.



Reno Djurs handterer samlet set fglgende affaldsmangder fra Anholt (2020):

. Genanv. | Forbr. Depon. Alle

Affaldsfraktion
(ton) (ton) (ton) (ton)

Dagrenovation/rest efter sortering 198
Sorterings- og deponeringsegnet 22 64
Papir og pap 20
Jern og metal 24
Flasker og glas 13
Asbestholdigt affald 6
WEEE (elektronik og hvidevarer) 10
Farligt affald 1
| alt (tons) 67 221 70 358
% 19 62 20 100

Den angivne mangde udggr ca. 0,15 % af den samlede affaldsproduktion i Reno Djurs’
opland.

Reno Djurs samlede omkostninger ved affaldshandtering pa Anholt udgjorde i 2020 fglgen-
de:

Kr. ekskl. moms

Aktivitet (2020)

Indsamling af dagrenovation m.v. 378.575
Temning af papirbeholdere 26.110
T@mning af kuber 28.046
Drift af genbrugsstation 268.069
Feergetransport 71.168
Transport pa fastlandet 93.875
Affaldsbehandling pa fastlandet 169.551
lalt 1.035.551

Gennemsnitsomkostningen ved handtering af affald pa Anholt er ca. 2.900 kr./ton (gen-
nemsnit for indsamlings- og bringeordninger, herunder genbrugsstationen).

Den tilsvarende gennemsnitsomkostning ved handtering af affald pa fastlandet er ca. 1.100
kr./ton.

4. Potentiale for genanvendelse af dagrenovation
Baseret pa data fra undersggelser pa fastlandet kan potentialet for indsamling af diverse
affaldsfraktioner fra helars- og sommerboligers dagrenovation opggres som fglger:



Alle heldrs- og sommerhuse pd Anholt (kg/dr)

Aot genamvendase_| fororng | "
Restaffald 15.827

Madaffald 32.715

Papir 12.507

Pap 2.567

Glas 9.364

Metal 1.781

Plast 3.738

Ezcrie- og drikkevarekarto- 1.745

Tekstiler 1.745

Farligt affald 140

Total 66.301 15.827 82.128

Opgorelsen bygger pa nedenstaende opggrelser for henholdsvis helarsboliger og sommer-

huse:

Heldrshuse (kg/husstand/ar)

Fraktion (kgrhusst/ar, | enheder | ETMiet| 0 o

Restaffald 87 100 9.309
Madaffald 240 75 19.260
Papir 76,5 90 7.367
Pap 23,5 60 1.509
Glas 56 107 92 5.513
Metal 14 70 1.049
Plast 51 40 2.183
Fede- og drikkevarekartoner 16 60 1.027
Tekstiler 16 60 1.027
Farligt affald 1,5 50 80
Alle 581,5 107 48.323




Sommerhuse (kg/husstand/ar)

Frektion efhosst 3 | enheser | ETEKIMItet | Lo

Restaffald 21,8 100 6.518
Madaffald 60 75 13.455
Papir 19,1 90 5.140
Pap 5,9 60 1.058
Glas 14 299 92 3.851
Metal 3,5 70 733
Plast 13 40 1.555
Fede- og drikkevarekartoner 4 60 718
Tekstiler 4 60 718
Farligt affald 0,4 50 60
Alle 145,4 299 33.805

Bemaerkninger til potentialeopggrelsen

Madaffald

Det samlede potentiale for madaffald ved husstandsindsamling er beregnet til 33 tons/ar.
Den pagealdende fraktion handteres ikke saerskilt i dag.

Papir og pap

Det samlede potentiale for papir og pap ved husstandsindsamling er beregnet til 15

tons/ar. Det vides ikke, hvor stor en andel af de i dag indsamlede 20 tons/ar, der stammer
fra husholdninger; men baseret pa data fra bringeordninger fra fastlandet antages det, at
en vaesentlig del af potentialet indsamles i dag.

Jern og metal

Det samlede potentiale for jern og metal ved husstandsindsamling er beregnet til 1,8
tons/ar. Det vides ikke, hvor stor en andel af de i dag indsamlede 21 tons/ar, der stammer

fra de pagaeldende husholdninger.

Flasker og glas

Det samlede potentiale for flasker og glas ved husstandsindsamling er beregnet til 9,4

tons/ar. Det vides ikke, hvor stor en andel af de i dag indsamlede 13 tons/ar, der stammer
fra de pagaeldende husholdninger; men baseret pa data fra bringeordninger pa fastlandet
antages det, at en vaesentlig del af potentialet indsamles i dag.

Plast og drikkevarekartonner

Det samlede potentiale for plast samt drikkevarekartonner ved husstandsindsamling er be-

regnet til 5,5 tons/ar. De pagaldende fraktioner handteres ikke saerskilt i dag.




Tekstiler
Det samlede potentiale for tekstiler ved husstandsindsamling er beregnet til 1,7 tons/ar.
Tekstiler indsamles pa genbrugsstationen i dag.

Farligt affald
Det samlede potentiale for farligt affald ved husstandsindsamling er beregnet til 0,1

tons/ar. Det vides ikke, hvor stor en andel af de i dag indsamlede 3 tons/ar, der stammer
fra husholdninger; dog antages det, at en vaesentlig del af potentialet indsamles i dag.

5. Scenarier for tilpasset affaldsordning

| det felgende beskrives fglgende fire scenarier for tilpasset indsamling af dagrenovation pa
Anholt:

e Scenarie 1: Bringeordning til genbrugsstation (minimumsordning)

e Scenarie 2: Bringeordning til kuber og genbrugsstation (udvidet bringeordning)
e Scenarie 3: Henteordninger som pa fastlandet — minus madaffald

e Scenarie 4: Henteordninger som pa fastlandet



Scenarie 1
Bringeordning til genbrugsstation (minimumsordning)

Koncept
Papir, pap, glas, metal, plast, mad- og drikkekartoner, farligt affald og tekstil indsamles via

bringeordning til genbrugsstationen. Pa genbrugsstationen opsamles de pagaldende frak-
tioner i fglgende blandinger (tilsvarende de kommende ordninger pa fastlandet):

- Papir/pap

- Glas/metal

- Plast/mad- og drikkevarekartonner
- Tekstil

- Farligt affald

Bortset fra plast/mad- og drikkevarekartonner findes alle fraktioner i dag pa genbrugssta-
tionen.

Den nuvaerende indsamlingsordning for dagrenovation (herunder papir/pap fra heldrshu-
se) fastholdes uaendret.

Grad af gget genanvendelse

Potentialet for indsamling af plast/mad- og drikkevarekartonner er beregnet til ca. 5,5
tons/ar ved etablering af henteordninger. Ved bringeordning til genbrugsstationen ma ind-
samlingspotentialet vurderes at vaere betydeligt lavere — anslaet 1 ton/ar.

Materiel
Genbrugsstationen skal suppleres med en container til plast/mad- og drikkevarekartonner.

Det skal bemaerkes, at genbrugsstationen er arealmaessigt presset. Der er behov for en
naermere vurdering af, om der kan opstilles yderligere container(e) inden for genbrugssta-
tionens nuvaerende areal, herunder, om det er pakraevet at udvide genbrugsstationens are-
al. Miljggodkendelse skal muligvis opdateres.

Logistik

Plast/drikkevarekartonner skal helst ikke opbevares leengere end 6 uger inden aflevering til
genanvendelsesanlaeg. Henset til det beskedne genanvendelsespotentiale er det derfor
meget sma mangder, der med den pagaeldende frekvens skal transporteres over Kattegat.

@konomi
Investering Meromkostning
(kr.) (kr./ar)
Maxicontainer 75.000 15.000
Indsamling 0
Genbrugsstation 0
Transport fastland 5.000
Affaldsbehandling 2.000
lalt 75.000 22.000




Under forudsaetning af, at der ikke er behov for at udvidelse genbrugsstationen, kan Igsnin-
gen gennemfgres med beskeden meromkostning til indkgb af en ekstra container samt be-
skedent ggede driftsudgifter.

Den estimerede meromkostning pa ca. 22.000 kr./ar svarer til ca. 22.000 kr. pr. ekstra gen-
anvendt tons.

Ombkostningsforggelse i forhold til status: + 2 %



Scenarie 2
Bringeordning til kuber og genbrugsstation (udvidet bringeordning)

Koncept

Identisk med scenarie 1, dog suppleret med et naermere fastsat antal kubesat. Kubesztte-
ne opdeles i fglgende blandinger af materialetyper (svarende til de blandinger, som skal
husstandsindsamles pa fastlandet):

- Papir/pap (og evt. tekstil)
- Glas/metal
- Plast/mad- og drikkevarekartonner

Der er i dag lokaliseret 2 kubesaet til henholdsvis papir/pap og glas/metal.

Grad af gget genanvendelse

Potentialet for indsamling af plast/mad- og drikkevarekartonner er beregnet til ca. 5,5
tons/ar med udgangspunkt i henteordninger. Ved bringeordning til kuber henholdsvis gen-
brugsstation ma indsamlingspotentialet vurderes at vaere betydeligt lavere — anslaet 1-2
tons/ar.

Materiel
Ordningen forudsaetter investering i et pnsket antal kubesaet — enten som helt nye kube-
seet eller som supplerende kube til eksisterende kuber.

Logistik
Kuberne tsmmes som i dag. Kuberne tgmmes i maxicontainere pa genbrugsstationen med
henblik pa videretransport til oparbejdning pa fastlandet.

Pkonomi
Investering Meromkostning
(kr.) (kr./ar)
Kuber 15.000 3.000
Maxicontainer 75.000 15.000
Indsamling 3.000
Genbrugsstation 0
Transport fastland 10.000
Affaldsbehandling 4.000
I alt 90.000 35.000

Den samlede investering vil bero pa, om antallet af kubesaet skal gges.

De ekstra kuber skal handteres som gvrige kuber. Som tidlige angivet skal plast/drikkevare-
kartonner helst ikke opbevares lengere end 6 uger inden aflevering til genanvendelsesan-
leeg. Téemningsomkostningerne er vanskelige at vurdere; men vurderes at indebaere en 10-
20 % forggelse af nuvaerende tgmningsantal (baseret pa samme antal kubeopstillinger).



Den estimerede meromkostning pa ca. 35.000 kr./ar svarer til ca. 18-35.000 kr. pr. ekstra
genanvendt tons.

Ombkostningsforggelse i forhold til status: + 3 %
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Scenarie 3
Henteordninger som pa fastlandet — minus madaffald

Koncept

Der etableres ordninger for helarshuse og sommerhuse, der bortset fra saerskilt indsamling
af madaffald er identiske med ordningerne pa fastlandet. Det indebeerer fglgende behol-
derkoncept hos alle husstande:

e 1 beholder til restaffald
e 1 delt beholder til glas/metal hhv. plast/mad- og drikkevarekartonner
e 1 beholder til papir/pap (og tekstil)

Heldrshuse suppleres med kasse til farligt affald.

Genanvendelse
Potentialet for indsamling af t@rre genanvendelige fraktioner er beregnet til ca. 33 tons/ar.

Det vurderes, at 15-20 tons af de t@rre genanvendelige fraktioner (papir/pap hhv. fla-
sker/glas) indsamles i det nuvaerende system. Genanvendelsen vurderes saledes at kunne
gges med 15-20 tons/ar (svarende til, at den nuvaerende genanvendelsesgrad pa 19 % gges
til ca. 24 %).

Materiel

Eksisterende beholdere til restaffald og papir/pap (hos heldrshuse) bevares. Alle husstande
suppleres med en dobbeltkammerbeholder til glas/metal hhv. plast/mad- og drikkevare-
kartonner, og sommerhuse suppleres desuden af en enkeltkammerbeholder til papir/pap
(og tekstil).

For hvad angar temning af disse vurderes det, at det ikke vil vaere muligt at benytte
gaengse dobbeltkammerbiler pa Anholt. Det forudsaettes derfor, at hvert kammer i dob-
beltkammerbeholderne skal tsmmes individuelt med nuvaerende materiel.

Ordningen vil gge antallet af fraktioner, som skal omlastes fra skraldevogn til containere pa
genbrugsstationen. | dag omlastes restaffald og papir/pap i to seerskilte komprimatorenhe-
der med maxicontainere. Det nuvaerende koncept skal udvides med container til
plast/mad- og drikkevarekartonner. Til omlastning af glas/metal, som ikke skal komprime-
res, skal der etableres rampe, hvorfra der kan laesses fra skraldebil til container.

Konceptet kreever saledes ombygning og udvidelse af genbrugsstationen, herunder ny mil-
jogodkendelse.

Logistik

Som omtalt vurderes det, at det ikke vil vaere muligt at benytte geengse dobbeltkammerbi-
ler pa Anholt. Det forudsaettes derfor, at hvert kammer i dobbeltkammerbeholderne skal
tgmmes individuel med nuvaerende materiel. Dette indebaerer et betydeligt forgget antal
tegmninger:
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Antal tgmninger/enhed Fastland Anholt
Helarshus 56 73
Sommerhus 38 49

Tgmningsmodellen indebaerer, at der arligt skal gennemfgres ca. 22.000 tgmninger! — en
forggelse pa ca. 70 % af det nuvaerende tgmningsantal.

Der er ikke foretaget vurderinger af, om faergen har kapacitet til yderligere containertrans-

porter i sommerperioden.

@konomi
Investering Meromkostning
(kr.) (kr./ar)
Beholdere 430.000 55.000
Indsamling 220.000
Genbrugsstation 500.000 50.000
Transport fastland 25.000
Affaldsbehandling 40.000
I alt 930.000 390.000

De estimerede meromkostninger pa ca. 400.000 kr./ar svarer til ca. 20.000 kr. pr. ekstra

genanvendt tons.

Ombkostningsforggelse i forhold til status: + 39 %

1 Til sammenligning kan det oplyses, at en almindelig 26 ton renovationsbil typisk udfgrer ca.

120.000 tgmninger pr. ar (med 2 mand pa bilen). Det svarer til et ngdvendigt grundlag pa ca. 2.100

husstande i taet bymaessig bebyggelse.
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Scenarie 4
Henteordninger som pa fastlandet

Koncept
Der etableres ordninger for helarshuse og sommerhuse, der er identiske med ordningerne
pa fastlandet. Det indebaerer fglgende beholderkoncept hos alle husstande:

e 1 delt beholder til madaffald/restaffald
e 1 delt beholder til glas/metal hhv. plast/mad- og drikkevarekartonner
e 1 beholder til papir/pap (og tekstil)

Heldrshuse suppleres med kasse til farligt affald.

Genanvendelse

Potentialet for indsamling af genanvendelige fraktioner er beregnet til ca. 65 tons/ar. Heraf
udggr madaffald ca. 33 tons/ar, mens tgrre fraktioner til genanvendelse udggr ca. 32
tons/ar.

Det vurderes, at 15-20 tons af de t@rre genanvendelige fraktioner (papir/pap hhv. fla-
sker/glas) indsamles i det nuvaerende system. Genanvendelsen vurderes saledes at kunne
@ges med 45-50 tons/ar (svarende til, at den nuvaerende genanvendelsesgrad pa 19 % gges
til ca. 33 %).

Materiel

Der skal investeres i beholdere som pa fastlandet. For hvad angar temning af disse vurde-
res det, at det ikke vil vaere muligt at benytte gaengse dobbeltkammerbiler pa Anholt. Det
forudsaettes derfor, at hvert kammer i dobbeltkammerbeholderne skal tsmmes individuel
med nuvaerende materiel.

Ordningen vil gge antallet af fraktioner, som skal omlastes fra skraldevogn til containere pa
genbrugsstationen. | dag omlastes restaffald og papir/pap i to seerskilte komprimatorenhe-
der med paspaendte maxicontainere. Det nuvaerende koncept skal udvides med containere
til madaffald og plast/mad- og drikkevarekartonner. Til omlastning af glas/metal, som ikke

skal komprimeres, skal der etableres rampe, hvorfra der kan laesses fra skraldebil til contai-
ner.

Konceptet kreever saledes ombygning og udvidelse af genbrugsstationen.

Logistik

Som omtalt vurderes det, at det ikke vil vaere muligt at benytte geengse dobbeltkammerbi-
ler pa Anholt. Det forudsaettes derfor, at hvert kammer i dobbeltkammerbeholderne skal
tgmmes individuel med nuvaerende materiel. Dette indebaerer et betydeligt forgget antal
tegmninger:

Antal tgmninger/enhed Fastland Anholt
Helarshus 56 99
Sommerhus 38 69

13



Tgmningsmodellen indebaerer, at der arligt skal gennemfgres ca. 26.000 tgmninger — ca.

det dobbelte af det nuvaerende tgmningsantal.

Der er ikke foretaget vurderinger af, om faergen har kapacitet til yderligere containertrans-

porter i sommerperioden.

@konomi
Investering Meromkostning
(kr.) (kr./ar)
Beholdere 490.000 60.000
Indsamling 400.000
Genbrugsstation 500.000 50.000
Transport 50.000
Affaldsbehandling 40.000
I alt 990.000 600.000

De estimerede meromkostninger pa ca. 600.000 kr./ar svarer til ca. 12.000 kr. pr. ekstra

genanvendt tons.

Ombkostningsforggelse i forhold til status: + 58 %
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Sammenfatning

Nedenstaende oversigt angiver de forskellige scenariers affaldsfordeling pa genanvendelse,
forbreending og deponering i absolutte mangder:

Affaldsbehandling (tons) Genanv. | Forbr. | Depon.

Nuveaerende situation 67 221 70
Scenarie 1 68 220 70
Scenarie 2 69 219 70
Scenarie 3 87 201 70
Scenarie 4 117 171 70

Nedenstaende oversigt angiver de forskellige scenariers affaldsfordeling pa genanvendelse,
forbraending og deponering i procent:

Affaldsbehandling (%) Genanv. | Forbr. | Depon.

Nuvaerende situation 19 62 20
Scenarie 1 19 62 20
Scenarie 2 19 62 20
Scenarie 3 24 56 20
Scenarie 4 33 48 20

Nedenstaende oversigt angiver de forskellige scenariers investeringsbehov, arlige merom-
kostninger samt omkostning pr. mergenanvendt ton affald:

Investering Meromkostning Ombkostning pr.
(kr.) (kr./ar) mergenanvendt
ton (kr.)
Scenarie 1 75.000 22.000 22.000
Scenarie 2 90.000 35.000 18-36.000
Scenarie 3 730.000 400.000 20.000
Scenarie 4 990.000 600.000 12.000
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