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Indstilling til revideret tilskudsmodel for de selvejende faciliteter i Norddjurs

Kommune
Idraettens Udviklingscenter (IUCE) har pa foranledning af Kultur og Fritidsudvalget ana-
lyseret den nuvaerende tilskudsmodel for de selvejende idraetsfaciliteter, og udarbejdet

indstilling til en revideret tilskudsmodel for de selvejende idraetsfaciliteter.

1. Indstillingen er baseret pa felgende elementer:

1.1Beskrivelsen af leveringen af Idreettens Udviklingscenter:

e At udarbejde en retfaerdig omfordeling af en tilskud indenfor omradet

e At der ikke tilfgres flere midler

e At skabe stgrre gennemskuelighed, forenkling og mindre bureaukrati - faerre saer-
ordninger.

e At understgtte aktiviteter og bedre udnyttelse af eksisterende faciliteter

e Aten revideret model i videst muligt omfang tilpasses udviklingen i befolkningens
aktivitetsmgnster

e At sikre at den ny model i videst muligt omfang, tilpasses faciliteternes forret-
ningsgange og forretningsmodeller sa denne ikke pafgrer faciliteter og foreninger

ungdige administrative byrder

Mere bredt formuleret i Norddjurs Kommunes Kultur, fritid, turisme- landdistrikt og

kgbstadsstrategi fra 2021 er de politiske ambitioner for idraetsfaciliteterne:

« I Norddjurs gnsker vi at have et bredt udvalg af faciliteter, der tilgodeser borger-
nes gnsker og behov og tidens trends og de skal vaere tilgengelige for alle bru-
gergrupper, ogsa nar vi bygger nyt

« Vi vil udvikle faciliteter, der inviterer til udfoldelse og bevaegelse, bade indenfor,

i byrummet og i naturen.
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- Faciliteterne skal folge med behovet p3 fritids- og idreetsomradet. Samtidig vil vi
synligggre og udvikle de allerede eksisterende faciliteter, samt skabe bedre for-
udseetninger for at faciliteterne bliver udnyttet bedst muligt i forhold til antal
brugere, aktiviteter og ambitionsniveau.

« Herudover vil vi sgrge for og styrke en mere fleksibel anvendelse af faciliteter, il
fordel for blandt andet flere malgrupper.

« Vi vil imgdekomme behovet for den selvorganiserede aktivitet og tage hgjde for

den enkeltes planlaegning og mulighed for uforpligtende samvaer

1.2 Involvering af interessenter

Det har veeret vigtigt for det politiske udvalg, at en revideret tilskudsmodel er udarbej-
det i en faelles dialog mellem Norddjurs Kommune og faciliteterne for at sikre stgrst
mulig opbakning og ejerskab. For at sikre denne del har analysen og processen omfattet

fglgende elementer:

e Analyse af den nuveerende tilskudsordning og gvrige administrative ordninger i
taet samarbejde med forvaltningen

e Analyse af den nuvaerende gebyrordning for foreningernes betaling for brug af
faciliteterne

e Besgg og dialog med alle faciliteter ad flere omgange

o Opmaling og kortleegning af alle faciliteter i samarbejde med repraesentanter for
faciliteterne

e Tre workshops med borgere, faciliteter og foreninger for at drgfte udviklingen pa
idraetsomradet og krav og @nsker til fremtidens idraetsfaciliteter

e 5 styregruppemgder og en Igbende dialog med en nedsat styregruppe, bestaende
af 3 repraesentanter for KFU, idraetsfaciliteterne, idreetsradet, fritidsradet og for-

valtningen
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1.3 Generelle bemeaerkninger til processen og indstillingen

Det har vaeret gennemgadende, og helt forstaeligt, at foreningernes interesser har fyldt
meget i processen og i styregruppen, idet der er en stor grad af ejerskab, medejerskab

og personsammenfald mellem foreninger og faciliteter i Norddjurs Kommune.

IUCE ser fortsat foreningerne som de vigtigste aktgrer, nar det handler om i fremtiden
at skabe aktiviteter i faciliteterne. Frivillige i foreningerne og faciliteternes bestyrelser
yder et stort frivilligt arbejde, for at udvikle idreetsfaciliteterne og uden dette arbejde
ville Norddjurs Kommune ikke kunne rade over de faciliteter som den ggr. Samtidigt er
det sdledes, at hvis den politiske ambition om en bedre udnyttelse af faciliteterne og en
abning i forhold til nye malgrupper skal imgdekommes, er det ngdvendigt at udfordre
nogle af de nuvaerende principper, der i dag giver foreningerne monopol pa faciliteterne

i hgjsaesonen.

M3let for den reviderede model er at understgtte aktiviteter og bedre udnyttelse af
eksisterende faciliteter og give bedre mulighed for at optimere udlejning af timer og
sikre en stgrre grad af ansvarlighed i forhold til foreningernes booking og brug af timer.

Samtidigt med at sikre foreningernes fortsatte gode vilkar.

Efter gennemgang af de eksisterende tilskudsordninger og principper, har vi konstate-
ret, at der er tale om en bred vifte af tidligere lokale aftaler og saerordninger, som er
vanskelige at forklare ud fra generelle principper. Disse ordninger har stillet faciliteterne
vaesentligt forskellige pa flere parametre og er i praksis svaer at omsaette til aftaler med

foreninger og faciliteter om tilskud og brug.

Denne indstilling bygger derfor pa en helt ny tilskudsmodel, idet vi ser det som den
eneste rigtige lgsning at starte forfra for at skabe en ny model fra bunden. At justere

pa den nuvaerende model ser vi ikke som en holdbar Igsning.

Der er i Igbet af processen kommet en del supplerende bemaerkninger vedr. finansie-

ringen af faciliteterne og forskellige saeraftaler.
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De fleste kommentarer vedrgrer den selvejende institution Grenaa Idreetscenter (GIC)
og deres ejerskabsstruktur og de vilkar som knytter sig hertil. Men der er ogsa flere
mindre forhold omkring parkeringspladser og andre udendgrs arealer knyttet facilite-

terne, der har veeret drgftet.

Derfor preeciseres fglgende:

e Formalet er at udarbejde forslag til en simpel og transparent tilskudsordning,
som tilskynder til mere aktivitet. Det er ikke muligt at lave en model, som tager
hgjde for alle lokale forhold.

e Denne indstilling omfatter anbefaling til en revideret tilskudsmodel, til efterfal-
gende behandling i det politiske udvalg.

e Dette betyder, at der er en raekke szerlige forhold omkring lokale aftaler vedr.
drift af parkeringsarealer, udeomrader mv. og isser omkring GIC, som ikke bliver
afklaret i forbindelse med denne proces, men ma behandles politisk pa et senere
tidspunkt.

2. Drgftelse af principper for grundtilskud

e Det er IUCE s indstilling, at Norddjurs Kommune yder et grundtilskud til alle
godkendte selvejende faciliteter i Norddjurs Kommune. Grundtilskuddet er til
driftsmaessige udgifter, der blandt andet skal sikre, at aendringer i aktivitetsni-
veau eller bgrnetal ikke far for store konsekvenser for gkonomien for den enkelte
facilitet og dermed ggr det umuligt at drive facilitet ogsa i omrader med lavt

befolkningsgrundlag.

e Samtidigt ma tilskuddet ikke veere hgjere end, at den enkelte facilitet fortsat skal
levere en aktiv indsats for at skabe egne indtaegter via udlejning og andre akti-

viteter for at skabe en baeredygtig drift.

e Deter IUCE 'sindstilling, at det nuveerende 80/20 princip, hvor 80% af tilskuddet
daekker bygninger og 20% aktiviteter, bgr udfordres. Hvis der gnskes mere akti-

vitet i faciliteterne og mere fokus pa udlejning til andre grupper end foreninger,
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bgr grundtilskuddet til bygninger procentvist reduceres og tilskud til aktiviteter
gges. De konkrete udregninger baseret pa tal fra 2024 viser, at den konkrete
tilskudsgrad for bygningsdrift er 85,7% - hvilket er hgjere, end den oprindelige
politiske beslutning for den nuveerende model.

Grundtilskuddet bgr baseres pa en objektiv kortlaegning af faciliteternes byg-
ningsmasse, sa faciliteterne i videst muligt omfang ligestilles i forhold til det til-

skud, de modtager for at drive faciliteten.

Grundtilskuddet bgr gores sd objektivt og transparent som muligt. Det betyder,
at der ydes tilskud til det konkrete lokale, idet gvrige forhold som medfgrer ekstra
omkostninger bgr henfgres til den aktivitet som udgves i lokalet. Det betyder
f.eks., at h&ndbold med brug af harpiks, brug af omkleedningsrum til udendgrs

brug kan udlgse en ekstra betaling til brugerne.

Grundtilskud ydes til faciliteter/lokaler hvor faciliteten har forpligtelsen til at ved-

ligeholde og renggre den konkrete facilitet.

Der ydes ikke tilskud til lokaler eller m2 som udlejes til kommercielle 3. parter,
idet dette vil veere i strid med kommunalfuldmagten. Her er det facilitetens an-

svar at sikre, at lejeaftalen daekker alle relevante omkostninger til bygningsdrift.

Norddjurs Kommune understgtter driften af fithesslokaler uanset om hallen selv

drifter fitness eller udlejer til foreningsfitness.

Tidligere ekstraordinaere lokalaftaler omkring tilskud til klubhuse, tilknyttet de af
modellen omfattede faciliteter, fitness eller andre lokaler i forbindelse med
idraetsfaciliteten annulleres og tilskuddene tilfgres den samlede tilskudsramme til
fordeling mellem alle faciliteter. Dette sikrer fuld transparens og ensartethed om-

kring de givne tilskud.

Alle faciliteter har arealer, der ikke ligger indenfor en fast kategori og som ikke

kan bookes. Det kan vaere opholdsarealer, legerum eller caféomrader, der
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understgtter generelt ophold og sociale relationer mellem aktive og gaester ud-
over de konkrete aktiviteter. For at understgtte at faciliteterne fortsat arbejder
for at udvikle denne form for arealer ydes et tilskud pr. diverse kvadratmeter.
Udregningen af diverse kvadratmeter udregnes ved at fratraekke dedikerede rum

fra facilitetens samlede areal.
e Tilskud til nye faciliteter kraever politisk godkendelse.

Udkast til revideret tilskudsmodel ser herefter sdledes ud:

Bygningselement Point
Hal > 800 m? 7

Hal 2 eller flere > 800 m? 6

Hal 400 - 799 m? 4
Motionsrum driftes af faciliteten eller foreningsfitness | 1
Aktivitets-/mgdelokale 150 - 399 m? 2
Aktivitets- og ma@delokale 0 - 149 m? 1
Kgkken driftes af faciliteten 0,5
Omklaedningsrum 1
Toiletkummer 0,15
Diverse kvadratmeter (pr. m?) 0,004
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3. Grundtilskud til svgmmehaller

Tilskud til svgmmehallerne i Auning og GIC sker ud fra en separat svgmmehalspulje og

sker ud fra en fordelingsnggle udarbejdet i samarbejde med svgmmehallerne

4. Betaling for foreningers brug af faciliteter

Norddjurs Kommune har i dag en gebyrordning, som bidrager til finansiering af forenin-
gernes brug af faciliteterne. Gebyrordningen betyder, at de foreninger, som valger at
veere med i ordningen, betaler en afgift pr. bruger, som er differentieret alt efter, hvil-
ken facilitet, der anvendes. Til gengaeld far foreningerne stillet faciliteter til radighed
efter indsendelse af gnsker til antal timer pr. facilitet.
e Kategori 1. Brugere af idreetshaller, fodbold ude og inde samme ar: (Pris 237 kr.
pr. medlem pr. ar)
e Kategori 2. Brugere af svgmmehaller (Pris 476 kr. pr. medlem pr. ar)
e Kategori 3. Brugere af udendgrsanlaeg (fodbold kun ude), atletik, spejdere, spin-
ning, fitness, tennis, sale og skoler (Pris 120 kr. pr. medlem pr. ar)
e Kategori 4. Brugere af gvrige rum, naturen, golf og cross (Pris 0 kr. pr. medlem

pr. ar)

Foreningerne betaler et arligt gebyr pr. medlem, som for nogle aktiviteter er hgjere end

andre grundet stgrre omkostninger forbundet med aktiviteten f.eks. svgmning.

Til gengeeld for foreningernes gebyr, som i 2024 generer en samlet indtaegt til Norddjurs
Kommune pa ca. 1.8 million, har foreningerne ret til at booke lokaler i faciliteterne i 33

uger om aret uden beregning.

Det bemaerkes, at gennemgang af gkonomi for omradet viser, at foreningerne betaler
ca. 300.000 arligt mindre end budgetteret.

Jf. drifts- og samarbejdsaftalerne, skal alle foreningstimer registreres i kommunens
bookingsystem. P& baggrund af registreringen modtager faciliteterne et tilskud. Facili-

teterne skal registrere bookede foreningstimer, som et krav for at modtage driftstilskud.
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IUCE ser en raekke fordele og ulemper ved den nuvaerende betalingsmodel:

e Fordelen for foreningerne er, at ordningen er nem at administrere, da der kun
sker betaling én gang arligt

e Den betyder ogs3, at foreningerne har minimal administration i forbindelse med
timeregistrering og fakturering. Dog er dette ogsa baseret pa at praksis har vaeret
en mindre indregistrering end gnsket fra kommunens side for at sikre en praacis
oversigt over udnyttelse af timer.

e Derudover giver ordningen foreningerne monopol pa brug af faciliteterne i de
pdgzeldende 33 uger, hvilket naturligvis ses som en stor fordel ud fra et for-

eningsperspektiv.

Udfordringerne ved gebyr ordningen er:

e At foreningernes enhedspris for at booke timer betyder mindre ansvarlighed i
forhold til kun at booke timer man har brug for, hvilket betyder for mange
bookede timer uden aktivitet

e At der med gebyrordningen er tale om en faelles rammeaftale, som betyder
samme pris for foreninger med lav aktivitet som meget hgj aktivitet.

¢ At den manglende afmelding af ikke brugte timer, fratager faciliteterne mulighe-
den for at leje timerne ud til andre aktgrer og optimere brugen af faciliteterne.

e At foreninger, som eks. svgmning og Ngrre Djurs HK, gnsker at leje timer udover

33 uger perioden, der skal lejes og betales uden for gebyrordningen

Det er IUCE s vurdering, at gebyrordningen ikke understgtter Norddjurs Kommunes
politiske intention om at abne faciliteterne mere op i forhold til borgerne, selvorganise-
rede grupper og andre, som gerne vil benytte de ledige timer. Gebyrordningen fasthol-
der faciliteterne i en svaer position i forhold til at optimere aktivitetsniveauet og gkono-
mien i faciliteten ved at invitere andre brugere ind i de ledige timer. Dertil kommer flere
foreningers gnske om at kunne traene i alle uger hvor skolerne er abne, bade for kon-

kurrenceudgvere og for ikke at tabe medlemmer fx sommeren over.

I forhold til den politiske ambition om at udvikle faciliteterne i en mere proaktiv retning

er gebyrordningen kontraproduktiv.
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IUCE mener, at Norddjurs Kommune i stedet bgr indfgre en timebaseret betalingsmodel
for foreningernes brug af faciliteterne, for at sikre den mest retfeerdige og transparente
betalingsmodel for alle. En model som forsat skal vaere nem at administrere for forenin-

gerne, men som i hgjere grad baseres pa konkret forbrug af timer.

Vi indstiller at:

Norddjurs Kommune fremover yder aktivitetstilskud pa 75% af foreningernes omkost-
ningerne til alle aktivitetstimer baseret pd det reelt antal lejede timer til godkendte

foreninger og medlemmer uanset alder.

At udgangspunktet for betaling for faciliteternes aktivitetstimer er Kommunernes Lands-

forenings takster for Lokaletilskud svarende til:

Lokale Halpriser 2024 Foreningernes gebyr (-
75%)

Hal > 800 m? 282,22 (stor KL-takst) 71

Hal 400 - 799 m? 141,33 (lille KL-takst) 35

Aktivitets-/mgdelokale 150 - | 80 % af lille KL-takst 28

399 m?

Aktivitets-/mgdelokale 0 - 149 | 60% af lille KL-takst 21

m2

Harpiks Hal Renggringsgebyr pr. time 72

Leje af omklaedningsrum til | 141,33 (lille KL-takst) 35

udendgrs aktivitet

Svgmmetimer 950 (gennemsnit fra 237,5

timepris i dag)

Foreninger der benytter kommunale lokaler, betaler gebyr svarende til i de selvejende

faciliteter.
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Faciliteterne opggr hvert kvartal alle lejede timer i Aktiv Norddjurs. Herefter betaler
Norddjurs Kommune faciliteterne for timer og fakturerer samtidigt foreningerne for de-
res gebyr i henhold til ovenstaende oversigt. Dette skaber stgrre gkonomisk overblik

for foreningen og mulighed for Igbende at regulere deres aktivitetsforbrug.

Handboldklubberne faktureres et ekstra renggringsgebyr pa 72 kr. pr. time. grundet
ekstra renggringsbehov. Gebyret er ikke tilskudsberettiget.

Brug af fodbold/udendgrsbaner kraever booking af et omkladningsrum pr. traenings-

time. Uanset stgrrelse af fodboldbane. Gebyr svarende til lille KL. takst pr. traeningstime

Timebetaling baseret pa konkrete timer, vil betyde en stgrre betaling for foreninger med
stort aktivitetsniveau og lavere for foreninger med fa aktiviteter. Og hvis foreningernes
timer gges ud over 2024 niveau, vil dette ligeledes naturligt medfgre yderligere om-
kostninger, ligesom nar foreninger i dag gnsker timer ud over de 33 uger. Dette vurde-

res som vaerende transparent og retfaerdigt.

5. Betaling for kommunale institutioners brug af faciliteterne

o Vilkarene for udlejning til kommunale skoler standardiseres saledes, at der fast-
saettes en fast pris for de kommunale institutioners brug af faciliteterne til idraet,
som betales af Norddjurs Kommune.

e Betalingen til faciliteterne for skolernes brug svarer til de reelle timer opgjort pa
forbrug.

e For at ligestille de selvejende faciliteter med de kommunale faciliteter ligestilles
prisen for brug af de selvejende faciliteter efter lokaletilskud med gebyret for

brug af kommunale lokaler

10
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e Faciliteterne fastsaetter selv en pris for kommunale daginstitutioners brug af de

enkelte faciliteter.

6. Muligheder for egen indtjening

e Et af formalene med en ny tilskudsstruktur er at tilskynde til mere aktivitet og
lokalt initiativ. Egen indtjening pavirker derfor ikke facilitetens samlede tilskud
fra Norddjurs Kommune.

e Priser og vilkar for at drive kommerciel udlejning, fastseettes af faciliteten selv

indenfor rammerne af kommunalfuldmagtens bestemmelser

7. Lempelse af rammebetingelserne for faciliteternes drift

IUCE indstiller, at Norddjurs Kommune arbejder for at lempe vilkdrene i faciliteternes
drifts- og samarbejdsaftaler, for at give den enkelte facilitet stgrre frihed til selv at

planlaegge og optimere brugen af faciliteten.

8. Indfasning

IUCE indstiller, at der sker en Igbende indfasning af den reviderede tilskudsmodel, sa-
ledes, at % satsen for bygningstilskuddet gradvist saenkes med 10% arligt over de
kommende 3 - 4 3r. Saledes at tilskudssatserne ser ud som fglger:

e 80% i 2025

e 70% i 2026
e 60% i 2027 og videre frem

11
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Overskydende midler fra bygningstilskuddet fastholdes i budgetrammen og overfgres

til aktivitet og understgttelse af udviklingsprojekter.

Det er vigtigt at ovenstdende indfases over en arraekke for at give faciliteter og forenin-
ger tid til at omstille sig. Og at reduktionen gennemfgres som beskrevet for at opna de
politiske mal om at skabe mere omstillingsparate faciliteter med fokus pa optimering

og udvikling af nye aktiviteter.

9. Opsummering og konklusion

Norddjurs Kommune star overfor en vigtig opgave med at sikre det fremtidige grundlag
for, at der ogsa i fremtiden vil veere aktive og levende faciliteter i kommunens forskellige

bysamfund.

Denne opgave kraever en politisk vilje til at udfordre status vedr. de eksisterende faci-
liteter og deres vilkdr. Som den samlede gkonomiske analyse viser, har den tidligere
fordeling omfattet nogle markante forskelle i de tilskud, som faciliteterne har modtaget.
De nye tilskudsbelgb viser med andre ord ikke en urimelig forskelsbehandling af facili-

teterne. De viser hvor skaevt fordelt tilskudsramme har veaeret fordelt indtil nu.

Den nye fordeling af tilskud baseret pa reelle aktivitetstimer viser i hvor hgj grad nogle
faciliteter de senere ar har faet rammetilskud til isaer skoletimer, som ikke har vaeret
aktive. Hvis det er den politiske ambition at skabe mest muligt aktivitet i faciliteterne
til gavn for alle borgerne er det ngdvendigt at tage et opggr med historiske tilskud til
aktivitetstimer, som ikke laengere er aktive. Ellers kommer Norddjurs Kommune til at
ggre praecist det modsatte af den politiske ambition, nemlig at finansiere mursten frem

for aktivitet. Det skal ske med respekt for tid til tilpasning, men det bgr ske.
Det er veerd at bemaerke, at denne analyse stort set praesenterer de samme konklusi-

oner, som den tidligere analyse fra 2015 udarbejdet af DGI. Vi har i denne analyse vist,

at tilskudsgraden for bygningsdriften i dag er 85,7, hvilket er hgjere end den politiske

12
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ambition om 80%. Det kunne indikere, at tilskuddet til mursten siden 2015 er gget pa

bekostning af tilskud til aktivitet eller i bedste fald er usendret.

Processen og dialogen i Styregruppen har ofte vaeret fokuseret pad at undga forringelser
for foreningerne. Idraetsrddet har som foreningerne repraesentant argumenteret for en
bevarelse af foreningernes rettighederne og herunder en bevarelse af den eksisterende
gebyrordning. De selvorganiserede borgere i Norddjurs Kommune, som benytter facili-

teterne i vaesentlig mindre omgang i dag, har veeret mindre repraesenteret.

Det er vigtigt at pointere, at processen netop har som mal at udfordre det nuveerende
foreningsmonopol og abne for en mere aktiv udnyttelse af faciliteterne samt adgang for
selvorganiserede borgere. Dette kommer ikke til at ske uden at udfordre foreningsmo-
nopolet og insistere pa en mere transparant udnyttelse baseret pa konkrete aktivitets-

timer.

Den nye fordelingsmodel gger grundtilskuddet for de fleste lokalhaller. Hvis denne mo-
del ikke folges op af et krav om stgrre transparens og tilskud baseret pa konkrete akti-
vitetstimer, kommer den nye model ikke til at skabe ny adfserd men vil gge tilskuddet

til mursten.

Vi er bevidste om, at den nye fordelingsmodel betyder et reduceret tilskud til iseer @rum
om GIC. Vi mener, at Igsningen er at se dette som grundlag for at igangsaette konkrete
udviklingsprocesser for at skabe ny aktivitet, samarbejde med andre faciliteter eller
andre Igsninger. Det er ikke at give faciliteterne et tilskud, der sikrer deres nuvarende

gkonomiske grundlag og dermed status quo.

IUCE mener med ovenstaende at have praesenteret en revideret model som:
e Udligner og fjerner historiske lokalaftaler og samler alle midler i en central pulje
til ligelig fordeling
e Skaber et transparent og ensartet grundlag for grundtilskud til alle faciliteter
e Skaber en betalingsmodel for foreningerne, som er mere transparent og retfaer-
dig i forhold foreningernes brug af timer, og som samtidig understgtter mere

ansvarlighed i forhold til foreningernes reelle behov for timer
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e Forsat kan administreres p& nem og overskuelig made for alle parter, idet opga-
ven for faciliteterne vil vaere at indberette deres udlejede timer pr. kvartal fordelt
pa foreninger, hvorefter foreningerne faktureres af kommunen. Dette kreever at
foreninger og faciliteter har styr pa deres reelle timeforbrug pr. kvartal. Nogen
som der ligeledes er krav om i dag.

e En gkonomisk model, som via en gradvis indfasning giver faciliteterne tid til at

omstille sig til en ny tilskudsmodel.
Det centrale i denne indstilling er at implementere en kommende timebaseret beta-
lingsmodel, som erstatning af den nuvaerende gebyrordning, hvis de politiske ambitio-

ner gnskes opfyldt. Dette vil give alle faciliteter et gget incitament til at optimere ud-

nyttelsen af faciliteten og skabe mest mulig aktivitet.
Viborg 28.08. 2024

Anders Lund Arthgj

Idreettens Udviklingscenter
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