il
ﬁ] nord dj urs Kommunalbestyrelsen 22-04-2025

kommune

Arsregnskab 2024 - Norddjurs Kommune

24/5333 Aben Sag
Sagsgang

0K, KB
Sagsfremstilling

I denne sag behandles regnskabet for 2024 for Norddjurs Kommune og regnskabet overgives til

revision.

Stort set alle Norddjurs Kommunes gkonomiske mélsatninger er opfyldt. Mélet om anlaegsudgifter

pa minimum 100 mio. kr. er naesten overholdt med et forbrug pa 93 mio. kr. og servicerammen er

overholdt med et mindreforbrug pé ca. 10 mio. kr. Gren betyder, at malsatningen blev opfyldt. Gul

betyder, at mals@tningen nasten blev opfyldt. Red betyder, at mélsatningen ikke blev opfyldt.

Malszetning jeevnfor den ekonomiske

politik

Resultat i regnskab
2024

Budget 2024

Strukturel balance (indtaegter dekker
driftsudgifter, anleeg og afdrag pé lan)

Overskud pé 82 mio. kr.
uden de ekstraordinare

afdrag pd 60 mio. kr.

Overskud pé 5 mio. kr.
uden de ekstraordinare

afdrag, men inkl.

men inkl. kapitalindskud
kapitalindskud
Gennemsnitlig kassebeholdning pa Gennemsnitlig Gennemsnitlig
minimum 175 mio. kr. kassebeholdning pa 446 | kassebeholdning pa
mio. kr. 318 mio. kr.

Servicerammen skal overholdes Note 1.

Servicerammen er

Servicerammen er

nasten overholdt med et | overholdt
mindreforbrug pa ca. 10
mio. kr. svarende til
0,5%
Anlaegsudgifterne skal arligt udgere 100 93 mio. kr. 1 Anlegsudgifter udger
mio. kr. Note 2. anlaegsudgifter 100 mio. kr.
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Afvikling af minimum 10 mio. kr. af ® Gealden nedbringes med | Gelden nedbringes med
langfristet geeld ekskl. @ldreboliglan 84 mio. kr. 84 mio. kr.

Note 1 til tabel 1: Overholdelse af servicerammen i regnskabet males 1 forhold til nyt sigtepunkt
udmeldt af KL medio 2024 samtidig med den positive midtvejsregulering og pris- og lenregulering,
som er udmentet til omraderne. Som tidligere ar indgér atholdte Ukraine udgifter ogsa i regnskabet

indenfor servicerammen.

aftalt. Dette skyldes primert forskydninger og forsinkelser i anlegsinvesteringerne mellem arene.

en arraekke.

Note 2 til tabel 1: I forhold til budgetaftalen er der aftholdt 7 mio. kr. mindre anlegsudgifter, end der var

Malsaztningen om et anleegsprogram pa udgiftssiden pd minimum 100 mio. kr. er et langsigtet mél over

Indledning

Regnskabet for 2024 viser, at budgettet overordnet set er overholdt og resultatet viser et samlet
mindreforbrug pa driften pa 51 mio. kr., som primart bestar af mindreforbrug pa
forsergelsesudgifter samt merindtegter pd statsrefusion pd samlet set 41 mio. kr. og en afvigelse pa
serviceudgifter, hvor regnskabet viser et samlet mindreforbrug pa 10 mio. kr. Pa landsplan er den
samme tendens geldende for begge omrader og for Norddjurs Kommune er afvigelsen indenfor den
margen, som er vedtaget 1 den skonomiske politik. P4 serviceudgifter er der tale om et
mindreforbrug pé knap 0,5% ud af det samlede servicerammebudget pa 2.053 mio. kr. og pa
forsergelsesudgifter er afvigelsen pa knap 5% af det oprindelige budget, og skyldes primert at
ledigheden ikke er steget som det var ventet i den ekonomiske redegerelse, der blev lagt til grund

ved budgetlegningen.

Samlet set er der mindreforbrug pa driften selvom @konomiudvalget, Borne- og Ungdomsudvalget
og Milje- og Teknikudvalget ikke har kunnet overholde budgettet, og selvom der i lgbet af 2024 har
veret indmeldinger 1 budgetopfelgningerne om merforbrug pd Voksen- og Plejeudvalgets omrade. 1
forhold til den seneste politisk behandlede budgetopfelgning i 2024 er der tale om variation pa
Voksen- og Plejeudvalgets omrade, hvor der iser ses udfordringer i praecision i

budgetopfelgningerne, og der ivaerksattes handlinger, som skal understotte en storre traefsikkerhed.

De primare forklaringer pa, at regnskabet pa driften alligevel viser et mindreforbrug selvom flere

omrader ikke har kunnet overholde deres budget:
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Midtvejsreguleringen var positiv og pa netto 12 mio. kr. som folge af reguleringer vedr. nye

overenskomster og trepartsaftaler, som har givet stigning i lenudgifterne samt kompensation
vedr. Ukraineudgifter og ekstra midler som folge af lov- og cirkulare, ekstra midler vedr.
pris- og lenfremskrivning modsvaret af faldende prisfremskrivning og lavere udgifter til
forsergelse. Derved blev den afsatte pulje pa 10 mio. kr. til at imedega negativ
midtvejsregulering ikke aktiveret.

Udvikling pad Voksen- og Plejeudvalgets omrade siden budgetopfeleningen i oktober, hvor

der var en forventning om, at Voksen- og plejeudvalget ville komme ud med et hgjere
regnskabsresultat end regnskabet endte med at vise.

o Voksen- og Plejeudvalget har et mindreforbrug indenfor servicerammen pé ca. 18

mio. kr. Halvdelen af mindreforbruget vedrerer den tilleegsbevilling, der blev givet 1
slutningen af 2024, da udvalget forventede at have et merforbrug, der 1a over
budgetrammen. Denne tillegsbevilling fjernes igen, da bevillingen ikke blev aktuel.
Det resterende mindreforbrug er sammensat af et merforbrug pa socialomradet pa ca.
2 mio. kr. Socialomradet ventede et hgjere forbrug i deres budgetopfelgning, men
har bremset op pd udgifterne. Sundhed og Omsorg har et mindreforbrug pé ca. 10
mio. kr. 1 forhold til det oprindelige budget. Mindreforbruget pa Sundhed og Omsorg
vedrerer en lang rakke poster hos stort set alle aftaleenheder pd omradet. Afvigelsen
kan derfor ikke tilskrives enkelte drsager. P4 centrale konti vedrerer mindreforbruget
bl.a. uddannelse, men der er ogsa mindreforbrug pé visitation og hjelpemidler,
plejecentre og traening, mens der har varet balance pa hjemme- og sygepleje samt

kokken.

Ekstra indtagter i statsrefusion pé socialomradet end ventet. Indtegterne fra statsrefusion

prognosticeres i lobet af dret, men det endelige belob kendes forst ved opgerelsen af

regnskabet.

Kommunens samlede driftsbudget udger ca. 3,0 mia. kr. og afvigelsen pa driften svarer til ca. 1,7%

Stigende udgifter til velfaerd og vejrlig

Der blev i de forste budgetopfelgninger i 2024 indmeldt merforbrug pé driften primeert pa

velferdsomraderne og mindreforbrug pa forsergelsesudgifter pa arbejdsmarkedsomradet. Der har
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derfor i 2024 veret opmarksomhed fra fagudvalgene pé overholdelse af budgetramme og
serviceramme ligesom, der generelt ogsé har vaeret fokus pa at overholde de gkonomiske

malsetninger 1 den gkonomiske politik.

Budgetopfelgningen viste merforbrug pa Milje- og Teknikudvalgets omridde vedrerende
vintertjeneste. Politisk var der enighed om at felge udviklingen i merforbruget tet og tage stilling til
handtering af merforbruget ved en kombination af omridets overforsler og puljen til vaern om

servicerammen i forbindelse med regnskabsafslutningen for 2024.

Som det fremgar, er det serligt pa det specialiserede socialomrade, at der har varet stigende
udgifter pa bade berne- og voksenomrédet 1 2024. Det samme billede ses ogsa pé landsplan. De
stigende udgifter pd berneomrddet har omhandlet specialelever, sikrede institutioner og
modtagerklasser, mens der pa voksenomrédet har veret tale om udgiftspres pa grund af nye borgere
og ekonomiske udfordringer pa decentrale enheder. P4 bade berneomradet og voksenomradet har
der 1 lobet af 2024 vaeret enheder under udvidet skonomistyring som felge af ekonomiske

udfordringer, og ved indgangen i1 2025 er der stadigvaek 6 antal enheder under ordningen.

Pé grund af indmeldinger om de stigende udgifter pa velfeerdsomradet havde fagudvalgene allerede
fra foraret 2024 fokus pé at medbringe merforbruget. Pé begge udvalgsomrider opfordrede udvalget
til en start til, at aftaleenhederne var tilbageholdende med deres forbrug. I august besluttede
Kommunalbestyrelsen at opfordre de to velferdsudvalg til at iverksatte initiativer og tiltag, der
kunne reducere merforbruget, sd den samlede serviceramme for 2024 kunne overholdes, idet
restbelab 1 de centrale puljer kun kunne dekke knap halvdelen af det forventede merforbrug
indenfor servicerammen. Pa den baggrund besluttede Borne- og Ungdomsudvalget efterfolgende at
iverksatte initiativer for 3 mio. kr. til nedbringelse af det forventede merforbrug pa driften og
Voksen- og Plejeudvalget besluttede ligeledes at iveerksette initiativer for samlet 0,8 mio. kr. for at

nedbringe det forventede merforbrug pé driften 1 2024.

I budgetopfelgningen for oktober var det forventede regnskab pad Voksen- og Plejeudvalgets omrade
forbedret med 4 mio. kr. siden opfelgningen pr. ultimo august og dermed pa niveau med
budgetopfelgningen pr. ultimo maj som lgd pé et merforbrug pa 10 mio. kr. indenfor

servicerammen. Udvalget fik i december 2024 nulstillet forventet merforbrug med
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tilleegsbevillinger fra puljen til veern om servicerammen, pulje til administrative @ndringer og
kassen pa 1 arets sidste budgetopfolgning. Forbruget blev dog ikke sa hejt som ventet, og

regnskabsresultatet afspejler dette.

I forhold til den seneste politisk behandlede budgetopfelgning i 2024 er der séledes tale om en
variation pd Voksen- og Plejeudvalgets omrade, hvor der iser ses udfordringer i preecision i
budgetopfelgningerne. Dette har givet anledning til at saette en reekke handlinger 1 vaerk, som bl.a.
centralt vil omhandle et tvergaende arbejde med storre traefsikkerhed 1 budgetopfoelgningerne, og 1
fagomréderne at arbejde med at centrale budgetter og puljer fordeles decentralt til de udferende
omrader, sa der bliver tale om et kendt budget fra starten af regnskabséret, som det vil vare
nemmere at navigere i forhold til. Samtidig er der ogsd pa Socialomradet igangsat et arbejde med en
ny ekonomistyringsmodel pd omradet, som krever omstilling og kompetenceudvikling i bade

myndighedsafdelingen og den centrale gkonomiafdeling.

Serviceramme

Det endelige regnskab viser, at serviceudgifterne ligger ca. 0,5 % under den samlede ramme pé
2.053 mio. kr. (svarende til ca. 10 mio. kr.). P4 landsplan ligger kommunerne ogsé under den
samlede serviceramme.

Regnskabsresultatet indenfor servicerammen er samlet set ca. 16 mio. kr. lavere end den sidste
budgetopfolgning fra oktober 2024 viste. Den vasentligste drsag er som tidligere beskrevet forskel

mellem forventet regnskab og faktisk regnskab péd Voksen- og Plejeudvalgets omrade.

Réaderum

Norddjurs Kommune har et solidt gkonomisk fundament, men kigger som kommune ind 1
fremtidige ar, hvor indtaegterne ikke stiger i samme takt som udgifterne, og som en del af
budgetaftalen for 2024-2027 traf Kommunalbestyrelsen derfor beslutning om igangsattelse af et
raderumsarbejde samt ansattelse af raiderumsprojektleder. Raderumsarbejdet er pagéet i 2024, hvor
der har veret inddragelse af sdvel medarbejdere som borgere hen mod udarbejdelse af et

rdderumskatalog.
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Réderumsarbejdet skal ses som en paraply over effektiviseringsbidrag, investeringer og besparelser.
I budgetaftalen for 2025-2028 er der prioriteret og valgt forslag fra kataloget, som implementeres i
lobet af den nye budgetperiode 2025-2028.

Strukturel balance

Hovedtallene i regnskabet for 2024 er opsummeret i tabel 2. Tabellen viser, at der er et strukturelt
overskud pa 82 mio. kr. mod et budgetlagt overskud pa 5 mio. kr. ekskl. ekstraordineare afdrag pa
60 mio. kr. Arsagen er lavere udgifter pa driften, anlag, renter samt at den afsatte pulje pa 10 mio.
kr. til at imedega en negativ midtvejsregulering ikke er blevet aktiveret i 2024 som folge af den

positive midtvejsregulering.

Midtvejsreguleringen 2024

Midtvejsreguleringen bestod af ca. 20 mio. kr. som felge af nye overenskomster og trepartsaftaler,
kompensation vedr. Ukraineudgifter og ekstra midler som folge af lov- og cirkulereekstra pris- og
lenfremskrivning. I midtvejsreguleringen indgik ogsd modregning pa 8 mio. kr. pga. faldende
prisfremskrivning og lavere udgifter til forsergelse, derfor var der netto tale om en positiv

midtvejsregulering pa 12 mio. kr.

Tabel 2: Regnskabsopgerelse for Norddjurs Kommune 2024

Regnskabsopgerelse Opr. Korr. Regnskab | Afvigelse

(1 mio. kr.) budget budget 2024 til

2024* 2024 opr.
budget

Indtaegter 1 alt -3.116,8 -3.119.,8 -3.123,9 -7,0
Driftsudgifter indenfor servicerammen 2.052,9 2.136,8 2.042.4 -10,5
Driftsudgifter udenfor servicerammen 923,8 912.,6 883.4 -40,5
Renter 4,6 3.4 -4,1 -8,7

Ordingere driftsresultat -135,5 -67.,1 -202,2 -66,7
Anlagsudgifter 99,6 148,6 93,1 -6,5
Anlaegsindtaegter -18,0 -42,1 -24.3 -6,4

Resultat af det skattefinansierede omrade -53,9 39,5 -133.4 -79.5
Afdrag pa lan** 106,7 106,1 105,8 -0,9

Strukturel balance 55,3 148,1 22,1 -77,4




il
ﬁ] nord dj urs Kommunalbestyrelsen 22-04-2025

kommune

Tabel 2: Regnskabsopgerelse for Norddjurs Kommune 2024
Strukturel balance ekskl. ekstraordn. -4,7 88,1 -82,1 -77,4
afdrag®**
Finansforskydninger 1,5 7,0 6,1 4,7
Optagne ldn 0 -0,5 0 0
Finansieret af/henlagt til 54,3 152,1 -21,5 -75,8
kassebeholdningen

+ = udgifter, - = indtaegter

*Oprindeligt budget er korrigeret med budgetneutrale flytninger

** Afdrag pa lan vedrerende @ldreboliger udgjorde 21,4 mio. kr. 1 2024
*#% Kapitalindskud budget pa 2,5 mio. kr. og regnskab pé 5,5 mio. kr.

Centrale puljer
I henhold til den gkonomiske politik har der 1 2024 veret folgende centrale puljer pa driften under
Okonomiudvalget:

e Pulje til administrative @ndringer 4,7 mio. kr.

e Pulje til veern om servicerammen 13 mio. kr.

e Pulje til strategiske emner under @konomiudvalget 1 mio. kr.

e Pulje til anvendelse af overforsler 3,7 mio. kr.

Samlet set puljerne er puljerne fuldt udmentet i 2024. Der er tilfort restmidler fra
midtvejsregulering og PL pa i alt 2,2 mio. kr. Puljen til strategiske emner pad @konomiudvalget har
vaeret bragt 1 spil til Danish Golf Championship 2024, mens puljen til veern om servicerammen og
puljen til administrative @ndringer blandt andet har veret aktiveret til minimumsnormeringer,
opnormering Byg og Miljg, selvtraning, provetagninger ved Alling A, busdrift Midttrafik,
fremrykket aktiviteter og varekeb samt deekning af forventet merforbrug pa Voksen- og

Plejeudvalgets omrdde samt mindre tekniske korrektioner.

Ukraine
Regnskab 2024 har veret pavirket af ekstraordinaere udgifter pa grund af Ukraine. Det har medfert

ekstra udgifter til modtageklasser, taxakersel, specialelever pd Djurslandsskolen, boligudgifter og
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sagsbehandling i jobcentret pa i alt 7,4 mio. kr. Der er modtaget kompensation pa ca. 6 mio. kr. fra

Staten.

Fremrykket aktiviteter og varekeb til 2024

For at understotte, at regnskabsresultatet pa driften ligger sa naer servicerammen som muligt og for
at bidrage til at kommunerne pa landsplan overholder de aftalte rammer i @konomiaftalen blev der
ultimo november udarbejdet en oversigt over aktiviteter og varekeb, der kunne fremrykkes fra 2025
pa driften og som vil kunne leveres og betales 1 2024. Det er aktiviteter/vareindkeb som var planlagt
af udfere/indkebe i 2025, eller er pa en prioriteret liste til at blive igangsat/indkebt 1 2025 hvis
omradet kan indeholde det i deres budget.

Pé bade Borne- og ungdomsudvalget og Miljo- og Teknikudvalget havde udvalget overforte midler
fra tidligere ar pd driften, som kunne anvendes til at dekke udgifterne til en evt. fremrykning af
aktiviteterne/vareindkeb pa hhv. 1-2 mio. kr. pa hvert omrade. Voksen- og Plejeudvalget havde ikke
overforte midler fra tidligere ar pa driften, da udvalget i flere &r har haft merforbrug. Der er saledes
tilfort 1,5 mio. kr. fra pulje til vaern om servicerammen. Da Voksen- og Plejeudvalget alligevel

havde midler til selv at dekke udgiften bliver tillegsbevillingen tilbagefort til kassen.

Anlaeg

I 2024 har der ogsa veret ekstra fokus pé anlag. I drets forste budgetopfelgning blev indmeldt et
forventet regnskab, som 14 over anlaegsrammen for 2024, primert fordi der var overfort anlaeg for
36 mio. kr. fra 2023 til 2024 pa udgiftssiden. Dette har i 2024 kravet, at anlegsprojekterne er fulgt
teet 1 budgetopfelgningerne og der var i forbindelse med budgetforhandlingerne i august en
opfelgning pa om der skulle ske en prioritering af de planlagte anlegsprojekter, herunder ogsd om
der skulle igangsattes yderligere. Resultatet blev, at Kommunalbestyrelsen i september bevilgede at
igangsette nye anleg og fremrykke anlaeg fra 2025 til 2024 for i alt 10,2 mio. kr. Det drejede sig
bl.a. om fremrykning vedr. modernisering af beredskabsstationen 1 Grenaa, renovering af I'T
infrastruktur, belysningsplanen, etablering af pladser med degndekning i Dolmer Have, skur til
affaldssortering pd Violskranten, bygningsvedligeholdelse, brandsikkerhed, beplantning indenfor
det byn@re omrade i Grenaa og Auning, eget tilskud til Gl. Estrup, renovering pd Rougseskolen,

tilskud til legeredskaber ved aktivitetsparken 1 Auning og fremrykning af asfalt.
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Anlaegsregnskabet for 2024 viser, at der er anvendt anlegsudgifter pd 93 mio. kr. og derved rammes

der teet pa anleegsrammen og malsatningen for 2024. Det er anvendt ca. 6,5 mio. kr. under

anlegsrammen i 2024, mens der pé indtaegtssiden har veret ca. 6,4 mio. kr. flere indtaegter end

oprindeligt budgetlagt.

Nedenstaende tabel viser fordelingen mellem anlaegsudgifter og anlegsindtaegter i 2024.

Tabel 4: Fordelingen mellem anlagsudgifter og anlegsindtaegter i 2024
Anleg Oprindeligt | Korrigeret Regnskab Afvigelse i forhold til
budget 2024 | budget 2024 oprindeligt budget

inkl.
overforsler

Udgift 99,6 148,6 93,1 -6,5

Indtaegt -18,0 -42,1 -24,3 -6,4

Netto 81,6 106,5 68,8 -12,8

anlaegsudgift

En lang rekke af de planlagte anlaeg er realiseret, som asfaltbeleegning, bygningsvedligehold,
belysningsplan, Skalen i Grenaa, ombygning af kekkener pa plejecentre, nedrivning af Enslevgard,
Etablering af klasselokale pa Glesborg Skole, Trappelift og handicaptoilet Seren Kanneskolen, it-
infrastruktur mv. Men der er ogsa forskydninger og forsinkelser pd en rekke anleg, som f.eks.
Djurslandsskolen, udvikling af studiemilje i Grenaa bymidte, Allingdbro byfornyelse og
klimasikring og Drammelstrup vaddenge. Der ma ventes en overforsel af uforbrugte anleegsudgifter

fra 2024 til 2025 i sterrelsesordenen pa ca. 45 mio. kr.
P& indtaegtssiden har der vaeret anlaegsindtegter for 24,3 mio. kr., hvor indtegterne primeert
vedrarer boligformél, salg af grunde og bygninger men ogsd medfinansiering til landsbyfornyelse

samt genopretning af hejmosen ved Lovenholm.

De 93 mio. kr., der er anvendt pa anlegsudgifter 1 2024, vedrerer 115 anlaegsprojekter.
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Der er udarbejdet arsrapport 2024 for Opkraevningsomradet og denne rapport viser udviklingen 1
restancemassen i Norddjurs Kommune i 2024 i forhold til 2023. Arsrapporten indgir som en del af
regnskab 2024 og orienterer blandt andet om udvikling af kommunens restancer fra 01.01.2024 til

31.12.2024, afskrivninger 1 2024 og opkraevningsplan for 2025.

Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Ved udarbejdelse af regnskabet og arsberetningen for 2024 har forvaltningen foretaget en
opfelgning i forhold til den vedtagne ekonomiske politik for Norddjurs Kommune, og der er i den

sammenheang redegjort for, hvorvidt de enkelte malsatninger er opfyldt.

Okonomiske konsekvenser

Se ovenfor.

Lovgrundlag
Det fremgédr af Styrelsesloven, at Kommunalbestyrelsen skal afgive regnskabet til revision. Efter
revisionen har afgivet sine bemarkninger til arsregnskabet treeffer Kommunalbestyrelsen i1 august

afgerelse med hensyn til eventuelle fremkomne bemerkninger og regnskabets godkendelse.

Indstilling
Okonomichefen indstiller, at regnskabet for 2024 godkendes med henblik pd overgivelse til

revision.

Beslutning i Okonomiudvalget den 08-04-2025
Okonomiudvalget ser positivt pd resultatet 1 det samlede regnskab, der er 1 overensstemmelse med

de malsetninger, der er vedtaget i den gkonomiske politik.

Okonomiudvalget har samtidig en opmarksomhed pa, at de lebende budgetopfelgninger pa
Voksen- og Plejeudvalgets omrade 1 2024 ikke har varet retvisende, hvilket er problematisk for

udvalgets mélsaetning om at udnytte servicerammen fuldt ud.

Med henblik pa at opna sterre preecision i budgetopfelgningen for Voksen- og Plejeudvalget
nedsattes der en administrativ indsatsgruppe bestdende af deltagere fra Voksen- og Plejeomradet og
den centrale gkonomifunktion. Indsatsgruppen udarbejder et kommissorium for gruppens arbejde,

der kan behandles og godkendes pa @konomivalgets mode i maj.
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Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 22-04-2025

Godkendt.

Afbud:
Jens Meilvang (I)
Jan Petersen (A)

Bilag:
1 - 3759882 Aben  Regnskab 2024 - til @K 08-04-2025 (36300/25) (H)
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