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Introduktion

| lighed med landets gvrige kommuner har Norddjurs Kommune oplevet en stigning i udgifterne til
det specialiserede voksenomrade. Der henvises til den del af det kommunale budget, der anvendes
til bl.a. botilbud, bostgtte og dagtilbud/beskyttet beskaeftigelse til voksne borgere med fysisk
eller psykisk funktionsnedsaettelse eller saerlige sociale problemer. Opgaverne pa det specialise-
rede voksensocialomrade er generelt blevet mere komplekse, blandt andet pa grund af nye bor-
gergrupper med kombinationsdiagnoser og medfalgende behov for mere specialiserede indsatser
og en starre andel af aldre borgere. Udviklingen i malgrupperne betyder, at kravene til rammerne

og fagligheden omkring borgerne har a&ndret sig.

Kigger man pa praksis og tilbudsstrukturen pa Socialomradet i dag, kan der identificeres falgende

udviklingsbehov:

1) Der er behov for flere midlertidige botilbudspladser, sa der sikres bedre mulighed for at
arbejde med fokus pa, at de borgere, der har potentialet, kan klare sig med mindre statte
i dagligdagen

2) Der er behov for at se pa, hvordan man bedst udnytter den kapacitet og de ressourcer, der
er pa omradet. Dette omfatter bl.a. en opmaerksomhed pa at minimere antallet af mindre
enheder og tomgangspladser

3) Der er behov for at kigge pa at tilpasse de fysiske rammer i tilbuddene, sa de matcher
behovene hos de nye malgrupper

4) Der er behov for at etablere nye tilbudstyper, som understgtter et midlertidigt fokus og
giver mulighed for at justere stgtten i takt med, at borgeren udvikler sig - herunder bl.a.

gruppebaseret og virtuel bostgtte.

Velfaerdsplanen indeholder en raekke forslag til, hvordan man kan arbejde med at imgdekomme
udviklingsbehovene og foretage de ngdvendige tilpasninger til nye malgrupper pa Socialomradet.

Dette med blik for samtidigt at pege pa mulige tilpasninger, der kan gge det skonomiske raderum.

Velfzaerdsplanen pa Socialomradet er en del af arbejdet med omprioriterings- og udviklingskatalo-
get pa Socialomradet, som blev igangsat i august 2023. Forslagene i velfaerdsplanen vedrerer ar-
bejdspakke 1 ’omstillinger i botilbud og bofaellesskaber’, arbejdspakke 5 ’omstillinger i aktivitets-

og beskaeftigelsestilbud’ og arbejdspakke 6 ’omstillinger pa bostgtteomradet’.
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Afsaettet for velfaerdsplanen

Arbejdet med velfaerdsplanen har afsat i tidligere analyser og udviklingsprocesser pa Socialomra-
det:

Analyse af handle- og omstillingsmuligheder pa det specialiserede voksenomrade

Den 21. december 2022 godkendte Voksen- og Plejeudvalget kommissoriet for et analyseforlab
vedrarende Norddjurs Kommunes handle- og omstillingsmuligheder pa det specialiserede voksen-
omrade. Formalet var at imgdekomme et stigende udgiftspres og foretage ngdvendige tilpasninger

til nye malgrupper pa Socialomradet.

Analyseforlgbet tog afsaet i konklusionerne fra Komponents forecast om udgiftsudviklingen pa det
specialiserede voksenomrade (4. kvartal 2021 - 1 kvartal 2022). Pa baggrund af analyseforlgbet
godkendte Kommunalbestyrelsen den 22. august 2023, at der skulle arbejdes videre med 10 anbe-

falinger til udvikling af Socialomradet.
Folgende anbefalinger har saerlig relevans for velfaerdsplanen:

Anbefaling 1: Der skal etableres flere midlertidige botilbudspladser efter Service-

lovens § 107, herunder flere pladser med dggndaekning

Anbefaling 2: Der skal igangsaettes en udviklings- og omlagningsproces pa bostatteo-
mradet, som sigter mod bedre udnyttelse af lovgivningens muligheder
for tidsbegranset bostgtte, gruppebaseret bostgtte og omlaegning af

bostatteopgaver til virtuel bostatte

Anbefaling 3: Der skal i hgjere grad anvendes matrikellgse botilbud / saerlig intensiv
bostatte som et alternativ til midlertidige og laengerevarende ophold i
botilbud

Anbefaling 6: Der foretages en gennemgang af bygninger i alle aftaleomrader med
henblik pa at afdaekke omstillingsmuligheder i eksisterende bygnings-

masse og behov for renovering

Anbefaling 7: Det skal afklares, hvordan den lgbende tilpasning af botilbuddenes fy-
siske rammer til nye malgrupper kan ske, nar de fleste botilbud er op-

fort efter almenboligloven

Anbefaling 10: Grundlaget for etablering af malgruppespecifikke tilbud skal afklares,

samtidig med at ngdvendig bredde og fleksibilitet i tilbuddene bevares.
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Udviklingsproces og falles langsigtet strategi pa Socialomradet

Pa Kommunalbestyrelsesmadet den 15. november 2022 godkendte Kommunalbestyrelsen afrap-
porteringen af Udviklingsprocessen pa Socialomradet. | samme forbindelse blev der truffet politisk
beslutning om implementering af en raekke tiltag i forlaengelse af Komponents anbefalinger til

udvikling af omradet, herunder en anbefaling om @get anvendelse af midlertidige botilbud.

Et af de besluttede tiltag var, at der skulle udarbejdes en falles langsigtet strategi pa Socialom-
radet. Strategien, som blev godkendt pa Kommunalbestyrelsesmgdet den 16. januar 2024, inde-
holder fire overordnede pejlemaerker, som saetter ramme og retning for udviklingen af Socialom-

radet og dennes tilbudsvifte i de kommende 3-5 ar.

Strategien fokuserer pa borgerperspektivet og pa det faglige og organisatoriske fundament, der
skal til for at understotte, at borgeren kan realisere sit potentiale og vaere ”"mest muligt i eget
liv”. Dette forudsaetter, at kommunen har en tilbudsvifte, som giver mulighed for fleksibilitet og
graduering af stgtten, sa borgeren hverken over- eller underkompenseres. Det kraever samtidig

mod og villighed til at give slip og lade borgeren prgve at sta pa egne ben.

Strategien kan laeses her (pdf)

Opbygning af velfaerdsplanen
Velfaerdsplanen indledes med en prasentation af de aktuelle udviklingsbehov pa Socialomradet,
som forslagene til velfaerdsplanen er et muligt svar pa. Herefter falger en gennemgang af forsla-

gene, som er inddelt i hovedomrader:

1. Forslag til omstillinger i botilbud og bofaellesskaber

2. Forslag til omstillinger i aktivitets- og beskaftigelsestilbud

3. Forslag til tilpasninger/ombygning af de eksisterende fysiske rammer i botilbud og aktivi-
tetstilbud for at give bedre mulighed for skaermning

4. Forslag til omstillinger pa bostgtteomradet.

Aktuelle udviklingsbehov pa Socialomradet

| falgende afsnit praesenteres de forhold pa Socialomradet, som skaber behov for tilpasninger i
Socialomradets tilbudsvifte med henblik pa at bremse udgiftsudviklingen og imedega andrede

behov hos borgerne.

Side 4 af 49


https://norddjurs.dk/Media/638424608339874176/Godkendt%20i%20KB%20-%20den%2016.%20januar%202024%20-%20strategi.pdf

L)

H NOFGCIL
Zndringer i malgruppen
Borgere med fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse lever i dag laengere, end de gjorde tidligere.
Parallelt med den stigende levealder ses ofte en forvaerring i borgernes funktionsniveau og et gget
behov for omsorg og pleje. Aldersrelaterede funktionsnedsaettelser skaber nye behov, som skal
imgdegas i de sociale tilbud, herunder behov for personaledakning om natten for borgere i bo-
faellesskab, flere sundhedsfaglige medarbejdere og et gget behov for at anvende APV-hjaelpemid-

ler. Det er ikke alle steder, at rammerne i botilbuddene giver mulighed for dette.

Samtidig er der ogsa sket en udvikling i gruppen af unge borgere, der far behov for tilbud fra
Socialomradet. Navnlig opleves en tilgang af unge med a-diagnoser (autisme, ADHD, angst), der
ofte optraeder i kombination med en eller flere andre udfordringer, f.eks. autisme i kombination
med mental retardering, misbrug eller andre psykiatriske lidelser. Samtidig modtager omradet
faerre borgere med traditionel udviklingshaamning og Downs syndrom. Udviklingen betyder, at det
i dag er svaert at tale om malgrupper som forholdsvist homogene starrelser. Det betyder ogsa, at
Socialomradets tilbud skal rumme flere og flere forskellige borgere, som alle skal mades af fagfolk
med ekspertise indenfor deres specifikke problemstillinger. Starstedelen af de sociale tilbud i
Norddjurs Kommune er indrettet til borgere med traditionel udviklingshaemning med abne grund-
planslasninger, som giver darlig mulighed for skaermning. Dette gaelder bade omradets aktivitets-
og botilbud. Flere borgere inden for de nye malgrupper har imidlertid svaert ved at indga i de
sociale sammenhaenge, som rammerne indbyder til. Det kan vaere fordi, de har en adfaerd, som
kan vaere udfordrende for andre borgere, eller fordi de selv kan blive voldsomt belastede af at

veere taet sammen med andre.

Samlet set er der behov for en tilpasning af de fysiske rammer, sa de matcher behovene hos de

nye malgrupper.

Tomme pladser og sma enheder pa botilbudsomradet

I Norddjurs Kommune bidrager det til udgiftsudviklingen, at flere af kommunens botilbudsafdelin-
ger har udgifter til tomgangshusleje som fglge af udfordringer med salg af pladser. Pr. 1. maj 2024
er der 18 pladser pa tvaers af Socialomradets botilbud og bofaellesskaber, som har staet tomme i

mere end et halvt ar.

Hertil kommer, at Norddjurs Kommune har flere mindre bofallesskaber med faerre end 10 pladser,

som er dyre at drifte i forhold til starre enheder.

Der er tale om felgende bofaellesskaber:
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Tabel 1: Enheder med < 10 pladser

Antal pladser Heraf tomme pr. marts 2024
Stadionparken (Allingabro) 8 2
Broagervej (Allingabro) 6 0
Kornvaenget (@rum) 6 1
Aparken (@rum) 6 0
Gl. Rimsgvej (Glesborg) 6 1

Lovgivningen efterlader et meget snavert mulighedsrum i forhold til at kunne flytte borgere fra
sit eget hjem uden borgerens samtykke. Dette begraenser kommunernes muligheder for at anlaegge
et helhedssyn pa, hvordan den eksisterende botilbudskapacitet kan anvendes til starst gavn for de
forskellige malgrupper. Ikke desto mindre er der behov for at kigge pa, om og hvordan de ledige
pladser kan udnyttes til andre formal, eller om pladser skal lukkes for at spare udgifterne til

tomgangshusleje.

Der er truffet politisk beslutning om en afdaekning af muligheder for lukning/omlaegning af et
eller flere af kommunens mindre bofallesskaber. Afdaekningen indgar som en del af udmantningen
af en rammebesparelse pa Socialomradet pa 0,5 mio. kr. i 2024 stigende til 1,5 mio. kr. i 2027
(VPU d. 23.8.2023, VPU 23). Forvaltningen har forelegbigt vurderet, at der er mulighed for, at
bofallesskabet Broagervej i Allingabro ophgrer som bofzellesskab og omlaegges til ekstern bo-
statte. Omlaegning af Broagervej behandles som en saerskilt sag pa made i Voksen- og Plejeudval-
get den 22. maj 2024.

Velfaerdsplanen indeholder ikke for nuvaerende gvrige forslag til omlaegning af mindre bofalles-
skaber. Det skal dog bemarkes, at der er andre bofaellesskaber i Norddjurs Kommune, som pa
laengere sigt kan komme i betragtning for omlaegning eller lukning i takt med, at beboerne bliver
ldre og far behov for et mere omfattende (degndaekket) tilbud eller boligerne bliver tomme.
Der skal i den forbindelse gares opmaerksom pa sammenhangen til velfaerdsboligplanens forslag
3A om etablering af et specialplejehjemstilbud malrettet zeldre borgere med fysisk/psykisk funk-
tionsnedsaettelse i Norddjurs Kommune. Hvis et sadant tilbud etableres, vil nogle af de borgere,
som pa nuvarende tidspunkt bor i et af kommunens mindre bofzellesskaber, vare i malgruppen.
Hvis borgerne tager imod tilbuddet om at flytte, vil der vaere mulighed for, at pladserne i bofael-

lesskaberne lukkes ned eller anvendes til andre formal.
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Der er ligeledes sammenhaeng til velfaerdsplanens forslag 1B om etablering af § 107-pladser med
degndaekning via frikeb af de 6 boliger i bofaellesskabet pa Gl. Rimsgvej. Hvis dette besluttes, vil

det betyde, at Gl. Rimsavej opherer som bofaellesskab.

@get efterspgrgsel pa laengerevarende botilbud og bostatte

Ifolge data fra KL la de samlede udgifter til det specialiserede voksenomrade i 2022 pa 40,5 mia.
kr. Heraf udger udgifterne til botilbud og botilbudslignende tilbud mere end halvdelen (55 %),
svarende til 22,2 mia. kr. Hvis udgiftsudviklingen pa det specialiserede voksenomrade skal vendes,
er der behov for at styrke den indsats, som sikrer, at farre borgere far behov for et (laengereva-
rende) botilbud og flere kan klare sig med mindre stgtte i dagligdagen. | den forbindelse anbefaler
KL et gget fokus pa fleksibilitet og midlertidighed i stgtten, sa indsatser kan skaleres op eller ned
i takt med udviklingen i borgernes behov. Dette galder bade midlertidige botilbudsformer, men
det handler ogsa om at udnytte lovgivningens muligheder for bl.a. tidsbegraenset, virtuel og grup-

pebaseret bostgtte.

Manglende kapacitet i midlertidige botilbud efter SEL § 107
Norddjurs Kommune er den kommune i landet, som ggr mindst brug af midlertidige botilbudsplad-
ser efter SEL § 107. Kun 10 procent af kommunens samlede nettoudgifter til botilbud anvendes pa

midlertidige botilbudspladser. Til sammenligning ligger landsgennemsnittet pa 26 procent.

Norddjurs Kommune rader aktuelt over 2 interne § 107-pladser, som er placeret i Dolmer Have pa
socialpsykiatriomradet. Hertil kommer, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med analysen af
handle- og omstillingsmuligheder pa Socialomradet traf beslutning om at etablere yderligere 3
midlertidige botilbudspladser uden degndaekning pa Banesvinget. Disse pladser kan dog farst etab-

leres i takt med, at nuvaerende beboere flytter ud.

De fa § 107-boliger medfarer, at borgere ma flytte laengere vaek fra netvaerk og familie for at fa
et egnet, midlertidigt tilbud. Nar borgerne farst er faldet til i et eksternt tilbud, er de svare at
fa hjem igen, hvis de senere vurderes at vare i malgruppen for laengerevarende botilbud. Der er
samtidig en @get risiko for, at borgere, som kunne vaere i malgruppen for § 107, visiteres til et
laengerevarende botilbud efter ABL § 105/SEL § 85, selvom de maske - med et midlertidigt botilbud
- pa sigt kunne klare sig med mindre stgtte i eget hjem. Forvaltningen estimerer, at der i Norddjurs

Kommune forekommer 3-4 af sadanne tilfalde arligt.

Generelle opmaerksomhedspunkter ved laesning af velfaerdsplanen

Falgende opmarksomhedspunkter bgr tages i betragtning i laesningen af velfaerdsplanen og de

konkrete forslag til en tilpasning af tilbudsstrukturen pa Socialomradet:
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Botilbuddene i Norddjurs Kommune bestar af afdelinger med og uden degndakning. Botil-

bud uden degndaekning benaevnes bofaellesskaber.

Bofaellesskaberne og botilbuddene pa Socialomradet er opfert som almene aeldreboliger
efter almenboligloven § 105.2. Borgerne har egen lejekontrakt og har de samme lejeret-
tigheder, som alle andre lejere i almene boliger. Det betyder, at kommunen ikke kan ud-
visitere borgeren fra et botilbud eller bofaellesskab med henvisning til, at hjaelpen ikke
laengere opfylder formalet. Det er heller ikke uden videre muligt at omplacere borgere
med henblik pa f.eks. at sikre bedre udnyttelse af kapacitet. Erfaringen fra omstillinger og
tilbudslukninger i andre kommuner er, at der gennem en god og inddragende proces samt
motiverende samtaler kan ske flytning til andre relevante tilbud for den enkelte borger.
Dog ma det forventes, at nogle borgere vil vaelge at blive boende i deres nuvarende tilbud

og modtage stotte pa sadvanlig vis.

Midlertidige botilbudspladser efter Servicelovens § 107 og laengerevarende botilbudsplad-
ser efter Servicelovens § 108, hvor borgerne ikke har egen lejekontrakt, kan ikke etableres
i almene boliger. Det betyder, at etablering af flere af sadanne pladser i Norddjurs Kom-
mune vil kraeve frikeb eller nybyg. Norddjurs Kommune rader aktuelt over 2 § 107-boliger
i Dolmer Have og 8 § 108-boliger i @rum. Sidstnaevnte anvendes til domfaldte borgere. De

resterende boliger pa omradet er almene boliger.

Borgere, som bor i botilbud efter servicelovens § 107 eller § 108, kan udvisiteres, nar op-
holdet ikke laengere opfylder sit formal. Der er typisk to situationer, hvor dette er tilfzel-
det:

1) Hvis borgerens funktionsniveau er blevet sa meget bedre, at han eller hun kan klare
sig i eget hjem med ingen eller kun let statte
2) Hvis borgerens funktionsniveau er blevet sa meget veerre, at borgerens nuvarende

botilbud ikke laengere er egnet til at varetage borgerens behov.
For oversigt over antal pladser fordelt pa tilbud, paragraf og ledighed se faktaark i bilag.
Fritvalgsordningen: Borgere, som er visiteret til laengerevarende botilbud, har ret til at

veelge et andet botilbud fra Tilbudsportalen, der fagligt og gkonomisk svarer til kommunens
tilbud.
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Undtagelser til fritvalgs-ordningen er midlertidige botilbud efter Servicelovens § 107 og
aktivitets- og beskaeftigelsestilbud efter Servicelovens §§ 103 og 104. Her kan kommunen
visitere borgeren til at benytte et bestemt tilbud, hvis kommunen fagligt kan begrunde, at

tilbuddet er egnet til at daekke borgers behov.

Norddjurs Kommune har aktuelt 43 voksne borgere boligplaceret i specialtilbud i regioner,
tilbud i andre kommuner eller hos private aktgrer pa omradet. 19 borgere opholder sig i
botilbud efter ABL § 105.2/§ 85, 17 borgere opholder sig i botilbud efter SEL § 108, mens 7
er i midlertidige botilbud efter SEL § 107.

Renovering/ombygning i botilbud og bofallesskaber, der har karakter af almene boliger,
skal finansieres af borgerne via forhgjet husleje, medmindre boligerne frikebes og omdan-
nes til § 107 eller § 108-pladser. Der er mulighed for, at mindre ombygninger (f.eks. ud-
skiftning af dere) kan finansieres af henlaggelser, som er boligafdelingens opsparing til
lebende vedligehold. Dog er udgangspunktet, at udgiften til ombygning skal lanefinansie-

res.

Eksempel pd gennemsnitlig huslejestigning v. ombygning for 2 mio. kr. (uden boligstatte)
Med udgangspunkt i, at en ombygning for 2 mio. kr. finansieres ved optagelse af et fast-
forrentet lan, der afdrages over 30 ar, vil den forventede gennemsnitlige huslejestigning i

et botilbud med 40 beboere udgare 217 kr. pr. maned.
Hvor stor en andel af huslejestigningen, der daekkes af boligstatte, afhanger af beboerens

gkonomiske forhold. Norddjurs Kommune har ikke mulighed for at foretage en pracis be-

regning af den gennemsnitlige huslejestigning, nar der tages hajde for boligstatte.
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Tabel 2: Oversigt over forslag til velfaerdsplanen

Botilbud og bofaellesskaber

Aktivitets- og beskaeftigelsestilbud

Tema

§ 107-pladser
med degndaek-
ning

Nr./Forslag

Etablering af 10
§ 107-pladser
med degndaek-
ning i nybyggeri
pa Klgvervang

F\?norddjurs

kommune

@konomisk potentiale (netto) i mio. kr.*

3,82

1,43

- 0,27

1,13

1B

Etablering af §
107 med degn-
daekning via fri-
kgb af 6 pladser
pa Gl. Rimsgvej

3,59 4,638

2,208

1,128

0,588

1C

Etablering af 2
yderligere §
107-pladser i
Dolmer Have

0,265 | 0,318

0,318

0,318

0,318

1D

Etablering af 2
skaermede ind-
slusningsboliger
pa Skovstjernen
(5 107/5 108)

0,03 0,05

0,08

0,09

0,09

§ 84-pladser

2A

Etablering af
Socialpsykiatrisk
akutplads efter
SEL § 84.2 i Dol-
mer Have

0 0,074

0,074

0,074

0,074

Malgruppespeci-
fikke tilbud -
specialplejecen-
ter for borgere
med fysisk/psy-
kiak funktions-
nedseettelse

3A

Specialplejeaf-
deling med 10
pladser

0,913**

0,913

3B

Specialplejeaf-
deling med 14
pladser

-0,495

-0,495

Samling/ luk-
ning af aktivi-
tetstilbud

4A

Samling AC Au-
ning og Naerhe-
den

0 - 0,390

- 0,390

- 0,390

- 0,390

4B

Samling af No.
17 og AUC

0 - 0,260

- 0,260

- 0,260

-0,260

4C

Lukning af Klub
Frihed (8 104
aftentilbud)

- 0,042 | - 0,091

- 0,090

- 0,090

- 0,090

4D

Lukning af net-
vaerkscafé Vest

- 0,177 | - 0,355

- 0,355

- 0,355

- 0,355

Reducerede ab-
ningstider i AC

5A

Kortere ab-
ningstid med
fastholdelse af
nuvaerende ab-
ningsdage

-0,324 | - 1,942

- 1,942

- 1,942

- 1,942

5B

Indfarsel af
ugentlig lukke-
dag (onsdag)

-0,289 | -1,731

1,731

1,731

1,731
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Tilpasninger i 6A | Ombygning af

bo- og aktivitet- op til 4 lejlighe-

stilbud til bor- der pa Skov-

gere med oget stjernen

behov for

skaermning 6B | Skaermning af 2
endelejligheder

pa Skovstjernen
6C | Ombygning af 3

lejlighed a . . .
ﬁ;\;agnge’ S;_pa Se vedlagte oversigt med forslag til ombygninger og

strupvej prisestimater

6D | Udskiftning af
terrasseder med
hovedder i op
til 18 lejlighe-
der pa Keervang
6E | Ombygning af
AC Auning for at
skabe mulighed
for skaermede

| .
Q
S
E
©
| .
Q
X
2
[d
>
i

aktiviteter
Etablering af ny | 7A | Etablering af - 0,100 | -0,227 | -0,300 | -0,300 -0,300
bostattemodel bostatte-café
med fire bostot- 75 Ftaplering/ 20,100 | -0,150 | -0,180 | -0,180 | -0,180
teformer:
o e Bostotte- gget anvendelse
B ; af gruppebo-
Q cafe stotte
)
7 e  Gruppebo-
= stotte
e  Virtuel bo-
stotte
e Individuel
bostatte

* minus angiver mindreudgift/ merindtaegt
** forudseetter fuld belaegning. Der md pdregnes indfasningsperiode efter etablering af tilbuddet

Tabel 3: Oversigt over frasorterede og udskudte forslag

Forslag Bemaerkning

Etablering af skaeve sociale | Det er forelgbigt vurderet, at de 24 boliger pa Fredensgade daekker be-
boliger hovet for skaeve sociale boliger pa Socialomradet.

Besparelse pa kersel ved Besparelsespotentialet er meget begranset, idet karselsruterne i for-
bl.a. revisitering af bor- | vejen er optimerede, og idet der er tale om relativt fa borgere, som
gere i § 104 til lokale akti- | transporteres pa tvaers af kommunen. Det vil kraeve revisitering af samt-
vitetstilbud lige af disse borgere for at hente en besparelse pa karslen, da busserne
ellers vil kere alligevel.

Indfare aldersbegraensning | Der er ikke noget gkonomisk potentiale, da borgere, som udvisiteres fra
i § 103-tilbud § 103 (beskyttet beskaeftigelse) som oftest vil vaere i malgruppen for et
tilbud efter § 104 (aktivitets- og samvaerstilbud), hvor taksten er tilsva-
rende eller hgjere.

Udgar
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@get anvendelse af matri- | Muligheden for etablering af matrikellgse botilbud i Norddjurs Kommune

B kellgse botilbud/ saerlig in- | er endnu ikke afdaekket. Forvaltningen har i ferste omgang prioriteret

g tensiv bostatte som alter- de gvrige omstillinger pa bostgtte-omradet, som behandles i saerskilt

'g nativ til botilbud sag. Arbejdet med matrikellgse botilbud startes op, nar der er ledig ka-
pacitet

Del 1. Botilbud og bofaellesskaber

Figur 1: Kort over botilbud og bofaellesskaber pa Socialomradet

Keervang
Botilbud med degndaskning Bofeellesskaberne i Glesborg
med 18 boliger i @rsted Socialpsykiatriske bofeellesskaber
Aparken uden dpgndazkning. 6 pladser pa Gl.
Bofzllesskab uden degndzekning Rimsevej og 10 pladser pa Valmuevej i
Skovvang med 6 boliger i Brum Glesborg.
Botilbud med

degndaekning med
13 boliger i @rsted

Kornveenget
Bofeellesskab uden d@gndaekning
med 6 boliger i @rum

Broagervej

Bofallesskab uden _
degndaekning med 6 boliger
i Allingdbro

Stadionparken
Bofzllesskab uden degndaekning

med 8 boliger i Allingabro
& 8 Neddebo, @rum

Botilbud med
dggndaekning med 16
boliger i @rum
Bofaellesskaberne pa Banesvinget
Bofzllesskab uden dggndaekning med 22 A
boliger | Auning Nyvang afd. Dystrupvej
og afd. Stenvandsvej, @rum
Botilbud med degndaskning for domsanbragte
borgere med 8 boliger og borgere med
autisme med 3 boliger i Brum

Dolmer Have
Socialpsykiatrisk botilbud med
degndeekning med 20 boliger i
Dolmer

Alunden
Bofeellesskab uden
degndakning med 10
boliger i Grenaa

Skovstjernen
Botilbud med
degndaekning med 42
boliger i Grenaa

TEMA 1: Etablering af flere midlertidige botilbudspladser jf. SEL § 107

Etablering af 10 stk. § 107-pladser med degndakning som nybyg pa Klgvervang i Grenaa

Etablering af 6 stk. § 107-pladser med dggndaekning via frikeb pa Gl. Rimsgvej i Glesborg

Etablering af § 107-pladser i Dolmerhave (socialpsykiatri)

Etablering af indslusningsboliger/ skaermede boliger jf. § 107 / § 108 pa Skovstjernen
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Baggrund og formal

Formalet med etablering af flere egne § 107-tilbud er at skabe en tilbudsvifte, som understatter
et gget fokus pa midlertidighed og fleksibilitet i statten. Dette er en central malsatning i den
faelles langsigtede strategi pa Socialomradet, som blev godkendt af Kommunalbestyrelsen i januar
2024. Det er ogsa anbefalingen fra KL til landets kommuner i arbejdet med at bringe budgettet pa

det specialiserede voksenomrade i balance.

Malsaetningen er i udgangspunktet, at der ikke visiteres til laangerevarende botilbud, inden borgers
udviklingspotentiale er afklaret i et § 107-tilbud. Ved fremtidig visitation til et § 107-tilbud vil
udgangspunktet vaere, at der visiteres til et § 107-tilbud i Norddjurs Kommune, og at der kun
undtagelsesvis visiteres til et eksternt § 107-tilbud. Det kan f.eks. vaere, hvis der er tale om et
mere specialiseret paadagogisk behov, end det er muligt og rentabelt at varetage internt. Det skal

i denne forbindelse bemaerkes, at der ikke er frit valg i forhold til § 107.
Et ophold i midlertidigt botilbud efter SEL § 107 har en estimeret varighed pa 1-3 ar.

Malgrupper for § 107-tilbud
Velfaerdsplanen indeholder i alt fire forslag til etablering af midlertidige botilbudspladser, som

henvender sig til forskellige malgrupper:

1A og 1B - unge-tilbud
Malgruppen er unge mennesker, som i forbindelse med overgangen til voksenlivet har behov for et
degndakket botranings-forlab med henblik pa, at den enkelte unge pa sigt kan klare sig med et

minimum af stette i egen bolig og med starst mulig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det midlertidige ophold skal bidrage til at skabe hverdagsstruktur for den unge med henblik pa en
sa selvstandig tilvaerelse som muligt via en helhedsplan, som indeholder bade livsmestring samt
uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet og / eller aktivitet og beskaeftigelse i hverdagen.
Det indebaerer bl.a., at den unge understgttes i skolegang, uddannelse og beskaftigelse samt

social faerdighedstraening og facilitering af netvaerk.

| forbindelse med analyseforlgbet om handle- og omstillingsmuligheder blev der i maj 2023 fore-
taget en gennemgang af kendte Norddjurs-borgere i alderen 15-17 ar, som kan komme i betragt-
ning til et § 107-tilbud i forbindelse med overgangen til voksenlivet. Der er tale om unge med A-

diagnoser (autisme, ADD, ADHD), kognitive og sociale vanskeligheder og / eller mental retarde-

ring).
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Ud af 10 konkrete unge, som pa baggrund af en socialfaglig vurdering placeres i malgruppen for
et § 107-tilbud, vurderes det, at 9 vil have behov for et degndaekket § 107-tilbud. Disse 9 unge kan
med andre ord ikke benytte de tre pladser uden degndaekning, som det er besluttet at etablere
pa Banesvinget. De kan heller ikke benytte de eksisterende § 107-pladser i Dolmer Have, idet der
er tale om en anden malgruppe. Hvis ikke de unge skal pa ophold i eksternt tilbud eller visiteres
til laengerevarende botilbud, er der behov for at etablere et nyt § 107-tilbud med dggndaekning i

Norddjurs Kommune.

| arbejdet med velfaerdsplanen pa Socialomradet har forvaltningen identificeret to muligheder for
etablering af § 107-tilbud med degndaekning til unge i Norddjurs Kommune. Den farste er via
nybyggeri pa Klgvervang i Grenaa, og den anden via frikeb af 6 eksisterende almene boliger i

bofallesskabet pa Gl. Rimsgvej i Glesborg.

1C - voksne borgere i socialpsykiatrien

Malgruppen er voksne borgere i Socialpsykiatrien, som i kortere perioder kan have brug for en
bolig i botilbud med henblik pa at komme tilbage i egen bolig. Der er sammenhaeng til ny lovgivning
pa hjemlgshedsomradet (Housing First), som indebaerer, at borgere kan tilbydes midlertidigt op-
hold i et SEL § 107-tilbud til botraening og udslusning til egen lejlighed. Forslaget indebaerer frikab
af yderligere 2 boliger til § 107-pladser i Dolmer Have, hvorved den nuvaerende kapacitet gget fra
2 til 4 pladser.

1D - borgere pa voksenhandicapomradet

Malgruppen er (unge) voksne med fysisk/psykisk funktionsnedsaettelse, som enten er i malgruppen
for laengerevarende botilbud og har brug for en midlertidig, skaermet plads med henblik pa gradvis
introduktion til botilbudsrammen, eller som har behov for et midlertidigt ophold til afklaring af,
om de skal visiteres til laengerevarende botilbud eller kan klare sig med mindre stotte i egen
lejlighed. Forslaget indebaerer frikgb af 2 boliger pa Skovstjernen og ombygning for at skarme

disse fra de gvrige boliger og faellesarealer.

Det skal bemaerkes, at der til mgdet i Voksen- og Plejeudvalget den 24. juni vil forelaegge en
afklaring af alternative placering af et § 107-tilbud til unge (alternativ placering af forslag 1A og
1B).

1A: Etablering af 10 stk. § 107-pladser med degndaekning i nybyggeri pa Klg-
vervang

Det forslas at etablere en enhed med 10 degndakkede § 107-pladser malrettet unge i nybyggeri

pa Klgvervang i Grenaa. Forslaget indebarer nedrivning af 1-2 af de huse pa Klgvervang (nr. 21 og
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23), som pa nuvaerende tidspunkt star tomme. Forvaltningen har vurderet muligheden for at om-
bygge de eksisterende boliger pa Klgvervang for at gare dem egnede til § 107-pladser. Vurderingen

er, at dette vil vaere for dyr en lgsning.

Anlaegsudgifterne forbundet med etablering af tilbuddet vurderes at udggre 19 mio. kr., som for-
deles over 2026-2028.

De forventede arlige driftsudgifter for 10 degndackkede pladser ligger pa 6,352 mio. kr. arligt.
Hertil kommer samlet arligt 200.000 kr. til vedligehold og 46.931 i kost- og opholdsudgifter pr.

borger. Det vil sige, at den samlede arlige driftsomkostning ved fuld indfasning er 7,021 mio. kr.

Der er nogen usikkerhed forbundet med savel anlaegsudgift som driftsgkonomien for et nyt § 107

tilbud pa Klgvervang, som uddybes i afsnittet ‘Opmaerksomhedspunkter’ nedenfor.

Fra et fagligt synspunkt vurderes en beliggenhed i Grenaa at vaere det mest optimale i forhold til
den unge malgruppe og formalet med et § 107-tilbud. Pa Klgvervang i Grenaa er der mulighed for
at skabe et tilbud i et ungemiljg, der dels er placeret i umiddelbar naerhed af flere tilbud malret-
tet unge, og dels fremmer det tvaergaende samarbejde om et meningsfuldt ungdomsliv. Beliggen-
heden vil understatte et tat samarbejde med bl.a. Ungeindsatsen. Der er desuden en sammen-

haeng til Norddjurs Kommunes STU-tilbud.

Ved etablering af 10 pladser pa Klavervang vil der ogsa vaere mulighed for, at pladserne pa sigt

kan anvendes som et kombineret § 66-/107-tilbud for at lette overgangen til voksenlivet for unge.

Det er afklaret, at der ikke er mulighed for placering af en enhed med 10 § 107-pladser i eksiste-

rende bygninger.

@konomiske potentialer
Etableringen af degndackkede § 107-pladser skal bidrage til malsaetningen om at kabe faerre § 107-

pladser eksternt og visitere faerre borgere til laangerevarende botilbud.

Etableringen af et internt § 107-tilbud skal ses som en langsigtet investering, hvor gevinsten ved
investeringen farst vil vise sig pa laengere sigt. | en indkaringsperiode, hvor der ikke kan forventes
fuld belaegning, vil omkostningerne overstige besparelsen ved at have interne pladser fremfor at
kgbe pladser eksternt. Det forventes, at pladserne kan starte op medio 2026 og have en 80 procent

belaegning i 2028 og fuld belaegning i 2029.
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Forslaget indebaerer, at der laves en permanent tilfgrsel af driftsbudget til tilbuddet.

Der er beregnet en konservativ gennemsnitspris for keb af eksterne pladser pa 0,9 mio. kr. (base-
ret pa afholdte udgifter i 2023). Det skal dog bemaerkes, at der er et vasentligt spaend i udgifts-
niveauet pr. borger i eksterne tilbud, idet den laveste, arlige udgift la pa ca. 0,6 mio. kr. og den
dyreste la pa arligt ca. 1,4 mio. kr. Dette medfgrer et spand i forhold til de forventede netto-
besparelser ved fuld belagning i eget tilbud pa - 5,5 mio. kr. til + 1,3 mio. kr. afhangigt af

borgernes tyngde.

Spandet skal forstas saledes, at hvis alle borgerne, som visiteres til eget § 107-tilbud, svarer til
de billigste borgere, som vi i dag har i eksterne tilbud, sa vil der vaere en merudgift ved etablering
af et internt § 107-tilbud i 2029 pa 1,3 mio. kr. Hvis alle borgerne svarer til de dyreste eksterne
pladser, vil der omvendt vaere en forventet mindreudgift pa 5,5 mio. kr. ved, at borgerne vareta-

ges i Norddjurs Kommunes eget § 107-tilbud.

Ingen af disse yderpoler er realistiske scenarier, hvorfor der i vurderingen af det gkonomiske po-

tentiale er taget udgangspunkt i gennemsnitsprisen.

En kapacitet pa 10 pladser vil vaere driftsskonomisk mere optimal i forhold til en enhed med 6

pladser, som kan etableres via frikeb pa Gl. Rimsavej.

Opmaerksomhedspunkter

Borgere over 18 ar kan selv bestemme, hvor de vil bo, og det kan medfare, at borgere i malgruppen
til et § 107 tilbud ikke tager imod tilbuddet. Selvom data paviser, at der er 9 unge i Norddjurs
Kommune, som er i malgruppen til et degndaekket § 107 tilbud, er der usikkerhed om, hvorvidt de
unge bliver aktuelle til et § 107 tilbud og i givet fald hvornar. Det gaelder for bade forslag 1A og
1B, at der er usikkerhed om, hvorvidt der vil vaere den forventede efterspgrgsel pa de etablerede
§ 107 pladser.

Erfaringer fra Viborg og Syddjurs Kommuner viser, at det kan tage tid at fa et tilbud fyldt op. Der
skal derfor vare opmaerksomhed pa, at der vil vaere en opstartsfase med udgifter til tomgangs-
drift, som medferer hgjere driftsudgifter pr. beboer i § 107 tilbuddet, sammenlignet med en situ-
ation, hvor alle boliger er i brug. Det vurderes, at belasgningsprocenten i gennemsnit vil vaere 30
procent i ar 1, og at den vil stige saledes, at alle boliger forventes at vaere i brug 3-4 ar efter
etablering. Det skal yderligere bemaerkes, at der kan vaere betydelige variationer i udgiften af-

hangigt af malgruppens behov/ funktionsniveau og tilbuddets karakter.

For at anskueliggare usikkerheden omkring den forventede driftsekonomiske konsekvens, kan det

oplyses, at Norddjurs Kommune i de seneste 5 ar har haft 27 borgere i et eksternt § 107 tilbud.
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Heraf er 6 borgere fortsat i et eksternt § 107 tilbud. 7 borgere er overgaet til et laangerevarende
tilbud, 13 borgere er overgaet til mindre indgribende tilbud, mens 1 borger er overgaet fra aflast-

ningsplads.

Det skal bemaerkes, at der i Norddjurs Kommune har vaeret begraenset tradition for at anvende §

107-pladser, hvilket har sammenhaeng til de fa § 107-pladser i kommunen.

Fordele ved forslaget

e Unge i overgangen til voksenlivet far mulighed for et degndaekket afklarings- og botrae-
ningsforlgb, som sigter mod at ggre dem i stand til at klare sig selv med ingen/et mini-
mum af stette i dagligdagen og med sterst mulig tilknytning til uddannelse-/arbejds-
markedet.

e De unge far mulighed for at blive i deres narmilje og nare sociale relationer, fremfor
at blive sendt ud af kommunen.

o Beliggenheden i Grenaa vurderes ideel for et § 107-tilbud for unge grundet naerhed til
byliv, ungemiljger og ungdomsuddannelser, herunder STU Norddjurs.

o Nybyggeri giver mulighed for moderne, tidssvarende rammer og faciliteter. Samtidig
forudsaetter etablering af tilbuddet ikke, at borgere skal fraflytte deres bolig (som 1B).

e En enhed med 10 pladser er driftseskonomisk mere optimal end en enhed med 6 pladser,
som kan etableres pa Gl. Rimsgvej (forslag 1B).

e Pladserne kan etableres uden, at borgere skal fraflytte deres lejligheder.

Ulemper ved forslaget

e Starre etableringsomkostninger end ved forslag 1B.

e Hyvis efterspargslen pa pladserne er lavere end forventet, kan pladserne ikke konverteres
til § 105.2-boliger.

Opmarksomhedspunkter

o Usikkerhed om efterspgrgslen pa § 107 og udgifter til drift af tilbuddet.

e Der skal forventes udgifter til tomgangsdrift i opstartsfasen, da der ikke vil vaere fuld
belaegning fra start.

e Der ma forventes lgbende udgifter til udvikling af medarbejdernes kompetencer i for-
hold til arbejdet med de midlertidige indsatser og malgruppe.

@konomi ved forslag 1A

2026 2027 2028* 2029 2030
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Belaegningsprocent 0 0 30% 60 % 80 % 90 %
Investering, anlaeg 1,0 9,0 9,0
Netto resultat, drift 0 0 3,82 1,43 - 0,27 -1,13
(gennemsnitsbereg-
ning)
Kapacitetsaendring
§ 107 +10

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt

Belobene er i 2024-niveau

*| 2028 forventes driftsopstart pr. 1. juli, det vil sige halvdrseffekt i 2028.

1B: Etablering af § 107 via frikeb af 6 pladser pa Gl. Rimsavej
Som alternativ til forslag 1A forslas det at etablere 6 § 107-pladser via frikeb af de 6 boliger i

bofallesskabet pa Gl. Rimsagvej 12A-F. Alle 6 boliger har egen indgang udefra, eget badevaerelse,

sovevaerelse, stue og tekgkken. Derudover er der faellesarealer i tilknytning til boligerne.

En placering pa Gl. Rimsgvej 12 A-F giver mulighed for at oprette et sarskilt § 107 tilbud i en

selvstaendig bygning. Det forudsaetter imidlertid, at boligerne nedlaegges som almene boliger.

Der bor pt. 5 borgere i boligerne pa Gl. Rimsgvej. Malgruppen er borgere med psykiatriske udfor-

dringer. Realisering af forslaget forudsaetter, at de fem borgere skal flytte.

Der er pa nuvarende tidspunkt 2 ledige boliger pa Valmuevej, som er indrettet til samme mal-
gruppe og vurderes egnede som erstatningsboliger. Derudover er der borgere pa Valmuevej, som
grundet @ndret funktionsniveau vurderes at vaere i malgruppen for botilbuddet i Dolmer Have.
Hvis borgerne kan motiveres til at flytte, vil det frigive yderligere 3 erstatningsboliger pa Valmu-
evej til de borgere, som a@nsker at fraflytte Gl. Rimsavej. Fordelen ved omrokeringen er, at det
herved vil vaere muligt at udnytte nogle pladser, som aktuelt star tomme, og dermed sanke kom-

munens samlede udgifter til tomgangsleje.

Ulempen ved etablering af § 107-tilbud i Glesborg er den laengere afstand til Grenaa og ungdoms-
miljget her. Det ma forventes, at personalet i hgjere grad skal understgtte med transport, samt
at der er en hgjere risiko for, at de unge ikke gnsker at flytte til Glesborg. Samtidig er der stor

usikkerhed om, hvorvidt det vil vaere muligt at motivere de nuvarende beboere pa Gl. Rimsgvej
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og Valmuevej til at flytte. Der er tale om en malgruppe, som grundet deres sarligt udfordringer
har vanskeligt ved forandringer, og nogle af borgerne har boet i deres bolig i mange ar. Hertil
kommer, at savel husleje som indskud er hagjere for boligerne pa Valmuevej end pa Gl. Rimsgvej,
samt at boligerne pa Gl. Rimsavej er ca. 10 m? starre end boligerne pa Valmuevej. Til gengaeld er

der storre faellesarealer pa Valmuevej end pa Gl. Rimsavej.

Hvis der etableres et § 107 tilbud pa Gl. Rimsgvej, vil der vare udgifter til frikeb og til lettere
renovering. Udgiften forbundet med frikeb af de 6 boliger pa en Gl. Rimsavej udger 3,434 mio. kr.
(engangsbelgb). Udgifter til lettere renovering af boliger og faellesarealer afholdes som en an-
laegsudgift og udger 0,156 mio. kr. for 6 boliger. De forventede arlige merudgifter til drift af
tilbuddet ligger pa 4,966 mio. kr., som skal tillaegges det nuvaerende driftsbudget pa Gl. Rimsgvej.
Hertil kommer arligt samlet 200.000 kr. til vedligehold og 46.931 kr. til kost- og opholdsudgifter
pr borger. Det vil sige, at den samlede arlige driftsomkostning ved fuld indfasning er 5,448 mio.
kr.

@konomiske potentialer
Etableringen af degndackkede § 107-pladser skal bidrage til malsaetningen om at kabe faerre § 107-

pladser eksternt og visitere faerre borgere til laangerevarende botilbud.
Der vil skulle laves en permanent tilfarsel af driftsbudget til tilbuddet.

Ved etablering af et § 107-tilbud i eksisterende almene boliger, vil tidspunktet for ibrugtagning
afhange af, hvornar boligerne kan vaere nedlagt som almene boliger og etableret som § 107-
boliger. Det vurderes, at der gar 6-12 maneder fra en almen bolig er blevet ledig, til den kan indga
i et § 107 tilbud. Uanset, om et nyt § 107-tilbud etableres i eksisterende bygninger eller ved
nybyggeri, sa skal Socialtilsyn Midt godkende tilbuddet, inden de nye § 107 boliger kan anvendes.

Forventet driftsopstart er derfor pr. 1. juli 2026. Dermed vil der farst vaere gkonomisk helarseffekt
fra og med 2027.

Den beregnede gennemsnitspris for en § 107-plads pa Gl. Rimsgvej ved fuld indfasning (svarende

til 90 % belaegning i 2029) vil vaere ca. 1,0 mio. kr.

Gennemsnitsprisen ved kgb af pladser eksternt udger 1,0 mio. kr., mens spaendet imellem billigste
og dyreste borger i eksternt tilbud er pa 0,6 mio. kr. op til 1,4 mio. kr. Dette medfarer et spand
i forhold til de forventede netto-besparelser i starrelsesordenen - 2,087 mio. kr. til +1,97 mio. kr.
i 2029, afhaengig af borgernes tyngde. Ingen af disse yderpoler er realistiske scenarier, hvorfor

der i vurderingen af det gkonomiske potentiale er taget udgangspunkt i gennemsnitsprisen.
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Det forudsaettes, at det eksisterende driftsbudget til Gl. Rimsg er uaendret, og der tilfares perma-

nent budget til § 107-pladserne.

Det skal bemaerkes, at det er en vasentlig forudsaetning, at de borgere, der i dag bor pa Gl.

Rimsgvej, kan flytte til tomme pladser andre steder i Norddjurs Kommune.

Der gares opmaerksom pa, at en mindre driftsenhed med 6 pladser er relativt dyrere at drifte end

en driftsenhed med 10 pladser.

Baseret pa den konservative gennemsnitspris for eksterne pladser pa 0,9 mio. kr., vil potentialet

ved etablering af 6 interne § 107-pladser pa Gl. Rimsgvej alene vare at reducere antallet af

borgere, der visiteres til laengerevarende botilbud i egne og eksterne tilbud.

Fordele ved forslaget

Unge i overgangen til voksenlivet far mulighed for et degndaekket afklarings- og botrae-
ningsforlgb, som sigter mod at gare dem i stand til at klare sig selv med ingen/et mini-
mum af stgtte i dagligdagen og med stgrst mulig tilknytning til uddannelse-/arbejds-
markedet.

De unge far mulighed for at blive i deres naermiljo og naere sociale relationer, fremfor
at blive sendt ud af kommunen.

Der har gennem lang tid vaeret ledige boliger i bofaellesskaberne i Glesborg (Gl. Rimsg-
vej og Valmuevej). Med forslag 1B vil det vaere muligt at fjerne eller reducere antallet
af tomme boliger i Glesborg og dermed mindske udgifter til tomgangshusleje.

Hvis det viser sig, at der ikke er tilstrakkelig efterspgrgsel efter § 107 tilbud med dogn-
daekning, er der ved frikab af almene boliger pa Gl. Rimsgvej mulighed for at genetab-
lere boligerne som almene boliger, sa boligerne igen kan indga som en del af et botilbud
efter Almenboliglovens § 105/Servicelovens § 85. Alternativt kan tilbuddet nedlaegges.

Ulemper ved forslaget

Beliggenheden i Glesborg er mindre ideel i forhold til malgruppen og sigtet med § 107-
tilbuddet.

Positive synergier ift. STU Norddjurs, Ungeindsatsen og Ungehuset realiseres ikke.
Usikkerhed om, hvorvidt de unge kan motiveres til at flytte til Glesborg.

En enhed med 6 pladser er mindre driftsoptimal.

Forslaget indebaerer, at nuvaerende beboere pa Gl. Rimsgvej skal flytte.

Der er stor usikkerhed forbundet med, om borgerne gnsker at flytte.

Opmarksomhedspunkter

Usikkerhed om efterspgrgslen pa § 107 og udgifter til drift af tilbuddet.

Der skal forventes udgifter til tomgangsdrift i opstartsfasen, da der ikke vil vaere fuld
belaegning fra start.

Der ma forventes lgbende udgifter til udvikling af medarbejdernes kompetencer i for-
hold til arbejdet med de midlertidige indsatser og malgruppen.
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@konomi ved forslag 1B

Mio. kr. 2025 2026* 2027 2028

Forventet belagning-% 0% 30 % 60 % 80 % 90 %
Investering frikeb 3,434

Investering, anlaeg 0,156

Netto resultat drift 0 4,638 2,208 1,128 0,588

(gennemsnitsberegning)

Andringer i kapacitet
§ 107 +6
§105.2/85 -6

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt
Belabene er i 2024-niveau

*| 2026 forventes driftsopstart pr. 1. juli, det vil sige halvdrseffekt i 2026.
** der er tale om merudgifter i forhold til det eksisterende driftsbudget pd Gl. Rimsavej

1C: Etablering af yderligere 2 stk. § 107-pladser med dggndakning i Dolmer Have

Norddjurs Kommune har aktuelt 2 § 107-pladser i Dolmer Have. Der opleves en gget efterspargsel
pa § 107, som ikke kan rummes med den nuvarende kapacitet. Hvis det skal vaere muligt at ar-
bejde med @get fokus pa midlertidighed og recovery-baseret tilgang i socialpsykiatrien, er der

behov for at udvide kapaciteten med yderligere 2 pladser i Dolmer Have.

Pa den baggrund forslas det at frikebe yderligere to boliger i Dolmer Have og omdanne dem til §
107-pladser. Forslaget understgtter, at flere borgere kan fa tilbudt et midlertidigt ophold i botil-
bud med henblik pa at komme til at bo i egen bolig igen. Herved undgas det, at borgere visiteres

til varigt botilbud, hvis det ikke er ngdvendigt.

Der er sammenhaeng til ny lovgivning pa hjemlgshedsomradet (Housing First), som indebaerer, at
borgere kan tilbydes midlertidigt ophold i et SEL § 107-tilbud til botraening og udslusning til egen
lejlighed. | den forbindelse skal bemaerkes, at Dolmer Have kan varetage borgere med samtidig

misbrugsproblematik.
@konomisk potentiale
Etablering af yderligere 2 § 107-pladser i Dolmer Have indebaerer udgifter til frikgb af boligerne

og til lettere renovering. Udgiften forbundet med frikgb af en bolig i Dolmer Have udger ca. 0,700
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mio. kr. pr. bolig og udgar 1,4 mio. kr. for 2 boliger. Lettere renovering af boligen medferer en
forventet udgift pa ca. 0,025 mio. kr. pr. bolig. Udgiften afholdes som en anlagsudgift og udgar
0,050 mio. kr. for 2 boliger.

Nuvaerende driftsbudget til §85/105- pladserne i Dolmer Have indgar som medfinansiering af drifts-
udgifterne pa de 2 § 107-pladser. | beregningerne er der derfor anvendt de forventede merudgifter
ved omlaegning til §107-pladser samt opholdsudgifter pa arligt 52.731 pr plads, idet boligerne er

kommunalt ejet.

Det bemaerkes, at der pt. er tomme boliger i den del af Dolmer Have, hvor der patankes etablering
af § 107-boliger. Idet der er efterspargsel pa §107-pladser i Dolmer Have, forventes det, at der vil

vaere fuld belagning fra tilbuddets start.

Potentialet ved at etablere 2 interne § 107-pladser i Dolmer Have vil vaere at give mulighed for at
arbejde med gget fokus pa midlertidighed og recovery i egne tilbud. Forslaget skal ses som en
investering i at knaekke kurven og mindske tilgangen til laengerevarende botilbud. Der opleves i
gjeblikket en gget efterspargsel pa § 107-pladser i socialpsykiatrien. Hvis pladserne ikke etableres,
vil alternativet vaere, at borgerne skal sendes pa ophold i eksterne tilbud. Idet der har vaeret
begraenset tradition for at anvende § 107-tilbud i socialpsykiatrien i Norddjurs Kommune, er der
ikke tilstraekkeligt data til at vurdere, om der vil vare en gkonomisk besparelse ved forslaget. Det

skal dog bemaerkes, at taksterne i Norddjurs Kommunes botilbud generelt ligger lavt i forhold til

andre tilbud jf. konklusioner fra Udviklingsproces pa Socialomradet.

@konomi

Mio. kr. 2026 2027

Belaegningsprocent 40 90 90 90 90
Investering frikeb 1,4

Investering anlaeg 0,050

Netto resultat (drift) 0,265 0,318 0,318 0,318 0,318

Zndringer i kapacitet
§ 107 +2
§ 105.2 / SEL § 85

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belobene er i 2025-niveau
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1D: Etablering af indslusningsboliger/skaermede boliger efter SEL §§ 107/108 pa
Skovstjernen

Det forslas at frikebe de to ende-lejligheder pa Skovstjernen og opfere vaegge, som skaermer lej-
lighederne fra gvrige lejligheder og faellesarealer. Pladserne kan herefter anvendes som indslus-

ningsboliger til Skovstjernen (SEL § 107) eller som skaermede boliger jf. SEL § 108.

Indslusningsboliger eftersparges i forbindelse med nye beboeres indflytning pa Skovstjernen, hvor
navnlig unge mennesker, som lige er flyttet hjemmefra, kan have behov for midlertidig skaerm-

ning/gradvis indkering i faellesskabet med de andre beboere.

Forslaget indebaerer, at der kan etableres indslusningsboliger/ skasrmede boliger pa Skovstjernen
uden, at den ngdvendige ombygning resulterer i huslejestigning for de avrige beboere. Der er
sammenhaeng til forslag 6A-E nedenfor om andringer i de fysiske rammer i Socialomradets bo- og

aktivitetstilbud for at skabe bedre mulighed for skaarmning.

Det koster ca. 0,750 mio. kr. at frikebe en bolig pa Skovstjernen. Hertil kommer udgifter til
renovering og skarmning af boligerne. Udgiften afholdes som en anlaegsudgift. Det forudseettes,

at borgerne selv kan betale for opholdsudgifter.

Etablering af skaermede boliger pa Skovstjernen vil give en forventet arlig merudgift til drift af
pladserne pa i alt 90.000 kr. ved fuld indfasning. Forslaget skal betragtes som en investering i en
udgiftsopbremsning, da det herved potentielt kan undgas, at flere borgere i fremtiden skal sen-
des til skaermede tilbud uden for kommunen. Samtidig er det en investering i arbejdsmiljget og

borgertrivslen pa Skovstjernen.

Det bemaerkes, at pladserne farst kan etableres, nar boligerne bliver tomme. Der er aktuelt 1

ledig endebolig pa Skovstjernen, som kan frikgbes. Den anden bolig antages forventeligt, at kunne
frikgbes i 2026 eller 2027.

@konomi

Mio. kr.

Belaagnings-% 30% 50 % 80 % 90 %
Investering frikeb 0,750 0,750

Investering anlaeg 0,125 0,125

Netto resultat drift 0,03 0,05 0,08 0,09
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Andringer i kapacitet
§ 107/ § 108 +1 +1
§105.2 -1 -1

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belobene er i 2025-niveau

TEMA 2: @get kapacitet i § 84 (akut- og aflastningspladser)

Etablering af Socialpsykiatrisk akutplads efter SEL § 84.2 i Dolmer Have

2A: Etablering af socialpsykiatrisk akutplads efter SEL § 84 stk. 2 i Dolmer Have

| 2022 stod Norddjurs Kommune for 10% af de samlede genindlaeggelser indenfor 30 dage til psy-
kiatrisk behandling i Region Midt (379 genindlaeggelser i alt). Dette er en forholdsvis hgj andel,
nar tallet sammenholdes med, at Norddjurs Kommunes befolkning udger 3% af befolkningen i Re-
gion Midt.

Som led i at forebygge og nedbringe antallet af psykiatriske genindlaeggelser foreslas det at om-
laegge en plads efter ABL § 105/SEL § 85 i Dolmer Have til en akutplads efter SEL § 84, stk. 2.
(midlertidig plads). Oprettelse af en akutplads betyder, at borgere i en sarbar periode kan tilbydes
et kortere ophold af 1-5 dages varighed, sa genindlaeggelse potentielt kan undgas. Dolmer Have
er et degndaekket botilbud med vagen nattevagt, hvor medarbejderne har bred psykiatrisk erfaring

og derfor har mulighed for at statte borgeren.

Malgruppen for en akutplads er voksne over 18 ar med psykiske lidelser, der bor i eget hjem og
modtager en social indsats, men vurderes i en kortere periode at have behov for en mere omfat-
tende indsats, f.eks. grundet aget selvmordsrisiko, svaer angst eller depression, der medfarer, at
borgeren har svaert ved at vaere alene i egen bolig. Det forventes fortrinsvist at vaere kendte
borgere, der allerede er visiteret til ydelser pa Socialomradet (f.eks. bostgtte), som benytter
tilbuddet.

Medarbejdere og ledelse i Dolmer Have kan indskrive borgeren efter henvendelse fra borgeren

eller dennes kontaktnetvaerk (fx sagsbehandler, bostgtte, pararende mv.)
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Et lignende projekt fra Herning Kommune viser, at tilbuddet havde en belagningsprocent pa ca.
60%. | forhold til Norddjurs Kommune er der foretaget et konservativt estimat, hvor vurderingen

er, at akutpladsen vil kunne forebygge 2 genindlaeggelser pr. maned.

Idet boligerne i Dolmer Have er almene aldre- og handicapboliger, er det muligt at anvende bo-
ligerne som aflastningspladser i henhold til almenboliglovens § 56 uden frikgb. Etablering af aku-
tpladsen kraever, at Norddjurs Kommune indgar lejekontrakt med boligadministrationen og betaler
huslejen for den pagaeldende bolig, mens borgere i aflastning selv betaler kost og forbrug under
deres ophold. Den manedlige husleje for en lejlighed i hovedbygningen i Dolmer Have ligger pa
6.158 kr. svarende til 73.900 kr./ar.

Det vurderes, at akutpladsen vil kunne forebygge 2 indlasggelser pr. maned.

Det bemaerkes, at den kommunale medfinansiering (KMF) pa indlaeggelser de seneste ar vaeret
fastfrosset, hvilket betyder, at der aktuelt ikke kan spares noget ved at forebygge en indlaeggelse.
Dermed vil der ikke pa nuvaerende tidspunkt vaere en besparelse ved etablering af en socialpsyki-

atrisk akutplads i Dolmer Have.

Skal forslaget give en besparelse, forudsatter det, at fastfrysningen af den kommunale medfinan-
siering ophaeves. Regeringen har forelgbigt besluttet, at fastfrysningen er gaeldende for 2024 og
2025. Stillingtagen til ophaevelse afventer Sundhedsstrukturkommissionens anbefalinger, som bl.a.

skal belyse finansierings- og incitamentsstrukturer i sundhedsvaesenet.

Fordele ved forslaget

e Akutpladsen er mindre psykisk eller fysisk belastende for borger end en indlaeggelse.
Selvindskrivning pa akutplads kan stabilisere borgeren, inden den psykiatriske forvaer-
ring berettiger til en indlaeggelse. Den har dermed et forebyggende sigte.

e Det fremmer tryghed og oplevelse af sammenhang i indsatsen, da akutpladsen fungerer
som en udbygning af ”"Tryghedskaldet” og giver borgeren mulighed for at fastholde kon-
takt til kendte professionelle relationer (reducere antallet af fagprofessionelle omkring
borgeren).

e Det reducerer risiko for nederlag og yderligere belastning ved fx afvisning af hjaelp ved
kontakt til vagtlaegen.

Ulemper ved forslaget

e Et gget flow i nye beboere kan give anledning til uro hos de eksisterende beboere i
Dolmer Have.
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Der er risiko for, at hjemmeboende borgere vil afvise at benytte akut-pladsen, idet de
ikke identificerer sig med den gvrige beboergruppe i Dolmer Have, eller at de udviser
”svingdgr-adfaerd” i Dolmer Have.

Opmarksomhedspunkter

Forslaget er en del af raderumskataloget pa Socialomradet

Der er aktuelt ingen besparelse ved forslaget grundet fastfrysning af den kommunale
medfinansiering

Akutpladsen i Dolmer Have kan farst etableres, nar der er en bolig ledig. Det vurderes,
at boligen skal vaere beliggende i hovedbygningen af hensyn til personaledakning. Der
er pt. ingen ledige boliger, og der kan vaere lang tid mellem ledige boliger i denne del
af Dolmer Have.

Tilbuddet indebaerer ikke behandling. Det er vigtigt at have en opmaerksomhed pa, at
Regionen ikke ser tilbuddet som en mulighed for at udskrive borgere, for de er faerdig-
behandlet f.eks. ved pladsmangel. @nskes boligen pa sigt anvendt som et ”midlertidigt
stop” efter udskrivning, skal der udfaerdiges en klar samarbejdsaftale med Region Midt.

@konomi - akutplads i Dolmer Have (ved fortsat fastfrysning af MKF)

Mio. kr. 2025 2026 2027

Investering 0 0 0 0
Netto resultat drift 0 0,074 0,074 0,074
Personaleandring i 0 0 0 0
fuldtidsstillinger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belabene er i 2024-

niveau

TEMA 3: Etablering af malgruppespecifikke tilbud

Etablering af specialplejecenter for borgere med handicap

3A: Etablering af specialplejehjem for borgere med handicap

Levealderen er generelt stigende i hele samfundet. Det gaelder ogsa for gruppen af borgere med

fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse. Parallelt med den stigende levealder oplever borgerne det
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samme aldersrelaterede funktionstab som den gvrige befolkning, og som konsekvens far de starre

behov for omsorg og pleje.

Det stigende antal aldre borgere med funktionsnedsaettelser medfgrer et behov for omstillinger i
Socialomradets botilbud - bade i forhold til kapacitet, faglighed og fysiske rammer. Ved en uaen-
dret praksis ma det, i takt med stigende alder i malgruppen, forventes at:
+ efterspargslen pa pladser i kommunens dagntilbud vil stige, bl.a. fordi hjemmeboende bor-
gere og borgere i kommunens bofaellesskaber far behov for degndaekning
» der vil vaere behov for mere sundhedsfagligt personale til at varetage den sterre andel af
komplekse pleje- og omsorgsopgaver
« der kan vare behov for tilpasninger af de fysiske rammer, sa der skabes plads til ngdven-

dige APV-hjaelpemidler i borgernes lejligheder.

De @ldre borgere deltager i mindre grad i aktivitets- og beskaeftigelsestilbud, og pa et tidspunkt
gnsker de ikke laengere at komme. De vil derfor vaere mere hjemme pa botilbuddet, hvilket ager

behovet for personaledaekning i dagtimerne.

De aldre borgere kan have sveart ved at leve dar om der med unge mennesker, som typisk har en

anderledes dagnrytme, stgjniveau og aktivitetsniveau.

Samtidig er der en tendens til, at en stgrre andel af aldre borgere i et botilbud, kan have betyd-
ning for, om yngre borgere tilvaelger botilbuddet. De unge eftersperger et socialt bofaellesskab
med andre unge og fravaelger botilbud, hvis den avrige beboergruppe er vaesentligt aldre og mere

plejekraevende end dem selv.

Fra et fagligt, skonomisk og menneskeligt perspektiv kan der derfor vaere et rationale i, at aldre
borgere tilbydes at flytte til et andet tilbud, hvor medarbejderne har den ngdvendige pleje- og

omsorgsfaglige ekspertise, og hvor de gvrige beboere har tilsvarende behov.

Pa den baggrund forslas det at etablere en specialplejehjemsafdeling i Norddjurs Kommune. Til-
buddet oprettes som saerskilt afdeling, som skal ligge i tilknytning til et eksisterende plejecenter
med minimum 20 almene plejeboliger. Dette for at kunne hente gkonomiske og faglige gevinster
ved faelles drift, f.eks. delt nattevagt. Det er dog vigtigt at fastholde, at afdelingen er adskilt fra

det gvrige plejecenter.
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Forvaltningen har kendskab til andre kommuner, som har gode erfaringer med en separat pleje-
centerafdeling til malgruppen. Det er Aabenraa, Skanderborg og Silkeborg Kommuner. Etablerin-
gen har primart haft et fagligt formal, men har ogsa i Aabenraa Kommune kunne realisere en

lavere omkostning pr. plads end prisen for et botilbud.

Malgruppe

Den patankte malgruppe for tilbuddet er zldre borgere med handicap/udviklingshaamning, som
i dag bor i botilbud, bofaellesskab eller egen lejlighed og modtager en kombination af socialpae-
dagogisk stotte (SEL § 85) og pleje og praktisk hjaelp (SEL § 83). Borgerne har naet en alder, hvor
aldersrelaterede fysiske og psykiske faerdighedstab begynder at ggre sig gaeldende. De har som
folge heraf faet behov for mere intensiv omsorg og pleje i et degndaskket tilbud med henblik pa

at opna et godt og vaerdigt aeldreliv.

Det er vanskeligt entydigt at konkludere, hvornar en borger tilhgrer kategorien ”aldre”. Generelt
geelder, at borgere pa handicapomradet bliver tidligere aldre, end det er tilfaeldet for andre
borgere. Det vejledende aldersspaend for indflytning pa plejecenteret er 67 - 80+ ar, men der vil

ogsa vaere enkelte borgere, som er yngre.

Falgende kendetegn er typiske for borgerne, om end der vil vaere variationer inden for malgrup-

pen:

e Borger har et fysisk/ psykisk faerdighedstab som folge af alder (f.eks. gangbesvaer med gget
risiko for fald, syns- eller harehaammede, kroniske lidelser), evt. kombineret med sociale
problemer

e Borger har et stigende behov for omsorg og pleje samtidig med, at det pasdagogiske ar-
bejde med udvikling af borgers kompetencer far mindre vagt i den samlede indsats til
borgeren

e Borger har et stgrre paadagogisk behov, end det er muligt at tilgodese pa almindeligt ple-
jecenter (men ikke et sa specialiseret paedagogisk behov, at dette kun kan tilgodeses i
botilbud)

e Borger har behov for et degndaekket tilbud

e Borger har et dalende aktivitetsniveau og fravaelger i stigende grad sit beskaeftigelses-/
eller aktivitetstilbud efter § 103 og § 104

e Borger er falsom over for stgj/stimuli og giver udtryk for et gnske om et mere roligt/stil-
faerdigt liv med faerre forstyrrelser i dagligdagen

e Borger har evt. en eller flere aldersbetingede sygdomme, som kraver medicinsk behand-

ling
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e Borger har evt. demenslignende symptomer.

Med afsaet i ovenstaende malgruppebeskrivelse har forvaltningen foretaget en gennemgang af de
borgere, som kunne vare i malgruppen for et specialplejehjemstilbud. Der har vaeret opmaerk-
somhed pa at sikre variation i borgernes funktionsniveau og stattebehov, da det i forhold til rek-

rutteringen til tilbuddet er vigtigt, at arbejdet ikke udelukkende bestar af tunge plejeopgaver.

Det kan pa den baggrund oplyses, at der aktuelt er 16 borgere, som vurderes at tilhgre den be-

skrevne malgruppe.

Placering og kapacitet

Forvaltningen har foretaget en afdaekning af muligheden for at etablere et specialplejehjemstil-
bud i tilknytning til et eksisterende plejecenter i kommunen. Der er sammenhang til velfaerds-
planens del 1, som indeholder 4 scenarier og en raekke mindre forslag til omstruktureringer og

kapacitetstilpasninger pa plejecenteromradet.

Ved scenarie 1, hvor demensindsatsen samles i Glesborg, vil der vaere mulighed for at etablere et
specialplejecenter i de boliger, som bliver ledige pa Fuglsanggarden, nar de nuvaerende 15 de-
mensplejeboliger og 5 midlertidige pladser flyttes til Glesborg. Det forudsaetter dog, at de 20

almene plejeboliger pa Fuglsanggarden, som forslas nedlukket, forbliver abne.

Aktuelt vurderes det, at en specialplejehjemsafdeling med en kapacitet pa 10 (og max 14) pladser
er tilstraskkeligt til at daekke behovet for specialplejeboliger til malgruppen. Hvis efterspargslen
pa pladserne stiger i fremtiden, vil der pa Fuglsanggarden vaere mulighed for at @ge kapaciteten

op til 18 faste pladser. Hertil kommer 2 et-rumsboliger, som kan anvendes som aflastningspladser.

Det bemaerkes, at en enhed med 14 pladser vil vaere driftsgkonomisk mere optimal end en enhed
med 10 pladser. Samtidig er der store usikkerheder forbundet med efterspgrgslen og tidshorison-
ten for opfyldning af tilbuddet, hvorfor forvaltningen anbefaler at begynde konservativt og ege

kapaciteten efter behov.

Uanset, om tilbuddet placeres pa Fuglsanggarden eller i tilknytning til et andet plejecenter, er
det en forudsaetning for, at tilbuddet bliver fagligt og skonomisk rentabelt, at der er minimum 20

almene plejeboliger pa stedet udover specialplejehjemsboligerne.

Afhaengigt af placering ma forventes udgifter til renovering/ istandsattelse af plejeboliger.
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Der er foretaget en beregning af det gkonomiske potentiale ved etablering af et specialplejetilbud
med henholdsvis 10 og 14 pladser for borgere med varierende stgttebehov. Det forudsaettes, at
en tredjedel af borgerne i dag (om end med vanskeligheder) rummes i almindelige plejeboliger.
En anden tredjedel kommer fra bofaellesskaber uden dagndaekning eller har boet i egen lejlighed
med en kombination af hjemmepleje og bostatte og den sidste tredjedel kommer fra botilbud med

degndaekning.

Den beregnede arstakst for en specialplejehjemsplads i en enhed med 10 pladser ligger pa 707.741
kr., mens den tilsvarende takst ved 14 pladser ligger pa 581.048 kr. Prisforskellen afspejler, at en
enhed med 14 pladser er driftsgkonomisk mere optimal end en enhed med 10 pladser. Selvom der
ved 10 pladser regnes med en medarbejder mindre i dagvagt, bliver personaleomkostningerne pr.
plads hgjere, da der er faerre om at dele omkostningerne til personale i aften- og nattevagt, som

er uaendrede.

Ved 10 pladser realiseres en arlig merudgift pa 91.329 kr. pr. plads ved fuld indfasning svarende
til samlet 913.292 kr. pr ar i forhold til, hvad det ville koste at varetage borgerne i en kombination

af botilbud og almene plejehjem.

Ved 14 pladser realiseres en arlig mindreudgift pa 35.363 kr. pr. plads ved fuld indfasning svarende
til samlet 495.088 pr. ar.

Det bemaerkes, at der vil vaere en indfasningsperiode efter etablering af tilbuddet, hvor der ikke

vil veere fuld belaegning.

De gkonomiske beregninger er foretaget med udgangspunkt i regnskabstal (fremfor budgettal) for
at give det mest reelle billede af prisen for en plads i et specialplejehjemstilbud i forhold til
prisen i botilbud. Det betyder ogsa, at der ikke umiddelbart kan ske budgetomfordeling med ud-

gangspunkt i de beregnede takstpriser.

Hvis det besluttes, at der skal arbejdes videre med forslaget om etablering af et specialpleje-
hjemstilbud, kraever det videre afdaekning af de skonomiske konsekvenser. Forslaget indebaerer
en kapacitetsudvidelse pa de 10-14 degndaekkede specialplejeboligpladser, hvoraf 2/3 er en ud-

videlse af den eksisterende botilbudskapacitet.

Side 30 af 49



L)

F\?norddjurs

kommune

Fordele ved forslaget

e De aldre borgere, som gnsker det, far mulighed for at leve et mere rolig og vaerdigt
@ldreliv pa egne pramisser.

e Borgerne far mulighed for indflytning i et tilbud, hvor bade medarbejdernes faglig-
hed, fysiske rammer, aktiviteter og @vrige beboere matcher deres behov.

e Botilbuddene far mulighed for at skabe et miljg, som tilgodeser den yngre del af
malgruppen, og hvor der er fokus pa det padagogiske arbejde med udvikling af bor-
gernes kompetencer. | dag opleves det, at flere yngre borgere fravaelger botilbud,
hvis den gvrige beboergruppe er vasentligt aldre. Dette kan betyde, at flere unge
veelger ophold i eksternt tilbud.

Ulemper ved forslaget

e Borgerne har boet mange ar i deres botilbud/bofzellesskab og flytning til nye rammer
kan skabe utryghed. Det ma forventes, at der er borgere, som gnsker at blive i deres
nuvarende botilbud og hvis behov fortsat skal varetages her

e Der er usikkerheder forbundet med kapacitetsbehov for tidshorisont for opfyldning af
tilbuddet

Opmeaerksomhedspunkter

e Nar en borger bor pa et varigt eller laengerevarende botilbud, kan kommunen ikke
beslutte en flytning uden borgerens samtykke. Dermed vil det kraeve et taet samar-
bejde med borgerne og deres pararende at motivere borgerne til at flytte

e Flere af borgerne i malgruppen er ikke selv i stand til at give informeret samtykke

e Etablering af tilbuddet forudseetter, at der bliver egnet kapacitet ledig i tilknytning
til eksisterende plejecenter med min. 20 almene plejeboliger

e Der er sammenhaeng til Norddjurs Kommunes sma bofaellesskaber med mindre end 10
boliger. Hvis et specialplejetilbud etableres, vil nogle borgere, som pt. bor i et af
kommunens mindre bofaellesskaber, vaere i malgruppen. @nsker borgerne at flytte, er
der mulighed for, at bofaellesskaberne lukkes ned eller anvendes til andre formal

e Beregninger bygger pa regnskabstal, hvilket ikke umiddelbart kan omsaettes til bud-
getoverfarsler

@konomi - specialplejehjem

Mio. kr. 10 pladser 14 pladser
Gennemsnitspris pr. plads i botilbud/almene 0,616 0,616
plejeboliger (som i dag)

Gennemsnitspris pr. plads specialplejecenter 0,708 0,581
Takstforskel pr. plads 0,092 -0,035

| alt pr. ar 0,913 -0,495
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Del 2: Aktivitets- og beskaftigelsestilbud

| det falgende praesenteres forslag til omstillinger i Socialomradets aktivitets- og beskaftigelses-
tilbud. | aktivitets- og beskaeftigelsestilbuddene tilbydes beskyttet beskaeftigelse/ saerligt tilret-
telagt beskaftigelsestilbud efter Servicelovens § 103 og aktivitets- og samvaerstilbud efter servi-
celovens § 104 til borgere med fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse eller saerlige sociale pro-

blemer.

Figur 2: Kort over aktivitets- og beskaftigelsestilbud pa Socialomradet

AC Orsted

Aktivitets- og samvaerstilbud for
borgere med fysisk og psykisk
funktionsnedseettelse

Neerheden i Grenaa
'Y AC @rum Aktivitets- og samveerstilbud
for psykiatriborgere og
borgere senhjerneskade.

Aktivitets- og samvaerstilbud for
borgere med fysisk og psykisk
funktionsnedsaettelse ®

/\AC Auning

Aktivitets- og samvaerstilbud for
borgere med fysisk og psykisk
funktionsnedsaettelse

Nr. 17 i Auning
Aktivitets- og samvaerstilbud
for psykiatriborgere, borgere

med senhjerneskade og AUC i Grenaa
soclale problemer Haveholdet Gl. Estrup Aktlvitets- og samyzerstilbud
Beskyttet beskeftigelse for psykiatriborgere og

borgere senhjerneskade.

Tabel 4: Borgere i aktivitetstilbud fordelt pa §§ og antal eksterne

Tilbud Antal indskrevne Heraf § 103 Heraf § 104 Heraf eksterne
Naerheden 78 41 37 15
AUC 64 0 64 6
No. 17 26 0 26 1
AC Auning 23 18 5 9
Gl. Estrup 12 12 0 2
Klub Frihed 44 0 44 25
AC Orsted 20 1 19 6
AC @rum 15 13 2 3
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Beskyttet beskeeftigelse (SEL § 103)
Beskyttet beskaeftigelse er for borgere under folkepensionsalderen, der ikke kan opna eller fast-
holde beskaeftigelse pa normale vilkar. Beskyttet beskaeftigelse er bygget op omkring et jobind-
hold. Det kan for eksempel vaere enkle og afgraensede arbejdsopgaver sasom montage- og pakke-
arbejde og varetagelsen af servicefunktioner i forbindelse med kantine- eller cafédrift. Beskyttet
beskaeftigelse sigter ikke nadvendigvis pa, at borgeren skal opna en staerkere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Tilbuddet understgtter livskvaliteten ved blandt andet at geore borgeren mere
selvhjulpen og styrke det sociale netvaerk. Borgere i beskyttet beskaeftigelse aflannes efter deres

indsats.

Borgere i beskyttet beskaeftigelse skal selv afholde udgiften til daglig befordring inden for en
afstand af 10 km til virksomheden. Ngdvendige befordringsudgifter derudover skal afholdes af
kommunen. Kommunen skal kun afholde de nedvendige udgifter, der ligger inden for den billigste
befordringsmulighed. Borgers udgift til den daglige befordring ma dog ikke overstige 30% af bor-

gerens indtjening ved den beskyttede beskaeftigelse efter fradrag af skat.

Aktivitets- og samvceerstilbud (SEL § 104)

Et aktivitets- og samvaerstilbud giver borgerne mulighed for at komme ud fra hjemmet og deltage
i aktiviteter sammen med andre og i et socialt faellesskab. Formalet med aktivitets- og samvaer-
stilbud er at opretholde eller forbedre personlige faerdigheder eller livsvilkar. Borgere i aktivitets-

og samvaerstilbud far ikke lgn for deres deltagelse.

Kommunen skal afholde udgiften til befordring for personer, der er visiteret til et aktivitets- og

samveerstilbud efter servicelovens § 104.

Der er i falgende beregninger af gkonomiske potentialer ved samling af kommunens aktivitets- og

beskaeftigelsestilbud taget hgjde for ekstra udgifter til karsel.

Tema 4: Samling af kommunens aktivitetstilbud pa faerre matrikler

- Samling af AC Auning og Naerheden
Samling af kommunens aktivitetstilbud for borgere med sindslidelse pa AUC i Grenaa

4A

Lukning af klub frihed (§ 104 aftentilbud)
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Lukning af netvaerkscafé i vest (Café Stoppestedet)

Forvaltningen har afdaekket mulighederne for at realisere en besparelse via lukning og/eller sam-
ling af kommunens aktivitets- og beskaeftigelsestilbud pa faerre lokationer. Der er identificeret tre

muligheder, som praesenteres i det falgende.

4A: Samling af AC Auning og Naerheden
Det foreslas at samle aktivitetscentrene AC Auning og Naerheden. Forslaget indebarer lukning af

AC Auning og revisitering af borgere til andre tilbud, enten Naerheden, AC @rsted eller Gl. Estrup.

Der er i dag 4 fuldtidsmedarbejdere, som bemander AC Auning, og 23 borgere, som er visiteret til
tilbuddet. 5 af borgerne er § 104 og 18 er § 103.

Det estimeres, at de 5 § 104-borgere vil vaere i malgruppen for AC @rsted, at ca. 3 borgere vil
kunne indga i beskaftigelsestilbuddet pa Gl. Estrup, og at de resterende ca. 15 borgere skal revi-
siteres til Naerheden. Der vil i forbindelse med revisitering blive foretaget en konkret og individuel

vurdering af hver enkel borger.

Der er aktuelt 78 borgere i aktivitets- og beskyttet beskaftigelsestilbud pa Narheden. Fremmg-
deregistreringen i januar og februar viser et fremmgde pa ca. 50-60 borgere pr. dag (73 som det
hgjeste - 30 som det laveste i perioden). Forvaltningens vurdering er, at Naerheden vil kunne
rumme den samlede borgergruppe, bl.a. fordi aktiviteterne pa Naerheden foregar i forskellige

grupper og pa forskellige matrikler.

Det forventes, at de borgere, som visiteres til AC @rsted og Gl. Estrup, kan varetages inden for
den nuvarende normering. Forslaget indebaerer en samtidig opnormering pa 3 medarbejdere pa
Naerheden for at varetage ca. 15 ekstra borgere og den ekstra karsel. Der vil vaere fokus pa, at

medarbejdere fra AC Auning kan falge med til Naerheden.

Lokalerne i AC Auning kan i stedet anvendes til andre formal, herunder kontorfaellesskab til bo-
statter og medarbejdere pa Banesvinget, mgdelokaler og lokaler til faellesaktiviteter med bor-

gerne bade pa Banesvinget og lokalt.

Det gkonomiske potentiale ved forslaget er 0,390 mio. kr./ar. Heri indgar reduktion pa 1 medar-

bejder (fra nuvaerende 4 til 3) tillagt ekstra udgifter til karsel.
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Fordele ved forslaget

e Pa Naerheden er der et starre udvalg af aktiviteter, der kan tilbydes borgerne og
bedre mulighed for at lave aktiviteter i mindre grupper/ mere skarmet pga. de
starre rammer. Det er noget, som efterspgrges pa AC Auning i dag.

e Borgerne far mulighed for at have arbejdsliv og privatliv adskilt.

e Borgerne far mulighed for et udbygget socialt netvaerk.

Ulemper ved forslaget

e Borgerne skal bruge yderligere 30-60 minutter pr. dag pa transport, hvilket kan fa
betydning for deres motivation for at mgde op i aktivitetstilbuddet.

e Dervil veere ekstra udgifter til karsel, hvis borgerne fremadrettet skal transporteres
til/ made ind i Grenaa.

e Der er godt og vigtigt samarbejde med lokalomradet, som kan risikere at ga tabt,
hvis AC Auning lukker. Borgere og medarbejdere fra AC Auning indgar i forskellige
projekter, sasom kraeftens bekaempelse, ga mod ensomheden, samler skrald i byen
i samarbejde med 2 lokale. Det lokale samarbejde opleves som en gevinst, nar der
skal findes arbejdsplads til borgerne i de lokale virksomheder/butikker.

Opmeaerksomhedspunkter

e Lukning af AC Auning skal godkendes af DASSOS, jf. Styringsaftalen 2023-2024.

e Der er sammenhaeng til forslaget om lukning af Bofaellesskabet Broagervej, da loka-
lerne pa AC Auning vil kunne anvendes til bostatter og bostatteaktiviteter.

e Der er sammenhaeng til forslaget om lukning af No. 17, idet No. 17 er udgangspunk-
tet for bostgtterne i Socialpsykiatri vest. Bostatter fra Omrade Auning/ Allingabro
og Socialpsykiatri Vest kan evt. sidde pa samme matrikel (AC Auning eller No. 17).

e Der er sammenhaeng til igangvaerende arbejde med gennemgang af fysiske rammer
i botilbud og aktivitetstilbud mhp. tilpasninger til nye malgrupper, hvor der er ind-
meldt forslag vedr. ombygning af AC Auning.

Lukning AC Auning 0 -2,116 -2,116 -2,116

Ekstra udgifter kersel 0 0,160 0,160 0,160
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Udgifter opnormering 0 1,567 1,567 1,567
Naerheden
Netto resultat 0 - 0,390 - 0,390 - 0,390
Personaleandring i -1 -1 -1 -1
fuldtidsstillinger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belobene er i 2025-priser

4B: Samling af AC-tilbuddet i socialpsykiatrien pa AUC
Det forslas at samle AC-tilbuddene for borgere med sindslidelse pa AUC i Grenaa. Forslaget inde-

baerer lukning af No. 17 i Auning og revisitering af i alt 20 borgere til AUC i Grenaa.

No. 17 har abent 3 dage om ugen og bemandes af ca. 2 medarbejdere, som er pa AUC ugens

gvrige dage. Normeringen pa AUC og No. 17 er tilsammen 8,6 fuldtidsstillinger.

Der er aktuelt 20 borgere indskrevet pa No. 17 med et gennemsnitligt fremmade pr. abningsdag
pa 9 personer. Pa AUC er der 60 borgere indskrevet med et gennemsnitligt fremmade pr. abnings-

dag pa 18 borgere. Data er baseret pa fremmgderegistrering fra 15. januar - 15. februar 2024.

Det bemaerkes, at der er tale om en malgruppe, som generelt er ustabil i sit fremmgde. Forvalt-

ningens vurdering er, at de fysiske rammer pa AUC vil kunne rumme den samlede borgergruppe.

Det gkonomiske potentiale ved forslaget er en besparelse pa 0,260 mio. kr./ar. Belabet omfatter
en besparelse pa personalekarsel og effektivisering pa 0,5 stilling tillagt ekstra udgifter til karsel

af borgere.

Fordele ved forslaget

e Borgere i No. 17 eftersparger flere abningsdage/ abningstimer, som tilbydes pa AUC

e No. 17 er et lille hus, hvor der er darlige adgangsforhold for borgere med fysiske handi-
caps. Det er ikke muligt at ggre stedet egnet til karestilsbrugere (se forslag vedr. behov
for aendringer i fysiske rammer pa No. 17.

e Rammerne pa AUC er bedre egnede til malgruppen, bl.a. ift. bedre tilgaengelighed for
borgere med fysiske handicaps/gangbesvaer (lift/elevator, handicaptoilet).
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Ulemper ved forslaget

e Forslaget indebaerer, at borgerne skal bruge yderligere 30-60 minutter pa transport.
Der kan vaere borgere, som fravaelger grundet laengere transporttid. Hertil skal be-
maerkes, at borgerne pa No. 17 bor i egen lejlighed.

o | dag er flere borgere pa No. 17 selvtransporterende. Der ma paregnes ekstra udgif-
ter til kersel, hvis borgerne fremadrettet skal transporteres til/ made ind i Grenaa.

Opmarksomhedspunkter

e Lukning af No. 17 skal godkendes af DASSOS, jf. Styringsaftalen 2023-2024.

e Der er sammenhaeng til forslaget om lukning af AC Auning, idet No. 17 er udgangs-
punktet for bostgtterne i Socialpsykiatri vest. Man kunne forestille sig, at bostatter
fra Omrade Auning/Allingabro og Socialpsykiatri Vest sidder pa samme matrikel (AC
Auning eller No. 17).

e Der er ssmmenhaeng til igangvaerende arbejde med gennemgang af fysiske rammer
i botilbud og aktivitetstilbud mhp. tilpasninger til nye malgrupper, hvor der indgar
forslag vedr. ombygning af No. 17.

Okonomi - sammenlagning No. 17 og AUC

Mio. kr. 2025

Lukning No. 17 0 -0,326 -0,326 -0,326
Ekstra udgifter kersel 0 0,066 0,066 0,066
Netto resultat 0 - 0,260 - 0,260 - 0,260
Personaleandring i 0 . 0,5 -0,5 -0,5

fuldtidsstillinger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belabene er i 2025-niveau

4C: Lukning af Klub frihed (8 104-aftentilbud)

Det forslas at lukke Klub Frihed, som er et aftentilbud efter Servicelovens § 104 til borgere med
fysisk og psykisk funktionsnedsattelse. Klubben ligger i Auning og holder abent om mandagen fra
kl. 18.00-21.00. Klub Frihed er det eneste af Norddjurs Kommunes aktivitets- og samvaerstilbud,

som er abent om aftenen.
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Der er aktuelt 41 borgere, som er visiteret til Klub Frihed, hvoraf 22 borgere er fra andre kommu-
ner. Dermed vil der vaere en mistet indtaegt ved lukning af Klub Frihed, som skal modregnes i den

samlede besparelse.

Aktiviteterne i Klub Frihed foregar enten pa Broagervej eller i AC Aunings lokaler, afhangig af

typen af aktivitet. Der ventes derfor ikke mindreudgifter til husleje/lokaler.

Ved lukning af tilbuddet vil der kunne realiseres et mindreforbrug pa 101.844 kr. i 2025 stigende
til 121.086 og 120.091 kr. i 2026 og 2027. Der indregnes savel forventede besparelser ved at lukke
tilbuddet, mistede indtaegter pa Voksenmyndighed fra eksterne borgere i tilbuddet samt lavere
tilsynsudgifter for Omrade Auning jf. princippet om samtidighed (mindreudgift pa 42.127 kr. gal-
dende fra 2026). Mistede indtaegter er baseret pa indskrivningen pr. august 2023 og den gaeldende

fordeling mellem egne og eksterne borgere.

Fordele ved forslaget

e Realiseret besparelse ved lukning af tilbuddet.

Ulemper ved forslaget

e Ved lukning af Klub Frihed er der ikke langere et § 104-aftentilbud i Norddjurs
Kommune.
e Tabte indtaegter fra stor andel eksterne borgere, som benytter tilbuddet.

Opmeaerksomhedspunkter

e Lukning af Klub Frihed skal godkendes af DASSOS, jf. Styringsaftalen 2023-2024.

e Det er to socialpaedagoger med lang anciennitet, der bemander Klub Frihed. Det vil
vaere sveert at saette disse medarbejdere ned i tid (pga. varsling, anciennitet mv.)
En besparelse pa lenudgiften forudsaetter derfor, at det vil vaere muligt at allokere
de pagaeldende medarbejderes ‘ledige’ timer ved lukning af Klub Frihed til andre
opgaver.

e Der kan muligvis vaere en afledt effekt i, at de mange borgere fra andre kommuner
i Klub Frihed maske har vaeret ‘fadekaede’ til salg af andre indsatser til borgere fra
andre kommuner. Dog er det svaert malbart.

e Forventet lukning af Klub Frihed vil kunne ske pr. 1. marts 2025.
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@konomi - Lukning af Klub Frihed

Mio. kr. 2025 * 2027 og overslagsar

Mistede indtaegter 0,060 0,072 0,072

Besparelse, brutto

Lukning - 0,102 - 0,121 -0,120
Samtidighed (tilsyn) 0 - 0,042 - 0,042
Netto resultat - 0,042 - 0,091 - 0,090
Personaleandring i fuld- 0 0 0

tidsstillinger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belabene er i 2024-niveau

| 2025 regnes med 10-mdneders effekt.

4D: Lukning af netvaerkscafé i vest (Café Stoppestedet)
Det foreslas, at der foretages en lukning af netvaerkscaféen i Vest, som har til huse pa No. 17 i

Auning.

Der vil med lukningen af tilbuddet kunne realiseres en helarlig besparelse pa 0,355 mio. kr. | 2025
vil der kunne realiseres en besparelse pa 0,177 mio. kr. stigende til 0,355 mio. kr. i 2026 og

overslagsarene.

Netvaerkscaféen i Vest er et tilbud under socialpsykiatrien. Caféen er aben hver tirsdag i tidsrum-
met kl. 9.00-13.30 inklusive transport til og fra caféen med medarbejderdaekning ved 2 medar-
bejdere i tidsrummet kl. 8.00-15.00.

Caféen er en ikke-lovbestemt ydelse, hvor borgere i udsatte positioner tilbydes et varmt maltid
mad og socialt samvaer. Der er tale om en bade social og opsggende funktion med bl.a. transport
til og fra caféen. Malgruppen er fortrinsvis aldre isolerede borgere med sindslidelser/sociale pro-

blemer. Aktuelt er der 6 faste brugere.

Opmarksomhedspunkter
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e Det skal bemaerkes, at en lukning af netvaerkscaféen kan betyde en gget borger-
risiko for isolation i eget hjem med medfalgende risici for ensomhed, sygdoms-
forvaerring og indlaeggelse.

e Der er sammenhaeng til forslag 4B om en sammenlagning af No. 17 og AUC.
Netvaerkscaféen benytter No. 17’s lokaler pa lukkedage. Derfor vil der fortsat
vaere udgifter til lokalerne, medmindre begge tilbud lukker. Alternativt skal der

findes anden lokation til netvaerkscaféen.

@konomi - Lukning af netvaerkscafé i vest

Mio. kr. 2025 2027 og overslagsar
Besparelse, brutto - 0,177 - 0,355 -0,355

Netto resultat - 0,177 - 0,355 - 0,355
Personaleandring i fuldtidsstil- 0 0 0

linger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belabene er i 2024-niveau

TEMA 5: Reducerede abningstider i aktivitets- og beskaftigelsestilbud

Reducerede abningstider i aktivitets- og beskaeftigelsestilbud

Indfarsel af ugentlig lukkedag i aktivitets- og beskaftigelsestilbud

Aktivitets- og beskaeftigelsestilbuddene pa Socialomradet har generelt lange abningstider, sam-
menholdt med tilsvarende tilbud i omkringliggende kommuner. Hertil kommer, at der er betyde-

lige variationer i abningstiderne fra tilbud til tilbud, fra 39 timer om ugen til 17 timer om ugen.

Baseret pa en fremmeaderegistrering, som er gennemfart fra 15. januar - 15. februar 2024, er det
ikke alle visiterede borgere, som er i fremmgde i deres aktivitets- og beskaftigelsestilbud hver

dag.
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Tabel 5: Aktuelle abningstider i aktivitetstilbud pa Socialomradet

mandag tirsdag onsdag torsdag fredag | alt
AC Auning 8.00 - 14.30 | 8.00- 14.30 | 8.00- 14.30 | 8.00- 14.30 | 8.00 - 14.00 32
Gl. Estrup 7.30-15.00 | 7.30-15.00 | 7.30-15.00 | 7.30-15.00 | 7.30 - 14.00 36,5
AC Orsted 8.45-15.00 | 8.45-15.00 | 8.45-15.00 | 8.45-15.00 | 8.45- 14.00 30,25
AUC 9.00 - 15.30 | 8.00-13.00 | 9.00 - 15.30 | 8.00- 13.00 | 9.00 - 15.30 29,5
No. 17* 8.30 - 15.00 8.30 - 15.00 8.30-12.30 17
Naerheden 7.30-15.30 | 7.30-15.30 | 7.30-15.30 | 7.30-15.30 | 7.30- 14.30 39
@rum AC 8.00 - 15.00 | 8.00- 15.00 | 8.00- 15.00 | 8.00- 15.00 | 8.00 - 14.00 34

Forvaltningen har udarbejdet to forslag til reducerede abningstider i Socialomradets aktivitets- og
beskaeftigelsestilbud. Det ene vedrarer en generel reduktion i abningstider over alle ugens dage,

og det andet vedrarer indfarsel af en ugentlig lukkedag.

Der skal i forhold til forslag 4A og 4B om reducerede abningstider i aktivitetstilbuddene gares
opmarksom pa den nye trepartsaftale for velfaerdsmedarbejdere i den offentlige sektor. Aftalen
indebaerer, at alle medarbejdere, som gnsker at komme pa fuldtid i hhv. 2024, 2027 og 2030, skal
tilbydes dette senest 6 maneder efter anmodningen. Tilsvarende skal alle stillinger pa velfaerds-
omradet som udgangspunkt slas op som fuldtidsstillinger. Med reducerede abningstider vil det ikke
laengere vaere muligt at tilbyde fuldtid i kommunens aktivitets - og beskaftigelsestilbud. Det be-
tyder, at medarbejdere, som ensker fuldtid, skal levere overskydende timer til andre opgaver i

organisationen. Dette kan fa betydning for rekruttering og fastholdelse af medarbejdere.

5A: Kortere abningstid i AC alle ugens dage
Det forslas, at alle kommunens aktivitetscentre med undtagelse af No. 17 fremadrettet har abent
man-tors. fra kl. 9.00-14.30 og fredag indtil kl. 13.30. Dermed vil abningstiderne svare til dem,

som er oplyst fra Syddjurs og Favrskov Kommuner.

No. 17, som er en satellit-afdeling til AUC i Grenaa, fortsaetter med de nuvaerende 3 ugentlige
abningsdage, mandag og onsdag fra kl. 9.00-14.30 og fredag fra kl. 9.00-13.30. Det bemaerkes, at
der er sammenhaeng til forslag 4B om samling af AC-tilbuddet i socialpsykiatrien pa AUC og lukning

af No. 17, hvorved abningstiderne vil vare de samme i alle kommunens aktivitetstilbud.

Ved reducerede abningstider alle ugens dage kan realiseres en arlig besparelse pa 1,942 mio. kr.
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Besparelsen er den arlige besparelse ved aendrede abningstider modregnet nadvendig opnorme-

ring i botilbud og mistede takstindtaegter i forhold til eksterne borgere.

5B: Indfarsel af ugentlig lukkedag i AC

Som alternativ til en generel reduktion i abningstider (5A) forslas det at indfare en ugentlig luk-

kedag i alle kommunens aktivitetstilbud. Den ugentlige lukkedag kan med fordel ligge midt pa

ugen, sa borgernes weekender ikke bliver for lange.

Ved indfarsel af en ugentlig lukkedag i alle kommunens aktivitetstilbud kan realiseres en arlig

besparelse pa 1,731 mio. kr.

Besparelsen er den arlige besparelse ved andrede abningstider modregnet nadvendig opnorme-

ring i botilbud og mistede takstindtaegter i forhold til eksterne borgere.

Fordele ved forslag 5A og 5B

Borgerne far mulighed for flere ”hjemmearbejdsdage”, hvilket er noget, som ef-
tersparges flere steder.
Mere ensartet serviceniveau for borgere i aktivitetstilbud.

Ulemper ved forslaget

De faerre abningstimer i aktivitets- og beskaeftigelsestilbuddene betyder, at bor-
gerne er mere hjemme/ har faerre timers aktivitet om ugen.

Lavere takstindtaegt for borgere fra andre kommuner (myndighed).

Forslaget kan afstedkomme rekrutterings- og fastholdelsesudfordringer i forhold
til medarbejdere i aktivitetstilbuddene, som er vant til at arbejde i tidsrummet
8.00- 16.00 og fremadrettet vil skulle indga i morgenoptag mv. i botilbuddene for
at kunne opna 37 timer.

Opmarksomhedspunkter

At borgerne er mere hjemme i dagtimer, vil forventeligt skabe behov for ekstra
bemanding i botilbuddene. Behovet for ekstra bemanding indgar i beregningerne.
Borgere, som bor hjemme, kan fa behov for, at der bliver stillet andet tilbud til
radighed. Dette er der ikke taget hgjde for i beregningen, men der vurderes at
vaere tale om relativt fa borgere.

Lovgivningen fastsaetter ingen nedre graenser for abningstiden i aktivitets- og be-
skaeftigelsestilbud jf. SEL §§ 103 og 104. Tilbuddene skal dog have abent sa det
tilbud, borgerne modtager, lever op til formalet med lovgivningens bestemmel-
ser.
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Okonomi - reduceret abningstid

Mio. kr. 2025*

Besparelse brutto -0,567 -3,405 -3,405 -3,405
Opnormering personale 0,156 0,938 0,938 0,938
botilbud

Mistede takstindtaegter 0,088 0,525 0,525 0,525
Netto resultat -0,324 -1,942 -1,942 -1,942

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion
Belabene er i 2025-priser
*Der regnes med 2-mdneders effekt i 2025

@konomi - ugentlig lukkedag

Mio. kr. 2025

Besparelse brutto -0,511 -3,065 3,065 3,065
Opnormering personale 0,145 0,869 0,869 0,869
botilbud

Mistede takstindtaegter 0,078 0,465 0,465 0,465
Netto resultat -0,289 -1,731 -1,731 1,731

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion
Belabene er i 2025-priser

*Der regnes med 2-mdneders effekt i 2025

Del 3: Tilpasning af fysiske rammer i bo- og aktivitetstilbud

Forvaltningen har gennemgaet de fysiske rammer i Socialomradets bo- og aktivitetstilbud for at
identificere behov for tilpasninger pa baggrund af nuvarende viden om og forventninger til omra-

dets malgrupper i fremtiden.

Socialomradet modtager en stgrre andel borgere med komplekse, sammensatte udfordringer og
et gget behov for skarmning. Dette behov er svaert at imgdekomme inden for rammerne af Soci-

alomradets bo- og aktivitetstilbud, som er indrettet med store faellesarealer.
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| flere botilbud skal borgerne igennem faellesarealet for at tilga eller forlade deres lejlighed. Dette
kan give anledning til udfordringer pa forskellig vis. For eksempel er det muligt, at en borger ikke
gnsker, at naboer eller medarbejderne altid skal fglge med i, hvornar han/hun gar. Borgeren kan
vaere i affekt og have brug for at komme ud, uden at rende ind i andre og en potentiel konfliktsi-
tuation, eller der kan veaere aktiviteter eller staj i faellesarealet, som borgeren ikke ansker at
forholde sig til. P4 samme made foregar mange aktiviteter pa Socialomradets aktivitetscentre i
store faelleslokaler, hvor borgerne arbejder taet sammen med mange forskellige opgaver. Stgj,
adfaerd og forstyrrelser fra andre borgere kombineret med manglende muligheder for at traskke

sig, kan medvirke til at hgjne konfliktniveauet.

Der stilles forslag om falgende tilpasninger til fysiske rammer i Socialomradets bo- og aktivitet-

stilbud for at give bedre mulighed for skaermning:

6A: Ombygning af 4 (evt. faerre) lejligheder pa Skovstjernen med afbleending af indgang via

feellesareal og etablering af ny privat hovedder.

e Estimeret udgift for ombygning: 600.000 kr.
e Ombygningen skal lanefinansieres med folgende huslejestigning for borgerne, medmindre
boligerne frikabes

e Frikeb af en bolig pa Skovstjernen koster ca. 0,750 mio. kr., dvs. 3,0 mio. kr. for 4 boliger.

6B: Skermning af 2 endelejligheder pa Skovstjernen via opfersel af vaegge, som skaermer lej-

ligheden i hver ende af bygningen fra avrige lejligheder og fallesarealer pa Skovstjernen

e Estimeret udgift til ombygning: 250.000 kr.

e Ombygningen skal lanefinansieres med falgende huslejestigning for borgerne, medmindre
boligerne frikgbes (se forslag 1D om frikgb af 2 pladser til indslusningsboliger/skarmede
pladser jf. 8§ 107/108 pa Skovstjernen)

6C: Ombygning af 3 lejligheder pa Nyvang med bl.a. udskiftning af las i havedere, sa disse kan

anvendes som hoveddere og etablering af belagning ud til p-plads.

e Den estimerede pris pr. lejlighed: 50.000 kr., dvs. 150.000 for 3 lejligheder.

e Prisen vil vaere hgjere, hvis der skal opbygget entré/overdakke.

6D: Udskiftning af terrasseder med hovedder i op til 18 lejligheder pa Karvang og evt. etab-
lering af gangsti rundt om tilbuddet.
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e Den estimerede pris for udskiftning af 1 stk. terrasseparti med facadeparti er 16.400 kr.
ex moms (20.500 inkl. moms). Der er mulighed for, at udskiftning af dere kan finansieres

af henlaeggelser, som er boligafdelingens opsparing til lebende vedligehold.

6E: Ombygning af AC Auning for at skabe mulighed for skaermede aktiviteter i mindre

rum/grupper (OBS pa sammenhaeng til forslag 7B om lukning af AC Auning.)

Der er udarbejdet to forslag til, hvordan der kan skabes mulighed for skaermede aktiviteter pa AC

Auning. Begge indebaerer ombygning af garage.
Forslag 1:

Garagen isoleres og gulvbelaegning andres fra fliser til anden type belaegning. Malet er, at garagen
kan anvendes hele aret. Der indkabes flytbare skillevaegge med en hgjde pa 2,0-2,5 meter, der

kan flyttes efter behov. Der skal bruges ca. 20-25 meter.

e Estimeret udgift til ombygning: 300.000 kr.

Forslag 2:

Garagen isoleres og gulvbelagning andres fra fliser til anden type belaegning. Malet er, at garagen

kan anvendes hele aret.

Der opsattes ny vaeg pa tvaers (ca.10 meter) i den ene ende af garagen, hvor der er 2 dere, samt
en vaeg (ca. 4,5 meter) i midten af rummet fra den eksisterende bagvaeg og hen til den nye vaeg,

sa der bliver 2 nye rum i den ene ende af lokalet.

e Estimeret udgift til ombygning: 500.000 kr.

Oversigt med naermere beskrivelse af forslag til ombygning og prisestimater er vedlagt som bilag.

Det bemaerkes, at der til anlagspuljen indmeldes anlaegsforslag om etablering af en pulje til lo-
bende tilpasninger/ vedligehold pa Socialomradet pa 1,0 mio. kr. Hvis forslaget godkendes, er det
forventningen, at flere af de mindre tilpasninger i bo- og aktivitetstilbuddene vil kunne finansieres

af denne pulje.

Side 45 af 49



L)

Hnorddjurs

kommune

Del 4: Omlaegning pa bostgtteomradet

| forbindelse med behandlingen af analysen af handle- og omstillingsmuligheder pa det specialise-
rede voksenomrade godkendte Voksen- og Plejeudvalget, at der skulle igangsaettes en udviklings-
og omlaegningsproces pa bostagtteomradet, som sigter mod bedre udnyttelse af lovgivningens mu-
ligheder for tidsbegraenset bostatte, gruppebaseret bostgtte og omlaegning af bostgtteopgaver til
virtuel bostatte. En omlagning pa bostatteomradet understotter et gget fokus pa midlertidighed
og fleksibilitet i stgtten til borgerne, hvilket er en central malsatning i den faelles langsigtede

strategi pa Socialomradet.

Det foreslas, at der implementeres en ny bostatte-model, hvor statten til borgeren kan indtage 4
forskellige former afhaengigt af den konkrete borger og den problemstilling, der er behov for statte
til. De fire former for bostatte kan sta alene eller supplere hinanden i en samlet bostatte-indsats
til borgeren. Pa den made opnas bedre mulighed for individuel tilpasning og graduering af indsat-

sen.

Der udarbejdes samtidig en ny, borgerrettet kvalitetsstandard, som skaber tydelighed om kommu-

nens serviceniveau, og hvad borgeren kan forvente.
De fire former for bostatte gennemgas i det falgende.

1. Stette-café hvor borgeren kan made op og fa stette til administration. F.eks. post, e-Boks,
kontakt til offentlige myndigheder eller andre afgraensede problemstillinger. Nar borgeren
er visiteret til bostgtte til administration, kan borgeren mgde op i caféens abningstid efter

behov.

Udgangspunktet vil vaere, at borgere, der er visiteret til stegtte til administration, skal an-

vende stotte-caféen, med mindre saerlige forhold er til hinder for dette.
Cafétilbuddet danner ramme for stgtte til:

1. Administration: vejledning omkring E-Boks, Mit-id og netbank
2. Opkald/ kontakt til offentlige myndigheder
3. Stette til struktur/kalender.

Det vurderes, at malgruppen for en statte-café primart er borgere inden for socialpsykia-

trien, hvorfor caféen foreslas etableret pa AUC i Grenaa. Som udgangspunkt er caféen
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aben én hverdag om ugen i tidsrummet kl. 13.00-16.00. | takt med, at flere borgere an-

vender tilbuddet, vil abningstiden forventeligt skulle ages.

Stotte-caféen vil vaere en traening for borger i at komme ud af eget hjem ved fremmade i
kendte rammer med kendte bostattemedarbejdere. Nogle borgere finder ogsa, at det kan
vaere vanskeligt at fa en bostatte ind i eget hjem, hvilket bevirker, at de planlagte bostat-

tebesgg aflyses. Dette er bade en ressourcekravende og fordyrende praksis.

Morsg Kommune har haft gode erfaringer med at omlaegge stgtte til administration i eget

hjem til statte til administration ved fremmade i stotte-caféer.

Statte til administration pa en stgtte-café betyder, at der kan realiseres en besparelse pa

medarbejderressourcer og kerselsudgifter.

. Gruppebostgtte, hvor borgere med tilsvarende eller lighende udfordringer mgdes i grup-

per, der faciliteres af 1-2 bostgtte-medarbejdere. | grupperne far borgerne mulighed for

at spejle sig i hinanden, dele viden og erfaringer og traene deres faerdigheder sammen.

Formalet med gruppebaseret bostatte tager afsat i en recoveryorienteret tilgang, med
udvikling af faerdigheder indenfor en afgraenset tidsperiode. Det kan f.eks. vaere temaer
som udvikling af sociale faerdigheder (SFT), psykoeduktion (mindfulness), opbygning af net-

vaerk o. lign.

| udgangspunktet vil gruppeforlgbene forega i dagtimerne, fortrinsvist om eftermiddagen
mhp. at tilgodese, at borgere kan passe evt. arbejdsmarkedsrettet aktivitet, aktivitetstil-

bud eller tilbud om beskyttet beskaftigelse.

Det forventes, at det vil tage op til to ar at fa oparbejdet viden og erfaring med gruppe-
bostatteforleb, for gruppebostgtte er fuldt implementeret som metode. Det er samtidig

vurderingen, at gruppebostatte er et godt fagligt supplement til gvrige bostatte-metoder.

. Virtuel bostgtte (skeermbesgg), hvor borgeren mgdes/har dialog med sin bostatte ved brug

af en tablet, computer eller mobiltelefon. Der skal vaere opmaerksomhed pa, at virtuel
bostgtte er et supplement til og ikke en erstatning for ordinaer bostette eller gruppebo-
statte. Det er opstart af virtuel bostatte i socialpsykiatrien. Pa sigt skal det udbredes til

hele Socialomradet.
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4. Individuel bostgtte, hvor borgeren mades med sin bostgtte 1-1 pa borgers adresse eller pa

et aftalt sted.

Fordele ved forslaget

Mere fleksibilitet i hverdagen i forhold til hvor, hvornar og hvordan borgeren far
hjeelp, da bostatte ikke ngdvendigvis indebaerer et fysisk hjemmebesag.

Med virtuel bostatte kan borgeren modtage statte, som samtidig stiller faerre sociale
krav, da borgeren har mulighed for at mades med sin bostatte ”pa afstand”.
Gruppebostgtte indebaerer en raekke positive effekter for borgerne i forhold til bl.a.
at bryde social isolation, opbygge netvaerk og mindske ensomhed. Samtidig opnas
positive synergieffekter ved, at borgerne mulighed for at statte og spejle sig i hin-
anden.

Starre tydelighed om kommunens serviceniveau pa bostgtteomradet.
Specialiseringsgevinster for bostette-medarbejdere i forhold til varetagelse af
statte til skonomisk administration i statte-caféer.

Mindsket tidsforbrug og udgifter til karsel for bostettemedarbejdere.
Gruppebostgatte gar det muligt at statte flere borgere samtidig. Medarbejderne skal
opgve kompetencer hertil.

Ulemper ved forslaget

Ved etablering af bostgtte-café vil nogle borgere opleve, at de kun kan fa den
stotte, de er visiteret til, hvis de tager hen i bostgtte-caféen.

Opmarksomhedspunkter

Omlaegningen pa bostgtteomradet kalder pa et @ndret mindset for bostgttemed-
arbejdere, som bade indebaerer faglig udvikling samt en kultur- og omstillingspro-
ces med nye tilgange og metoder. Der vil vaere behov for kompetenceudvikling til
medarbejdere i bl.a. levering af gruppebaseret bostatte.

Der skal vaere en opmaerksomhed pa, at virtuel bostgtte er et supplement til og
ikke en erstatning for ordinaer bostgtte eller gruppebostette. Valg af stgtteform
afhanger af borgerens konkrete situation og malet med den statte, der leveres.
Det er bostette-medarbejderen, som i samarbejde med borgeren tilrettelaegger
bostgtte-indsatsen i henhold til Norddjurs Kommunes serviceniveau.

Der planlaegges kompetenceudvikling af bostgttemedarbejdere i formulering af
konkrete og afgraensede mal samt opfalgning herpa i samarbejde med borgeren.
Der er i forvejen vedtaget en besparelse pa virtuel bostgtte, hvorfor denne ikke
indgar i beregningen af det skonomiske potentiale.

Det er vurderet, at der er et skonomisk potentiale i at etablere en statte-cafe pa 100.000 kr. i
2025 stigende til 300.000 kr. i 2028.

Side 48 af 49




L)

Hnorddjurs

kommune

@konomi - stottecafe

Mio. kr.

Etablering af gruppebo- 0 0 0 0
stotte

Investering anlaeg 0 0 0 0
Arlige driftsudgifter

Netto resultat - 0,100 -0,227 -0,300 -0,300
Personaleandring i 0 0 0 0

fuldtidsstillinger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belobene er i 2024-niveau

Ligeledes vurderes der at vaere et gkonomisk potentiale i aget brug af gruppebaseret bostgatte,
som ligger pa estimeret 100.000 kr. i 2025 stigende til 180.000 kr. i 2028. Der ma forventes en

implementeringsperiode pa op til to ar, fer der er fuld effekt.

@konomi - gruppebostatte

Mio. kr. 2025
Etablering af gruppebo- 0 0 0 0
stotte

Investering anlaeg
Arlige driftsudgifter
Netto resultat - 0,100 -0,150 -0,180 -0,180

Personaleandring i 0 0 0 0
fuldtidsstillinger

Note: Minus angiver mindreudgift/merindtaegt/stillingsreduktion

Belopbene er i 2024-niveau
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