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Driftsoverforsler fra 2020 til 2021
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Sagsfremstilling
I denne sag opgeres budgetoverforslerne fra 2020 til 2021 pa driften. Overferslerne pa anlaeg

behandles 1 en s@rskilt sag pd dette mode.

Driftsomraderne er som udgangspunkt omfattet af overforselsadgang, dog er en rekke omrader
undtaget herfra. I bilaget Fortegnelse over omrader uden overforselsadgang mellem &rene” ses den

samlede fortegnelse over konti undtaget overforselsadgang.

Pa driften er der et restbudget pd 99,9 mio. kr., hvoraf 86,2 mio. kr. seges overfort (se tabel 1). Det
svarer til ca. 4,8 % af det samlede korrigerede driftsbudget med overforselsadgang. I dette belab
indgar overforslerne fra 2019 til 2021 med 64,5 mio. kr. Driftsoverforslerne er sdledes eget med
21,7 mio. kr. 12020. Det er sdledes forholdsvist store overforsler og en stigning 1 2020, men 2020
har ogsa varet et serligt &r med mindreforbrug pa en reekke omrider. Den storste &ndring er dog, at
visitationsafdelingen pa BUU har afdraget 6 mio. kr. af deres geld, og at det politisk er vedtaget at
nedskrive den resterende gald pd 6 mio. kr. Denne @&ndring alene udger 12 mio. kr. af stigningen 1

overforslerne 1 2020.

Hvis der ses pa driftsoverforslerne pa de enkelte aftaleenheder, er billedet, at overforslerne
procentvis er hgjere pa de centrale aftaleholdere, mens de typisk er lavere pa de decentrale

aftaleholdere som f.eks. plejecentre, sociale institutioner, skoler mv.

I denne sag tages ogsa stilling til eventuel kompensation for restbelgbet vedr. Covid-19 udgifterne.

En fuld kompensation vil betyde, at overforslerne vil stige med yderligere ca. 1,4 mio. kr.

For at veerne om den enkelte aftaleholders tilskyndelse til at disponere skonomisk forsvarligt er det

vigtigt, at der er overforselsadgang mellem drene. Samtidig er det vigtigt at sikre kommunens
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likviditetsstyring og sikre overholdelse af servicerammen. Dette sikres ved det vedtagne clearings-

/koordineringsprincip for brug af overfersler.

I den opdaterede ekonomiske politik, der er vedtaget af kommunalbestyrelsen i februar 2021, er det
besluttet at der i budgetleegningen indarbejdes en pulje i budgettet til at imedega en delvis
anvendelse af overferslerne i et givent &r uden at servicerammen overskrides. Indarbejdelse af en

pulje vil gare det muligt at anvende en storre del af de opsparede midler i et efterfolgende ar.

I okonomiaftalen mellem KL og regeringen er det aftalt, at der vil vaere forhandlinger om en
revision af budgetloven. Budgetloven er styrende for kommunernes rammer pé drift og anlaeg i det
enkelte ar samt eventuelle sanktioner ved manglende overholdelse. Hvis budgetloven @ndres, sa
drifts- og anleegsrammerne 1 stedet kan ses over en flerarig periode, vil det medfere, at styringen af

overforslerne kan justeres.

Hvis den enkelte aftaleholder har haft et mindreforbrug, som overstiger 5%, skal der kort redegeres

for drsagen hertil. Det fremgér af den vedlagte oversigt over overforsler pr. aftaleenhed.

De aftaleenheder, der har et merforbrug pa over 2,5 %, udarbejder fortsat en handleplan, der
beskriver, hvordan merforbruget er opstaet og hvordan det aktuelle merforbrug nedbringes. I
regnskab 2020 er der 3 aftaleholdere, som har udarbejdet en handleplan, da de har et merforbrug pa

over 2,5% af det korrigerede budget pd omrader med overforselsadgang.

Tabel 1 - Budgetoverforsler opgjort pa drift inklusiv reguleringer og belab lagt 1 kassen

Udvalg (mio. kr.) Mindreforbrug pa Til overforsel
omrader med Korrektioner
overforselsadgang
@konomiudvalget 47,993 -13,503 34,490
Erhvervs- og
arbejdsmarkedsudvalget 7,612 0 7,612
Borne- og ungdomsudvalget | 11,413 4,960 16,373
Kultur- og fritidsudvalget 8,079 -0,606 | 7,473

Milje- og teknikudvalget 15,420 -4,200 11,220
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Voksen- og plejeudvalget 9,394 -0,395 8,999
Hovedtotal 99,911 -13,744 86,167

- = reducerer budgettet + = gger budgettet

Tabel 1 viser udvalgenes overforselsbeleb fra 2020 til 2021, samt korrektioner der leegges 1
kassen/tages op af kassen. Belgbene, der legges i1 kassen, vedrerer belob, som aftalegiver og
aftaleholder har besluttet at tilfore kassen. Under skonomiudvalget leegges der eksempelvis 7,0 mio.
kr. 1 kassen, fra Stabens omrdde vedrerende mindreforbrug pd poster som eksempelvis valg,
tvaergdende initiativer, centrale lenpuljer samt uforbrugte puljemidler. Mens der pa miljo- og

teknikudvalgets omrade leegges mindreforbrug vedr. vintertjeneste i kassen.

Belgbet, der tages op af kassen, vedrerer kommunalbestyrelsens beslutning pa mede den 16. marts
2021 om at nulstille den negative overforsel fra 2020 til 2021 pa socialomrddets centrale budget til
anbringelser pa barne- og ungdomsudvalgets omrade. I denne sag er derfor indregnet eftergivelse af
negative overfersler pa 6,6 mio. kr. til socialomradets centrale budget til anbringelser, der

finansieres af kassen.

Som det fremgar af tabel 2 har der fra 2017 vaeret et fald af overforsler pa driften, mens der i 2018,

2019 og 2020 ses en stigning 1 overforslerne.

Tabel 2 - Udvikling i overferselsbelgb 2017-2020

Ar Overfort til drift folgende ér Udviklingen 1 overforselsbelob
(mio. kr.) i forhold til ret for (mio. kr.)

2017* 46,6 -8,2

2018 51,7 5,0

2019 64,5 12,8

2020 86,2 21,7

*Der blev oprindeligt overfort 46,6 mio. kr. fra 2017 til 2018 pa driften, men efterfolgende blev der
lagt 1,8 mio. kr. i kassen i labet af 2018.

I nedenstédende tabel sammenlignes overforslerne fra 2020 til 2021 med overferslerne fra 2019 til

2020 for hvert enkelt udvalg. Den storste @ndring ses pa barne- og ungdomsudvalgets omride, hvor
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overforslerne er gget med 18,5 mio. kr. 1 2020, og pa Erhvervs- og arbejdsmarkedsudvalget pa 3,5

mio. kr. mens de evrige udvalg stort set er uendret 1 forhold til 2020.

Tabel 3 - Sammenligning med sidste ars overfersler pa driften

Udvalg (mio. kr.) Overfeorsel til | Forbrug/opsparing | Overforsel i alt
2020 12020 til 2021

Okonomiudvalget 35,0 -0,5 34,5

Erhvervs- og arbejdsmarkedsudvalget* | 4,1 3,5 7,6

Borne- og ungdomsudvalget 2,1 18,5 16,4

Kultur- og fritidsudvalget 6,6 0,8 7,5

Milje- og teknikudvalget 11,5 -0,3 11,2

Voksen- og plejeudvalget 9,4 -0,4 9,0

Hovedtotal 64,5 21,7 86,2

- = reducerer overforslerne + = gger overfoerslerne

Covid-19 merudgifter

Udmeldingen fra regeringen har vearet, at udgifter til Covid-19 ikke ma fortreenge ovrige
borgernare udgifter, og at kommunerne kompenseres for netto-merudgifterne. Kommunen fik 1
forbindelse med midtvejsreguleringen i sommeren 2020 kompensation for merudgifter pa 8,6 mio.
kr. pa udgifter, der var atholdt frem til 10. maj 2020. Derudover indkebes og finansieres
vaernemidler til kommunerne fra centralt hold via KVIK fallesindkeb. Covid-19 kompensationen
fra staten er fordelt efter indbyggertal. Der var séledes ikke tale om en kompensation krone for
krone 1 den enkelte kommune, og der kunne blive en manko, som den enkelte kommune selv skulle

dekke. Dette har ogsa fremgdet af budgetopfelgningerne i 2020.

Samlet set er der atholdt 18,2 mio. kr. til merudgifter til Covid-19 udover udgifter til forsergelse pé
arbejdsmarkedsomradet. Udgifterne er delvist kompenseret med 16,8 mio. kr., dels fra statslig
kompensation pé 8,6 mio. kr. og via omplacering til sprogskolen pa 1,1 mio. kr. af mindreforbrug
pa midler til indsatser, som ellers ville have tilgaet kassen. Det betyder, at der er et beleb pé 1,4
mio. kr., der er egenfinansieret. Nedenfor ses en oversigt over fordelingen pr. udvalg. Der er vedlagt

et bilag, der viser fordelingen pé de enkelt aftaleholdere.



Ll
ﬁ] nord dj urs Kommunalbestyrelsen 20-04-2021

kommune

Tabel 4 - Samlet oversigt Covid-19 netto merudgifter udover forsergelsesudgifter

mio. kr. Netto- Kompensation fra Ikke Kompensationsgrad
merudgifter stat, vaeern om finansieret
service-ramme 0g
kassen
BUU 8,2 7,9 0,3 98%
VPU 8,3 7,6 0,8 91%
EAU (sprogskole) 1,5 1,1 0,4 75%
OK (IT ekstra 0,3 0,2 0,0 89%
licenser)
I alt 18,2 16,8 1.4

En fuld kompensation vil betyde, at de samlede overforsler vil foreges med 1,4 mio. kr., og at alle

aftaleholdere behandles lige.

Forvaltningen har veret i dialog med flere kommuner herunder nabokommuner for at here, hvordan
de handterer kompensation for Covid-19 merudgifter. De fleste kommuner oplyser, at deres
aftaleenheder selv atholder en del af udgifterne, der er saledes ikke 100% kompensation. Ud af de 5
adspurgte kommuner er der kun én kommune, der forventer at foresld en 100% kompensation af

merudgifterne.

Hovedreglen 1 den gkonomiske politik er, at der ikke gives tillegsbevillinger, hvis udgiften kan
dakkes indenfor udvalget. Men da den manglende kompensation kun udger 1,4 mio. kr. og
sammenholdt med, at der i forbindelse med overforselssagen laegges knap 14 mio. kr. i kassen
indstilles det i overforselssagen, at de 1,4 mio. kr. deekkes af med en del af midlerne der ellers
skulle 1 kassen. Det er dog ikke ensbetydende med, at der vil vaere en tilsvarende 100% finansiering

af eventuelle Covid-19 merudgifter, der atholdes 1 2021.

I forhold til Covid-19 udgifter i 2021 er meldingen, at KL og regeringen vil forhandle en eventuel
kompensation 1 forbindelse med ekonomiforhandlingerne til sommer. Som 1 2020 vil en eventuel
kompensation blive fordelt efter indbyggertal mellem kommunerne og der kan derfor ikke forventes

en dekning af udgifterne krone for krone.
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Sammenhzeng til andre politikker/strategier og fagomrader
I forhold til overfersler mellem arene pa driften felger dette principperne i den skonomiske politik

omkring clearings- og koordineringsprincippet for brug af overfersler.

Okonomiske konsekvenser
Reglerne for overforsel og herunder clearingsprincippet sikrer, at der ikke kan ske overskridelse af

servicerammen og gget traek pa likviditeten.

Ifolge den ekonomiske politik er eksterne projektmidler, undtaget fra clearings-/koordinerings-
princippet for overforsler. Der er séledes fuld overforselsadgang og mulighed for anvendelse af
100% af disse overforsler. For at der ikke skal ske overskridelse af servicerammen vil puljen til
vaern om servicerammen kunne anvendes til dekning af de overfoersler, som omhandler eksterne
projektmidler. Eksterne projektmidler dekker eksempelvis projekt Run under UngNorddjurs samt
borgernes betalinger for skadedyrsbeke@mpelse. Forvaltningen vurderer, at der samlet set forventes
forbrug af overfersler vedr. eksternt finansierede projekter pa ca. 2,2 mio. kr. Denne forventning vil

blive fulgt 1 de kommende budgetopfelgninger 1 2021.

Indstilling
@konomichefen indstiller, at

1. der gives en tillegsbevilling pa driften pa i alt 86,2 mio. kr., jevnfor tabel 1 finansieret af
kassen.

2. der gives en tillegsbevilling pd 1,4 mio. kr. til dekning af de ikke finansierede Covid-19
udgifter. Bevilling finansieres af mindreforbrug med overforselsadgang der ellers ville blive
tilfort kassen.

3. 2,2 mio. kr. af den afsatte pulje til vaern om servicerammen pa ekonomiudvalget reserveres
til dekning af forbrug af overforsler vedrerende eksternt finansierede puljer, hvor der er

100% overforselsadgang, jevnfer den ekonomiske politik.
Beslutning i Okonomiudvalget den 13-04-2021

Tiltradt.

Afbud:
Jens Meilvang (1)
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Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 20-04-2021

Godkendt.

Bilag:
1-3019069
2 -3045508
3-3045721
4 -3048773

Aben
Aben
Aben
Aben

Overforsler mellem regnskabsér

Handleplaner for merforbrug over 2,5%.pdf
Overforsler 2020 til 2021.pdf

Covid merudgifter og kompensation pr. aftaleenhed.pdf

(15118/21) (H)
(37040/21) (H)
(37204/21) (H)
(39764/21)  (H)
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