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Minimumsnormeringer i dagtilbud
23/10457  Aben Sag

Sagsgang
BUU

Sagsfremstilling
Fra 1. januar 2024 indferes lovkrav om minimumsnormeringer i alle landets daginstitutioner. Dette
krav geelder ogsa for alle Norddjurs Kommunes kommunale daginstitutioner. Det betyder, at der er

ansat ekstra padagogisk personale rundt omkring i Norddjurs Kommunes daginstitutioner.

De private daginstitutioner var oprindeligt ogsa en del af lovkravet. Berne- og
undervisningsministeriets seneste udmelding fra oktober 2023 er, at lovkravet udskydes og forst vil

traede 1 kraft 1. januar 2025 for de private daginstitutioner.

Forligspartierne har i budgetaftalen for 2024 aftalt felgende:

"I forbindelse med indfasningen af minimumsnormeringerne er der i tidligere budgetaftaler
indarbejdet belob pa 3,8 mio. kr. darligt i 2021 stigende til 8,7 mio. kr. drligt i 2024, til at opfylde
kravene. Forligspartierne er enige om, at Borne- og Ungdomsudvalget belyser det neermere, og
sdfremt der i lobet af 2024 viser sig en udfordring med at overholde minimumsnormeringerne, vil
forligspartierne tage stilling til dette. Den forste status sker i december 2023 i Borne- og

Ungdomsudvalget.”

Minimumsnormeringer er et udtryk for opgerelsen af forholdet mellem medarbejdere og antallet af
indskrevne bern 1 daginstitutioner. Der skal fra 1. januar 2024 vere:
e Minimum 1 padagogisk personale til 3 bern 1 vuggestuer.

e Minimum 1 paedagogisk personale til 6 bern i bernehaver.

Samtidig er det besluttet, at normeringen skal folge barnets alder. Det vil sige, at bern, der rykkes i
barnehave, for de er fyldt tre ar, sikres en normering pa minimum 1 paedagogisk personale pr. 3

bern svarende til en vuggestuenormering.
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Opgerelse af minimumsnormeringer

Minimumsnormeringer opgeres som et arligt gennemsnit pd kommuneniveau pa de faktiske
opgorelser af personale og bernetal, nar aret er gdet. Det vil sige, det hverken opgeres pé
institutions- eller pé det enkelte stueniveau. Man vil derfor ikke nedvendigvis kunne telle én

voksen pr. tre bern i vuggestue eller én voksen pr. seks bern i bernehave.

Overordnet set kommer der til at vaere mere padagogisk personale 1 daginstitutionerne, set over
hele dagen. Normeringen vil dog oftest vere hejest midt pd dagen, i det tidsrum hvor der er flest
fremmedte bern. Derfor vil man ogsd kunne opleve, at normeringen er lavere i ydertimerne (morgen

og eftermiddag).

Ved opgerelse af normeringer tages ikke hejde for, hvor meget tid personalet bruger sammen med
bernene (den sdkaldte ansigt-til-ansigt-tid). Der kan derfor opleves en forskel mellem den
beregnede normering og den faktisk oplevede normering, fordi daginstitutionernes planlegning af
og afholdelse af administrativt arbejde og medeafvikling ogsa har en betydning. Det kan variere fra

institution til institution, og vil kunne pévirke den konkrete og oplevede normering.

Beregnede normeringstal for 2024

Den samlede budgetramme, der er afsat til de kommunale daginstitutioner, er tilstraekkelig til at

Norddjurs Kommune kan leve op til kravene til minimumsnormeringer.

Der er imidlertid fastsat nogle sarlige beregningsmetoder i loven, som betyder, at normeringen pa
vuggestue ikke lever op til minimumskravene, mens normeringen pa bernehaverne er bedre end
minimumskravene. Dette skyldes, at Norddjurs Kommune har centralt placeret paedagogisk
personale (SPG — de specialpadagogiske vejledere), og disse skal fordeles serskilt efter funktion og
aldersgruppe. Hvis SPG havde varet placeret decentralt, kunne udgifterne fordeles forholdsmaessigt

pa berneenheder pa bernehave og vuggestue i lighed med det gvrige budget.

Folgende viser de beregnede normeringer for 2024 med udgangspunkt i den lovmeessige
beregningsmetode, og ved brug af budgettal for 2024, gennemsnitslenninger og det forventede

berneantal 1 de kommunale daginstitutioner:
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e Vuggestue - 3,17 bern pr. personale

e Bornehave - 5,82 bern pr. personale

Hvilke pedagogiske personaleressourcer teller med i minimumsnormering ?

De padagogiske personaleressourcer dekker forst og fremmest over det paedagogiske personale 1
institutionen:

e Padagoger, Pedagogiske assistenter, Peedagogmedhjelpere og vikarer.

e Afdelingsledere.

e Pzdagogstuderende og Paedagogiske assistentelever.

Som en del af den politiske aftale om minimumsnormeringer er det aftalt, at personalets vagtning
fordeles saledes:
e Padagoger, pad. assistenter og paedagogmedhjelpere indgér 1 opgerelsen med en vaegt pa 1.
e Padagogiske ledere indgér i opgerelsen med en vaegt pa 0,85.
e Padagogstuderende indgar i opgerelsen med en vagt pa 0,43.

e Pzdagogiske assistentelever indgar med en vegt pé 0,24.

Udover det peedagogiske personale teller stottetimer til born med sarlige udfordringer med 1
opgoerelsen af minimumsnormeringer. I Norddjurs Kommune betyder det specialpedagogiske

vejledere fra SPG.

Opgerelsen omfatter altsa personale, som helt eller delvist har peedagogiske opgaver i relation til

bernene.

Folgende typer af personale indgér ikke:
e Administrativt personale
e Kokkenpersonale
e Rengeringspersonale
e Ekstraordinart personale, som fx ansatte under beskaftigelsesordninger og seniorordninger
e Tilsynsferende
e Personale, der yder stotte efter servicelovens § 32, hvis personalet er ansat i en

specialinstitution.
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e Psykologer
e Fysioterapeuter
e Ergoterapeuter

e Logopader

Personale ansat for midler fra den sammenlagte pulje (Pulje til sociale normeringer), vil ikke indga 1

opgerelsen af normeringer.

Okonomiske konsekvenser
For at imedekomme indfasningen af minimumsnormeringerne blev der ved tidligere budgetaftaler
indarbejdet et belob pd 3,8 mio. kr. arligt 1 2021, stigende til 8,7 mio. kr. 1 2024. Dertil kommer

ogsa et beleb fra foraeldrebetaling, samt et drligt tilskud fra statslige midler.

I mio. kr. 2021 2022 2023 2024

Budgetudvidelse (i 2021 priser) 3,800 5,000 7,500 8,700

Foraldrebetaling (i 2021 priser) 0,489 0,644 0,966 1,121

Statslige midler (lebende priser) 3,828 5,274 7,631 11,539

I alt 8,117 10,918 16,097 21,360
Lovgrundlag

Dagtilbudsloven § 1

Indstilling

Velferdsdirektoren indstiller, at sagen droftes.

Beslutning i Borne- og ungdomsudvalget den 14-12-2023
Boarne- og Ungdomsudvalget ensker, at forvaltningen udarbejder forskellige lesningsforslag til at

overholde minimimumsnormeringen til udvalgsmedet i januar 2024.

Sagsfremstilling
Pé baggrund af Berne- og Ungdomsudvalgets forespergsel pa udvalgsmedet den 14. december
2023, har forvaltningen udarbejdet 3 losningsforslag til, hvordan Norddjurs Kommune kan opfylde

minimumsnormeringerne i 2024:
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1. Tilfersel af ekstra midler
2. Decentralisering af Specialpadagogisk Gruppe (SPG)
3. Zndre i fordelingen af SPGs indsatser.

I forhold til serligt forslag 2 og 3 skal bemerkes folgende:

Ifolge geldende vejledning til opgerelsen af minimumsnormeringerne, skal centralt placeret
paedagogisk personale, som udferer paedagogisk arbejde i1 daginstitutionerne, opgeres efter deres
faktiske indsatser 1 henholdsvis vuggestuer og bernehaver. I Norddjurs Kommune er det de

indsatser, som SPG udferer i dagtilbuddene, som teller med pad minimumsnormeringerne.

1. Tilfoersel af ekstra midler

1.a Der tilfores et beleb pé 3,5 mio. kr. til den samlede ramme 1 dagtilbud. Rammen fordeles i
forhold til bernetallet i vuggestue og bernehave. Det giver folgende normeringstal:
e 3,04 bern pr. peedagogisk personale, Vuggestuen

e 5,59 bern pr. pedagogisk personale, Bornehaven.

1.b Der tilfores et beleb pa 2,0 mio. kr. til Trivsel og Lering, som malrettes SPGs indsatser pa
vuggestueomradet. Det giver folgende normeringstal:
e 3,00 bern pr. peedagogisk personale, Vuggestuen

e 5,82 bern pr. pedagogisk personale, Bornehaven

2. Decentralisering af Specialpadagogisk Gruppe (SPG)

SPG har indsatser 1 samtlige 23 kommunale, selvejende og private daginstitutioner. Med et samlet
arsveerk pa 10,6 i SPG, betyder en decentralisering, at medarbejderne i SPG fordeles og ansattes
ude i de enkelte daginstitutioner. Grundet en varslingsperiode, vil en reel decentralisering af SPG

kunne traede 1 kraft 1. juli 2024.
SPG indregnes efter bernetallet, som resten af det paedagogiske personale. Da dette forst kan
effektueres den 1. juli 2024, skal der tilferes et engangsbelob pa 0,750 mio. kr. til ansattelse af

personale 1 2024.

Det giver folgende normeringstal:
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e 3,01 bern pr. pedagogisk personale, Vuggestuen

e 5,88 bern pr. pedagogisk personale, Bornehaven.
Medarbejdersiden i MED-udvalget for Trivsel og Laring (PPR) har udarbejdet et brev til Berne- og
Ungdomsudvalget, som er vedlagt som bilag. Endvidere er vedlagt bilag med

opmarksomhedspunkter ved decentral organisering af SPG.

3. Andre 1 fordeling af SPGs indsatser

Pa nuverende tidspunkt er der i Norddjurs Kommune hovedsageligt specialpaedagogiske indsatser i
bernehaverne. Ved at reducere indsatser 1 bernehaverne og flytte dem til vuggestuerne kan

minimumsnormeringerne opfyldes.

Dette vil forst kunne effektueres fra 1. juli 2024, da der vil vare en periode til afvikling af de
specialpadagogiske indsatser 1 bernehaverne. Med denne lgsning vil indsatserne ikke folge det

behov for specialpedagogiske indsatser, der opleves i bernehaverne i dag.

Det giver folgende normeringstal:
e 3,01 bern pr. peedagogisk personale, Vuggestuen

e 6,01 bern pr. pedagogisk personale, Barnehaven.

Dette opnas ved at fordele SPGs samlede arsvaerk pa 10,6 pa folgende méade:
e Dagplejen 0,2 arsveerk
o Vuggestue 8,2 drsverk

e Bornehave 2,2 arsvark.

Indstilling
Velfaerdsdirektoren indstiller, at Barne- og Ungdomsudvalget prioriterer losningsforslagene og

drefter en eventuel finansiering.

Beslutning i Borne- og ungdomsudvalget den 18-01-2024
Borne- og Ungdomsudvalget indstiller til @konomiudvalget, at der tilfores et beleb pa 3,5 mio. kr.
til den samlede ramme i dagtilbud i1 2024 svarende til losningsforslag 1a. Udvalget understreger

vigtigheden 1, at de tilferte midler anvendes til ansettelse af personaler 1 de enkelte daginstitutioner.
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Borne- og Ungdomsudvalget kan ikke anvise finansiering af lasningsforslaget indenfor udvalgets

budgetramme.

Barne- og Ungdomsudvalget henstiller til, at forligspartierne jf. budgetaftalen tager stilling til

losningsforslaget 1a for at overholde minimumsnormeringerne.

Beslutning i Okonomiudvalget den 06-02-2024
Okonomiudvalget tiltreeder Barne- og Ungdomsudvalgets indstilling om at vaelge losningsforslag
la, hvor der tilferes 3,5 mio. kr. til den samlede ramme for dagtilbud i 2024. Belebet finansieres af

puljen til vaern om servicerammen.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 20-02-2024

Karoline Bergkvist Sggaard (A) blev vurderet inhabil, og deltog ikke i behandlingen af punktet.
Godkendt.

Tom Bytoft (A) deltog ikke i behandlingen af punktet.

Afbud:
Jens Meilvang (I)

Bilag:
1- Aben Henvendelse fra LMU Trivsel og Laring (3969/24) (H)
3564612
2- Aben Opmarksomhedspunkter ved decentral organisering af (4231/24) (H)

3564958 SPG



	DocPart195732
	DocPart195729
	DocPart195730
	DocPart195734
	DocPart195731
	DocPart195728
	DocPart195735
	DocPart195736
	DocPart195790
	DocPart196930
	DocPart197849

