NOTAT

Selvtreening efter serviceloven og sundhedsloven

1. Baggrund

Norddjurs Kommune har stillet en reekke spgrgsmal som opfelgning pa KL-
konsulenternes notat om selvtreening af 19. december 2023 og KL-konsulen-
ternes supplerende vurdering af 9. januar 2024.

Det drejer sig om fglgende spgrgsmal:

1) Ma der opkraeves et administrationsgebyr for tilbud efter sundheds-
lovens § 119?

2) Er der hjemmel til selvtreening i servicelovens § 79?

3) Ma der tilbydes selvtreening efter sundhedsloven og serviceloven
samtidigt til forskellige malgrupper?

2. Retsgrundlag
Sundhedslovens § 119
Sundhedslovens § 119 har fglgende ordlyd:

*§ 119. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for ved varetagelsen af kom-
munens opgaver i forhold til borgerne at skabe rammer for en sund leve-
Vis.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen etablerer forebyggende og sundhedsfrem-
mende tilbud til borgerne.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen etablerer patientrettet forebyggelse og
sundhedsfremmende indsatser i kommunen.

Stk. 4. Regionsradet tilbyder patientrettet forebyggelse i sygehusveesenet
og i praksissektoren m.v. samt radgivning m.v. i forhold til kommunernes
indsats efter stk. 1-3.”

| forarbejderne til bestemmelsen! naevnes som veesentlige omrader for kom-
munerne for den borgerrettede forebyggende indsats: Rygning, alkohol,
sund kost, sveer overvaegt, herunder bgrneovervaegt, fysisk aktivitet, fore-
byggelse af ulykker og seksuelt overfgrte sygdomme og ugnskede gravidite-
ter.
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Servicelovens § 79
Servicelovens § 792 har fglgende ordlyd:

"Kommunalbestyrelsen kan ivaerkseette eller give tilskud til generelle til-
bud med aktiverende og forebyggende sigte. Kommunalbestyrelsen skal
fastseette retningslinjer for, hvilke persongrupper der kan benytte tilbud-
dene.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 3. Sundheds- og aldreministeren fastseetter i en bekendtggrelse
regler om betaling for tilbud efter stk. 1, herunder om beregningsgrundla-
get for betalingen.” (KL-konsulenternes understregninger)

Tilbuddets indhold
Af vejledningen til servicelovens § 793 fremgar fglgende om indholdet af de
generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte:

"Tilbuddene omfatter aktivitetspraegede tilbud. Formalet med tilbuddene
er at gge og bevare brugernes muligheder for at klare sig selv, f.eks. ved
at forebygge forringelse af den fysiske funktionsevne eller af social isola-
tion.

Som eksempler pa generelle aktiverende og forebyggende tilbud kan
naevnes aktiviteter i form af besggsordninger, klubarbejde, undervisning,
foredrag, studiekredsarbejde og zeldreidraet.

Kommunalbestyrelsen afggr ud fra lokale forhold, om, og i hvilket om-
fang, den vil udnytte muligheden for at iveerkseette tilbud, der generelt stil-
les til radighed for bestemte persongrupper. Tilbuddene kan derfor vari-
ere fra kommune til kommune.” (KL-konsulenternes understregninger)

Tilbuddets formal
Af vejledningen til servicelovens § 794 fremgar desuden fglgende om mal-
gruppen for de generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte:

"Kommunalbestyrelsen har med bestemmelsen hjemmel til at kunne
iveerkseette eller yde tilskud til generelle tilbud med aktiverende og fore-
byggende sigte. Det er kommunalbestyrelsen, der - athaengigt af kommu-
nale forhold - traeffer beslutning om malgruppen for tilouddene.

Tilbuddene kan f.eks. omfatte en bestemt aldersgruppe, eller de kan
veere malrettede i forhold til f.eks. maend og kvinder eller mennesker med
demens mv. Tilbuddene skal dog veere generelle og dermed tilgeengelige
for hele den afgreensede malgruppe, uden at der er foretaget en konkret
og individuel vurdering af behovet for tilbuddet.

2 Jf. lovbekendtgarelse nr. 1089 af 16. august 2023, der kan findes via dette link.

3 Jf. pkt. 15 i vejledning nr. 9765 af 2. oktober 2023 om hjeelp og statte efter lov om
social service, der kan findes via dette link.

4 Jf. pkt. 14 i vejledning nr. 9765 af 2. oktober 2023 om hjeelp og statte efter lov om
social service, der kan findes via dette link.
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Tilbuddene kan med fordel tilretteleegges i sammenhaeng med kommu-
nens gvrige forebyggende tiltag. Se ogsa kapitel 2 om tiloud om forebyg-
gende hjemmebesag.” (KL-konsulenternes understregninger)

Tilbuddets tilretteleeggelse
Af vejledningen til servicelovens § 795 fremgar desuden fglgende om tilrette-
leeggelsen af de generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte:

"Kommunalbestyrelsen afggr, hvor og hvordan tilbuddene konkret skal til-
rettelaegges og udformes.

Kommunalbestyrelsen kan veelge at yde gkonomisk stgtte til tilbuddene,
at stille et belgb til radighed, som brugerne selv forvalter, eller stille loka-

ler til radighed.

Kommunalbestyrelsen treeffer sdledes ogsa beslutning om, hvorvidt til-
buddene skal iveerkseettes ved kommunens egen foranstaltning eller
overlades til foreninger og organisationer eller til brugerne selv.

Brugerne skal have starst muligt ansvar for og indflydelse pa udformnin-
gen og driften af tilbuddene. Hvis tilbuddene omfatter seldre, henvises der
til retssikkerhedslovens § 30, stk. 3, om hgring af seldreradet. Omfatter til-
buddene personer med handicap, skal handicapradet hares, jf. retssik-
kerhedslovens § 37 a.” (KL-konsulenternes understregninger)

Betaling for tilbouddet

Kommunalbestyrelsen kan opkraeve betaling for tilboud omfattet af § 79, stk.
1. Der er udstedt en bekendtggrelse®, der indeholder de naermere regler her-
for.

3. Vurdering

1) Ma der opkrzeves et administrationsgebyr for tilbud efter sundheds-
lovens § 119?

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at der er hjemmel til selvtrae-
ning i sundhedslovens § 119.

| ministeriets praksis er det antaget, at sundhedsloven udtemmende gar op
med kommunernes opgaver i forhold til forebyggende og sundhedsfrem-
mende tilbud til borgerne.

Som det fremgar af KL-konsulenternes supplerende vurdering af 9. januar
2024, betyder det bl.a., at tilbuddene skal stilles gratis til rAdighed for kom-
munens borgere. Det skyldes, at der ikke i sundhedsloven er fastsat regler
om egenbetaling for borgernes brug af sadanne tilbud.

Opkraevning af et administrationsgebyr vurderes ikke at veere i overensstem-
melse hermed.

5 Jf. pkt. 16 i vejledning nr. 9765 af 2. oktober 2023 om hjeelp og statte efter lov om
social service, der kan findes via dette link.
6 Bekendtgarelse nr. 1481 af 5. december 2023, der kan findes via dette link.
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2) Er der hjemmel til selvtreening i servicelovens § 79?

Det er KL-konsulenternes samlede vurdering, at servicelovens § 79 kan give
hjemmel til selvtreening, hvis selvtreeningen har et aktiverende og forebyg-
gende sigte.

Det kan udledes af vejledningen til servicelovens § 79, at formalet med et til-
bud efter bestemmelsen skal vaere at gge og bevare brugernes muligheder
for at klare sig selv, fx ved at forebygge forringelse af den fysiske funktions-
evne eller af social isolation.

Vejledningen naevner bl.a. zldreidraet som et eksempel pa en omfattet akti-
vitet. Feelles for vejledningens eksempler p& omfattede aktiviteter er efter
KL-konsulenternes vurdering et element af socialt samvaer, men der er ge-
nerelt f& holdepunkter for en neermere beskrivelse af, hvilke aktiviteter der
kan veere omfattet af servicelovens § 79.

Pa baggrund af vejledningens til servicelovens § 79 er det KL-konsulenter-
nes vurdering, at kommunalbestyrelsen har forholdsvis vide rammer for at
afgreense en malgruppe for tilbud efter denne bestemmelse.

Malgruppen vil fx kunne afgraenses til folkepensionister, efterlgnnere og far-
tidspensionister.

Uanset malgruppeafgraensningen skal tilbuddene dog veere generelle og
dermed tilgeengelige for hele den afgreensede malgruppe.

Der er hjemmel til at opkraeve betaling for tilbud omfattet af servicelovens 8§
79, stk. 17.

3) Ma der tilbydes selvtraening efter sundhedsloven og serviceloven
samtidigt til forskellige malgrupper?

Som det fremgar af KL-konsulenternes supplerende vurdering af 9. januar
2023, har Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyst, at der er hjemmel i
sundhedslovens § 119 til selvtraening. Et tilbud om selvtreening efter denne
bestemmelse forudseetter saledes en sundhedsfaglig argumentation.

Som det fremgar ovenfor er det KL-konsulenternes samlede vurdering, at
servicelovens § 79 ligeledes kan give hjemmel til selvtraening, hvis selvtree-
ningen har et aktiverende og forebyggende sigte.

Bade serviceloven og sundhedsloven giver mulighed for at stille tilbud af fo-
rebyggende karakter til radighed. Der er ikke klare holdepunkter for en naer-
mere afgraensning af, hvilke forebyggende tiloud der kan stilles til rAdighed
efter henholdsvis det ene og det andet regelsaet. KL-konsulenterne har end-
videre ikke kunnet finde vejledning i lovgivningen om, hvordan de to regel-
seet forholder sig til hinanden.

Det er pa den baggrund KL-konsulenternes vurdering, at der kan veere et
vist overlap mellem de tilbud, som kan stilles til radighed efter henholdsvis

7 Evt. opkraevning vil skulle ske efter reglerne i bekendtgarelse nr. 1481 af 5. decem-
ber 2023, der kan findes via dette link.

Dato: 16. januar 2024

Sags ID: SAG-2023-05588
Dok. ID: 3409109

E-mail:

CLBH@kKI.dkCLB
H@kI.dk
Direkte: 3370 38163370
3816

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn
SWeidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 4 af 5


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1481

NOTAT

servicelovens § 79 og sundhedslovens § 119. Der vil ogsa kunne veere et
vist overlap mellem malgrupperne for tilbud efter henholdsvis sundhedsloven
og serviceloven. Disse overlap gar det vanskeligt med sikkerhed at henfare
en malgruppe til ét regelsaet frem for et andet.

Efter KL-konsulenternes vurdering udelukker dette imidlertid ikke, at tilbud-
det om selvtraening kan stilles til radighed for forskellige persongrupper med
hjemmel enten i sundhedsloven eller serviceloven.

Dette forudseetter dog, at kommunen for hver af de pagseldende malgrupper
kan pege pa, at tilbuddet stilles til radighed med det formal, som hhv. sund-
hedsloven og serviceloven kraever.
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