Fﬂnorddjurs

kommune

NOtat Dato: 16. november 2023

Selvtraening i Norddjurs Kommune

Kommunalbestyrelsen besluttede pa sit mgde den 10. oktober 2023, at sagen ’Forslag til ny malgruppe for
selvtraening’ skal ”sendes til belysning i forvaltningen med udgangspunkt i det indkomne forslag, og derefter

behandling i Voksen- og Plejeudvalget” vedrerende lukning af selvtraening i Norddjurs Kommune.

Pa den baggrund har forvaltningen udarbejdet falgende notat, der indeholder:
1. Hvordan bliver traningslokalerne brugt i dag?
2. Hvorfor er sundhed og motion godt for aldre borgere?
3. Eksisterende tilbud til traening i kommunen
4. Besvarelse af indkomne spgrgsmal fra partierne; Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Danmarks

Demokraterne.

1. Hvordan bliver traeningslokalerne brugt i dag?

| Norddjurs Kommune bruges traeningslokaler pa nogle af kommunens plejecentre og traeningscenteret i Au-

ning til genoptraening i kommunalt regi (Serviceloven § 86, stk. 1) og til selvtraening.

Det er forskelligt om der bade tilbydes selvtrasning og/eller genoptraening i de forskellige traeningslokaler.
Abningstiden er ligeledes forskellig pa de enkelte matrikler, ligesom der er forskel pa, hvilket udstyr der er

til radighed. | nedenstaende tabel ses en uddybelse heraf.

Traeningsform Traeningslokale

Kun selvtraening Plejecenter Violskranten (foreslas lukket)
Plejecenter Fuglsanggarden

Hjemmeplejen Allingabro/Plejecenter Farsghthus

Kun genoptraening | Traeningslokalet i Posthaven

Selvtraening og Plejecenter Glesborg

genoptraening Traeningscenter Auning

Primo 2023 var der registreret cirka 450 selvtranere i Norddjurs Kommune. Pr. den 1. november 2023, var
der registreret 405 selvtraenere. Dette med det in mente, at selvtraning er besluttet lukket fra den 31.

december 2023. | forbindelse med informering om lukning af selvtraening, har flere borgere frameldt sig



\ﬁ}norddjurs

kommune

tilbuddet, da de ikke har benyttet sig af det. Det er uvist, hvor mange selvtranere der er tilknyttet til det

enkelte traeningslokale.

1.1 Beskrivelse af selvtraeningstilbuddet og den foresldende aendring i malgruppen

Selvtraening har fungeret som et vedligeholdende og sundhedsfremmende tilbud til alle efterlensmodtagere
og pensionister i Norddjurs Kommune, der har gennemfart et kommunalt genoptraeningsforleb, og som fortsat

onsker at traene.

Inden opstart udarbejder terapeuten et individuelt traeningsprogram, samt far borger introduktion til trae-
ningsmaskinerne, hvorefter borger selv varetager traningen. Selvtraning foregar derfor pa egen hand og pa
eget ansvar, hvorfor der ikke er personale til stede i kommunens traeningslokaler i forbindelse med selvtrae-

ning.

Forvaltningen har til madet i Voksen- og Plejeudvalget den 29. juni 2023 foreslaet, at malgruppen andres til
alle borgere i Norddjurs Kommune, der er fyldt 67 dr grundet vurdering af kommunalfuldmagtsregler om, at
en kommune ikke ma begunstige enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner, ligesom kommunen ikke ma

statte enkeltpersoner ud fra et socialt kriterium (trangskriterium).

Den foreslaende andring i malgruppen vil ligeledes betyde andring i tilbuddet til selvtraning. Disse andrin-
ger blev belyst pa Voksen- og Plejeudvalgets made den 29. juni 2023, og efterfalgende i Kommunalbestyrelsen

den 22. august 2023, der er vedlagt som bilag.

2. Hvorfor er sundhed og motion godt for aldre borgere?

Forskning har laange afdaekket gevinster for helbredet ved en fysisk aktiv livsstil hos aldre. Det er velkendt
at en aktiv livsstil mindsker risikoen for hjertesygdomme, blodpropper, forhajet blodtryk, stivhed i musk-

ler/led, tidlig dedelighed mv.

Sundhedsstyrelsen anbefaler at aldre pa 65 ar og derover bgr vaere aktiv mindst 30 minutter om dagen. Den
fysiske aktivitet skal vaere moderat til hgj intensitet samt anbefaler Sundhedsstyrelsen at aldre traener kon-
dition, styrketraening (mindst to gange om ugen), bevaegelighed og balance (mindst tre gange om ugen). Dette
laegger op til, at variation i traeningen er at foretraskke for at opna den bedste traening for kroppen, hvilket

ogsa afhaenger af traningens varighed, regelmaessighed og intensitet’.

Uhttps://sst.dk/da/viden/forebyggelse/fysisk-aktivitet/anbefalinger-om-fysisk-aktivitet/65-plus-aarige
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Flere undersggelser viser vigtigheden af at aldre lever et aktivt liv med motion og en sund livsstil. Sundheds-
styrelsen udgav i juni 2023 en rapport ”Fysisk aktivitet for aldre (+65 ar) - Viden om sundhed og forebyg-

gelse”, der netop belyser en raekke positive gevinster ved fysisk aktivitet (s. 32-46)2.

| takt med alderdommen forekommer en reduktion af den fysiske kapacitet, da muskelmasse og muskel- og
knoglestyrke bliver mindre. Sundhedsstyrelsen understreger med rapporten ”Tab af muskelfunktion og mu-

skelmasse”, at saerligt styrketraening er vigtigt for aldre for at kunne klare hverdagens garemals.

Udover den fysiske sundhed kan fysisk aktivitet ogsa vaere veerdifuldt for den sociale sundhed. Idraettens
Analyseinstitut udgav i 2021 rapporten ”/Z&ldres motions- og sportsvaner 2020”, der underbygger at sport og
motion spiller en positiv rolle ift. ensomhed, der er saerligt udbredt blandt aeldre. Rapporten viser, at aldre
gerne vil dyrke motion med andre, og dét at indga i et faellesskab far starre betydning som motivationsfaktor,

desto aldre man bliver?.

Slutteligt har fysisk aktivitet ogsa en positiv pavirkning pa kognitive funktioner sasom hukommelse, sprog,
perception mv. Der er moderat til staerk evidens for, at fysisk aktivitet blandt aldre er forbundet med en

reduceret risiko for kognitivt forfald og risiko for at udvikle demensZ.

Visionen i Norddjurs Kommune er at sikre, at alle borgere har mulighed for at leve et sundt og meningsfyldt
liv jf. Sundhedspolitikken (2023). Norddjurs Kommune har i 2019 indgaet en partnerskabsaftale (kommuneaf-
tale) med Bevaeg dig for Livet, der udlgber den 31. august 2024. Aftalen har fokus pa malgruppen 60+-arige
med henblik pa at fa flere aeldre borgere til at dyrke mere motion og blive mere foreningsaktive. Aftalen har

desuden sikret flere aktiviteter malrettet til aeldre borgeres sundhed.

3. Belysning af eksisterende muligheder for traening i foreninger og i privat regi

Forvaltningen har undersggt, hvad der i dag findes af traeningsmuligheder i foreningslivet og i privat regi i
Norddjurs Kommune.

Som det fremgar i nedenstaende tabel, er der flere traeningstilbud i kommunen, der kan dackke samme trae-
ningstilbud som selvtraening. Det vil sige traning, der er malrettet kondition-, styrke- og balancetraning. De

navnte traeningstilbud for "anden traening” er saerligt henvendt til aldre borgere.

2 https://sst.dk/da/udgivelser/2023/Fysisk-aktivitet-for-aeldre
3 Tab af muskelfunktion og muskelmasse (sst.dk)
4 rapport_aeldres-motions-og-sportsvaner_final.pdf (idan.dk)



https://sst.dk/da/udgivelser/2023/Fysisk-aktivitet-for-aeldre
https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2023/Sarkopeni/Tab-af-muskelfunktion-og-muskelmasse-sarkopeni-og-effekten-af-fysisk-traening.ashx
https://www.idan.dk/media/p5in0cxl/rapport_aeldres-motions-og-sportsvaner_final.pdf
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TAIF Gymnastik

Og mange flere:
https://aktiv.norddjurs.dk/

Udbyder Traeningsformer
Anden traening Fitness / Crossfit
Motion og Samvaer, Auning
Motion og Samvaer, Rougsa
Folkeoplysende Astrup Idraetsforening Seniori-
foreninger draet

Sociale foreninger

Norddjurs Motionsvenner (gvel-
ser i hjemmet hos den aldre,
gature)

Aktiv Fritid

Og mange flere:

https://frivillig.nord-

djurs.dk/find-forening

Selvejende haller/
Private tilbud

ZKldresagen (lokalafdelinger) .

Rougsghallen*®
Allingabrohallen*

Auning Idraets- og Kulturcenter
@rum Aktiv Center*
Narre Djurs Hallen*
Astrup Fritidscenter*
Grenaa Idraetscenter®
Fit&Sund fitness, Grenaa
CrossFit 8500, Grenaa
LOOP Fitness, Grenaa
VadsholmStudio, Grenaa
Sport og Fitness, Grenaa

Sundhedshuset i Grenaa

*

Trustrup Fysioterapi & Traenings-

center

Auning Fysioterapi og Traening

Note: Oversigten er ikke udtemmende. *Selvejende haller.



https://aktiv.norddjurs.dk/
https://frivillig.norddjurs.dk/find-forening
https://frivillig.norddjurs.dk/find-forening
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Det er forskelligt, hvor mange typer af tilbud der tilbydes i det enkelte omrade. Dog er der ikke nogen omra-
der, der kun vil have adgang til kommunale tilbud. Se bilag 1 for kort over placering af private fitnesstilbud

og selvtraningstilbud i Norddjurs Kommune.

4. Besvarelse pa sporgsmal fra Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Danmarks Demokraterne

Spargsmdl 1: Er alle udgifter medregnet?

(Den tid fysioterapeuterne bruger pd introduktion, forberedelse og eventuelle efterfalgende spgrgsmadl med-

taget i beregningen, udgifter til rengaring, udgifter til slitage, vedligehold og udskiftning af maskiner, ud-

gifter til ekstra lys og varme?)

Som det er beskrevet i sagen fra madet i Voksen- og Plejeudvalget den 29. juni 2023, er takstberegningen
udregnet med den forudsatning at trasningscenteret pa Plejecenter Violskraenten lukkes. Det vil sige, at alle

udgifter til dette traeningslokale ikke er medregnet i takstberegningen.

| takstberegningen er fglgende udgifter medregnet:

o Udgifter til fysioterapeuternes tid til planlaegning af introduktionshold, karsel til og fra samt instruk-
tion til maskiner én gang om maneden pa hvert traningssted. Hertil ekstra tid til den koordinerende
terapeut i forbindelse med lebende henvendelser vedr. tilbuddet.

e Udgifter til administration vedr. tilmelding/afmelding samt kontrol af betaling

e Udgifter til rengering

e Udgifter til pedel

e Udgifter til diverse papirer, sem og skruer mv.

e Udgifter til vedligeholdelse og udskiftning af maskiner.

Udgifter til udskiftning af traeningsmaskiner er beregnet ud fra den forventede gennemsnitlige arlige udgift
for en 5-arig periode med en fordeling pa 65 % af udgifterne til selvtranere og 35 % af udgifterne til den
kommunale traeningsafdeling. Fordelingen er udregnet med udgangspunkt i den procentvise brug af maski-

nerne mellem selvtranere og kommunen i forhold til abningstimer.

Udgifter til lys, vand og varme indgar ikke, og har ferhen aldrig vaeret medtaget. Det skyldes, at det er svaert
at skelne forbruget for det enkelte traningslokale fra hele plejecenterets forbrug. Eksempelvis er det svaert
at skulle skelne, hvor meget varme, der er brugt i selve traningslokalet, da varmen alligevel er taendt. Selv-

traenerne har ikke mulighed for at tage bad efter traening, sa vandforbruget vil vaere minimalt.
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Spergsmdl 2: Den faglige vurdering af den skonomiske betydning af den forbyggende effekt. Faerre omkost-

ninger til indlaeggelser, genindlaeggelser, hjemmepleje mv.?

Det er ikke muligt at beregne den skonomiske betydning af den forebyggende effekt ved selvtraening i Nord-

djurs Kommune.
Det skal dog bemaerkes, som belyst i afsnit 2, at forskning laange har afdaekket gevinster for helbredet ved
en fysisk aktiv livsstil hos aldre. Forvaltningen vurderer, at en aktiv livsstil vil have en positiv betydning for

antallet af fremtidige indlaeggelser, genindlasggelser og behov for hjemmepleje.

Spergsmal 3: Nar forvaltningen estimerer, at der vil komme ca. 150 flere brugere af selvtraening, med den

nye ordning. Er den faglige vurdering, at borgene kommer fra andre traningstilbud, som de stopper med el-

ler er det nye traenere?

| udregningen blev der skelet til den forhenvaerende historik i forhold til antallet af selvtraenere fgr man
&ndrede malgruppen til pensionister og efterlensmodtagere, der har gennemfart et genoptraeningsforlab,

grundet besparelser i 2019. Taksten vil blive reguleret arligt afhaengig af udgifter og antal af selvtranere.

Forvaltningen har ikke konkret viden om borgere, der traener i andre traningstilbud, vil stoppe og i stedet

begynde at selvtrane i kommunalt regi.

| nedenstaende tabel ses udviklingen af aldre medlemmer (60+) i idraetsforeninger i Norddjurs Kommune,
hvor foreningen enten er medlem af DGI eller DIF. Oversigten er udarbejdet med data fra foreningerne selv,
der arligt indberetter medlemstal. Der kan derfor vaere andre idraetsforeninger i kommunen, som ogsa tilby-

der fitnesstilbud, som ikke er medtalt. Medlemstal for 2023 er endnu ikke indberettet.

Alder Foreninger (Fitness) 2021 2022
Allingabro Idraetsforening 9 13
Auning Fitness 5 8
FC Grenaa 5
60-69 ar | Gjerrild-Bennerup Idraetsforening 3 5
Ngrre Djurs Handboldklub 10 6
Trustrup-Alsrode IF 15 5
@ster Alling Idraetsforening 2 4
Astrup IF Grenaa 54 65

I alt 98 111
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Auning Fitness 2 2
Ngrre Djurs Handboldklub 13 6
70+ ar Trustrup-Alsrode IF 15
@ster Alling Idraetsforening 1
Astrup IF Grenaa 48 53
I alt 63 77
| alt 161 188

Note: Data tilsendt fra DGI @stjylland.

Som det fremgar i tabellen, er der i 2021 registreret 98 aldre borgere (60+) og i 2022 er der registreret 111
aldre borgere (60+), som er tilknyttet en idraetsforening, som selv har kategoriseret sig som vaerende et
fitnesstilbud. For malgruppen over 70 ar, er der registreret hhv. 63 aldre borgere (60+) i 2021 og 77 aldre
borgere (60+) i 2022.

Det er forventningen, at idraetsforeningernes medlemstal for borgere over 60 ar er stigende i takt med at

COVID-19 ikke laengere ses som en samfundskritiks sygdom, og fordi denne malgruppe er stigende.

Spergsmal 4: Hvilke afggrelser indenfor kommunalfuldmagten udelukker, at der kan tilbydes selvtraening til

efterlensmodtager og pensionister, der har gennemfart et kommunalt genoptraningsforlgb?

Der er ikke en konkret afggrelse om, at kommuner ikke kun ma tilbyde selvtraening til pensionister og efter-
lensmodtagere, der har gennemfart et kommunalt genoptraeningsforlab, eller til bestemte malgrupper som

pensionister og efterlensmodtagere generelt.

Det folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune ikke ma begunstige enkeltpersoner eller grupper
af enkeltpersoner, ligesom kommunen ikke ma statte enkeltpersoner ud fra et socialt kriterium (trangskrite-
rium). Ud fra et almennyttekriterium kan en kommune som udgangspunkt derfor kun gennemfgre foranstalt-

ninger, der kommer alle kommunens borgere eller en sagligt afgraenset kreds af kommunens borgere til gode.

Pa den baggrund er det forvaltningens vurdering, at der ikke kun kan tilbydes selvtraening til efterlensmod-
tagere og pensionister, der har gennemfert et kommunalt genoptraeningsforlgb. Det er forvaltningens vurde-
ring, at det er muligt at afgraense malgruppen til alle borgere i en bestemt aldersgruppe - eksempelvis borgere
der er fyldt 67 ar. Et krav pa 67 ar vil falge pensionsalderen, hvorfor erhvervsaktive borgere som udgangspunkt

ikke vil vaere i malgruppen. Aldersgransen kan dog ogsa saettes til 60 ar eller 65 ar.

Forvaltningens vurdering er pa baggrund af dialog med KL.
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Spergsmal 5: En ny beregning medregnet alle malgrupper, alle udgifter, samt vurderingen af gevinsten af den

forebyggende effekt.

Det er ikke muligt at udregne det efterspurgte grundet ukendte faktorer sdsom gevinsten af den forebyggende

effekt ved selvtraening.

Det er dog forvaltningens vurdering, at alle udgifter til takstberegningen er medregnet, som belyst i besva-
relsen til spargsmal 1. Den beregnede takst vil vaere 514 kr./arligt, svarende til 43 kr. pr. maned med den

forudsaetning at der vil vaere 550 selvtraenere.

@nskes en udvidelse af forvaltningens foreslaende malgruppe; alle borgere i Norddjurs Kommune, der er fyldt
67 dr, vil taksten forventeligt falde, og tilbuddet vil blive billigere. Det skal dog bemaerkes, at der nadven-
digvis ikke er sammenhaeng mellem fastsaettelsen af malgruppens starrelse og det samlede antal af selvtrae-

nere, da en stgrre/bredere malgruppe (opdelt i alder) ikke er ens betydning med flere selvtranere.

| nedenstaende tabel fremgar mulige malgrupper (fordelt pa alder), og malgruppens starrelse pr. september
2023.

Ydelse Alder Antal I alt
64 ar 77
Efterlen 51 or 254 331
18-39 ar 340
40-44 ar 172
45-49 ar 206
Fartidspension 50-54 ar 254 2050
55-59 ar 449
60-64 ar 452
65+ 177
61 ar 11
62 ar 37
Seniorpension 6 ?r 0 292
64 ar 70
65 ar 62
66+ ar 42
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64 ar 10
Tidlig indsats 65 ar 43 107
66 ar 52

Note: Optalt pr. september 2023. Kilde: jobindsats.dk




