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Forslag

til

Lov om statsligt udpegede energiparker

Kapitel 1

Formal og definitioner

§ 1. Denne lov har til formal at fremme elproduktion fra vedvarende ener-
gikilder pa land via statsligt udpegede energiparker med forbedrede mulig-
heder for opstilling af vindmeller og solcelleanleeg under nedvendig hen-
syntagen til ovrige samfundsmassige interesser i arealanvendelsen.

Stk. 2. Loven har endvidere til formél at forbedre mulighederne for etab-
lering af PtX-anleg og anden erhvervsmaessig bebyggelse 1 energiparker,
hvor serlige hensyn taler for denne placering.

§ 2. I denne lov forstas ved

1) Energipark: Et areal, der er udpeget efter'§ 3 med det formal at fremme
opstilling af vindmellet, solcelleanlag eller en blanding heraf samt even-
tuelt etablering af tilknyttede anleg.

2) Tilknyttede anlaeg: PtX-anleg og anden erhvervsmassig bebyggelse.

3) PtX-anleg: Teknisk installation, som anvender elektricitet til produktion
af brintpé grundlag af elektrolyse af vand, og eventuelt konverterer den
producerede brint til breendstoffer, kemikalier eller andre materialer.

4) Anden erhvervsmassig bebyggelse: Bygninger, installationer og facili-
teter, der anvendes til erhvervsaktiviteter som f.eks. udvikling, produk-
tion eller salg af varer eller tjenesteydelser, og som ikke er PtX-anleg.

Kapitel 2
Udpegning af energiparker

§ 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan med kommunalbestyrelsens
tilslutning fastsatte regler om et areals anvendelse til opstilling af vindmel-
ler og solcelleanleg samt til tilknyttede anleg og derved udpege arealet som
energipark, hvis:
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1) arealet forventes at kunne rumme vindmeller, solcelleanleg
eller en blanding heraf med en samlet érlig elproduktion pa
minimum 100 GWh, og
2) nationale interesser ikke taler afgerende imod udpegningen.
Stk. 2. Ministeren for byer og landdistrikter kan uanset kravet i stk. 1, nr.
1, udpege et areal som energipark med henblik pa at forbedre mulighederne
for etablering af tilknyttede anleeg ved landanlag til havvindmelleparker.
Stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter skal inddrage relevante mini-
stre ved en vurdering af nationale interesser, der kan vare af betydning for
en udpegning, jf. stk. 1.
Stk. 4. Ministeren for byer og landdistrikter kan tilleegge regler udstedt i
medfor af stk. 1 retsvirkning som kommuneplan, der er vedtaget i henhold

til kapitel 4 1 lov om planlagning.

§ 4. Ministeren for byer og landdistrikter indkalder ved offentlig digital
annoncering forslag til arealer, der kan udpeges som energipark, jf. § 3, stk.
1.

Stk. 2. Et forslag, jf. stk. 1, skal indeholde en klar afgraensning af det fo-
resldede areal samt en redegorelse for, at arealet forventes'at kunne rumme
vindmeller, solcelleanlag eller en blanding heraf med en samlet drlig elpro-
duktion pd minimum 100.GWh, jf. § 3, stk. 1, nr."1, eller enskes placeret
ved landanlaeg til havvindmelleparker, jf. § 3, stk. 2.

Stk. 3. Et forslag, der indsendes af en kommunalbestyrelse, og som for-
udsetter undtagelse fra § 11 a, stk. 8, i lov om planlaegning, jf. § 10, skal
tillige indeholde en redegerelse for den sarlige planlagningsmaessige eller
funktionelle begrundelse for placeringen.

Stk. 4. Ministeren for byer'og landdistrikter kan fastsatte naermere regler
om indsendelse af forslag efter stk. 1, herunder om frist for indsendelse af
forslag, metode til indsendelse af forslag og krav til forslagets indhold.

§ 5. For udpegning af et areal som energipark i medfer af § 3, stk. 1, skal
et forslag om udpegning offentliggeres digitalt.

Stk. 2. Ministeren for byer og landdistrikter fastsatter en frist pd mindst
8 uger for fremsattelse af bemarkninger til forslaget.

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal gives lejlighed til at udtale sig, inden for-
slag om udpegning af en energipark offentliggeres efter § 5, stk. 1.

§ 7. Hvis der efter udlebet af fristen fastsat efter § 5, stk. 2, foretages
vaesentlige @ndringer af forslaget om udpegning, skal der foretages ny of-
fentliggorelse, jf. § 5, stk. 1.
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Stk. 2. Ministeren for byer og landdistrikter fastsetter en passende frist
for fremsettelse af bemeerkninger til det @ndrede forslag, dog mindst 4 uger.

§ 8. Ministeren for byer og landdistrikter kan kun foretage endringer af
og ophave regler fastsat i medfor af § 3, stk. 1, med inddragelse af relevante
ministre, jf. § 3, stk. 3, og efter forudgéende offentliggearelse, jf. § 5.

Kapitel 3
Planlcegning i kystncerhedszonen og udleeg af byzone i energiparker

§ 9. Ved planlaegning til realisering af en energipark finder § 5 b, stk. 1,

nr. 1, 1 lov om planlagning ikke anvendelse.

§ 10. Ministeren for byer og landdistrikter kan 1 forbindelse med udpeg-
ning af en energipark, jf. § 3, stk. 1, hvor der er en s@rlig planlegningsmas-
sig eller funktionel begrundelse for placering af tilknyttede anleg i energi-
parken, fastsette regler om, at§ 11 a, stk. 8, ilov om planlegning ikke fin-

der anvendelse ved planlegning for de tilknyttede anleg.

Kapitel'4

Administrative bestemmelser m.v.

§ 11. Ministeren for byer og landdistrikter, miljoministeren og kulturmi-
nisteren kan hver for sig inden for deres respektive omrader bemyndige en
under det pagaldende ministerium oprettet statslig myndighed til at udeve
de befojelser, deri'denne lov er tillagt ministeren.

§ 12. Ministeren for byer og landdistrikter kan efter anmodning fra kom-
munalbestyrelsen og 1 ovrigt i serlige tilfaelde beslutte at overtage kommu-
nalbestyrelsens befojelser efter lov om planlegning i sager, der vedrorer el-
ler 1 ovrigt er af betydning for opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg eller
tilknyttede anlaeg 1 energiparker.

§ 13. Miljeministeren kan efter anmodning fra kommunalbestyrelsen og
1 ovrigt 1 serlige tilfeelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befo-
jelser efter lov om naturbeskyttelse, lov om miljebeskyttelse og lov om mil-
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jovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) i sa-
ger, der vedrerer eller 1 ovrigt er af betydning for opstilling af vindmeller,
solcelleanleg eller tilknyttede anleeg 1 energiparker.

§ 14. Kulturministeren kan efter anmodning fra kommunalbestyrelsen og
1 ovrigt 1 s@rlige tilfeelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befo-
jelser efter museumslovens § 29 j, stk. 2, i sager, der vedrorer eller i gvrigt
er af betydning for opstilling af vindmeller, solcelleanleg eller tilknyttede
anleg i energiparker.

§ 15. Ministeren for byer og landdistrikter kan palegge kommunalbesty-
relsen at tilvejebringe oplysninger til brug for udpegning af arealer som
energiparker, herunder til behandling af forslag til arealer, jf. § 4, stk. 1.

§ 16. Miljeministeren kan fastsette regler om pligt for kommunalbesty-
relsen til at indberette og ajourfere oplysninger om behandling af ansegnin-
ger om etablering af vindmeller, solcelleanleg og tilknyttede anleg i ener-
giparker.

Kapitel 5
Tkrafttreedelsesbestemmelser

§ 17. Loven treder i kraft den 1. juli 2024.

Kapitel 6

Andringer i anden lovgivning

§ 18. I lov omplanlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020,
som @ndret ved § 6 1 lov nr. 1833 af 8. december 2020, § 2 1 lov nr. 573 af
10. maj 2022, § 1 1lov nr. 417 af 25. april 2023, lov nr. 418 af 25. april 2023
og § 11lovnr. 1790 af 28. december 2023, foretages folgende @ndringer:

1.I§ 11, stk 4, nr. 1, § 11 a, stk. 1, nr. 22, 0g § 13, stk. 1, nr. 2, indsettes
efter »og 5 j«: »eller regler udstedt i medfor af § 3, stk. 1, i lov om statsligt
udpegede energiparker«.

2.1§ 15, stk. 5, ®ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.



UDKAST

3.1¢ 19, stk. 3, ®ndres: »regler eller beslutning efter § 3 eller en tilladelse
efter § 15 b, stk. 3, eller en aftale med en nationalparkfond eller en statslig,
regional eller kommunal myndighed« til: »regler eller beslutning efter § 3,
en tilladelse efter § 15 b, stk. 3, en aftale med en nationalparkfond eller en
statslig, regional eller kommunal myndighed eller regler udstedt i medfer af
§ 3, stk. 1, 1 lov om statsligt udpegede energiparker«.

4.1¢ 29, stk. 1, 1. pkt., ®ndres: »eller regler og beslutninger efter § 3« til:
», regler og beslutninger efter § 3 eller regler udstedt i medfer af § 3, stk. 1,

1 lov om statsligt udpegede energiparker«.

§ 19. I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4. okto-
ber 2022, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1790 af 28. december 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 50, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»For fredede arealer, der udpeges som energiparker efter lov om statsligt
udpegede energiparker, kan fredningsnevnet meddele dispensation til etab-
lering af vindmeller og solcelleanlag, nar det er nodvendigt for, at energi-

parken kan realiseres.«

2. 18 50, stk. 3, eendres»stk. 3« til: »stk. 4«.

3. 1§ 65 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. For arealer, der udpeges som energiparker efter lov om statsligt
udpegede energiparker, kan kommunalbestyrelsen gore undtagelse fra be-
stemmelserne 1§ 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1 og § 19, stk. 1, til etab-
lering af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anleg i energiparken,
nér det er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4. To steder i § 65, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

5.1§ 67, stk. 2, ®&ndres: »§ 65, stk. 1 og 2« til: »§ 65, stk. 1-3«.

§ 20. I lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj 2023, som
@ndret ved § 33 1 lov nr. 679 af 3. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. I § 6 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. For arealer, der udpeges som energiparker efter lov om statsligt
udpegede energiparker, kan miljeministeren ophave fredskovspligten til
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etablering af vindmeller, solcelleanleg eller tilknyttede anlag i energipar-
ken, nar det er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres.«

2. 1§ 38 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. For arealer, der udpeges som energiparker efter lov om statsligt
udpegede energiparker, kan miljeministeren dispensere fra § 11, stk. 1, til
etablering af vindmeller, solcelleanleg eller tilknyttede anlag i energipar-
ken, nér det er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres.«

§ 21. I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017,
som &ndret ved § 3 1 lov nr. 427 af 18. maj 2016, § 7 i lov nr. 720 af 8. juni
2018, § 91 lov nr. 126 af 30. januar 2021 og § 5 1 lov nr. 900 af 21. juni
2022, foretages folgende @&ndring:

99,199

1. 1§ 5 a, stk. 3, indsettes efter ’planlaegning,”: ’regler fastsat i medfer af

lov om statsligt udpegede energiparker,”.

§ 22.  museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014, som
@ndret ved § 46 1 lov nr. 1715 af 27. december 2016 0g §1 1 lov nr. 900 af
21. juni 2022, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 29, stk. 2, indsattes som 2. pkt.: »For arealer, der udpeges som ener-
giparker efter lov om statsligt udpegede energiparker, kan kommunalbesty-
relsen desuden gore undtagelse fra bestemmelsen i § 29 a, stk. 1, til etable-
ring af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anlaeg i energiparken, nér
det er nodvendigt for, at energiparken kan realiseres. «

Kapitel 7

Territorialbestemmelser

§ 23. Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) har den 12. de-
cember 2023 indgaet “Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pa
land 2023 — Rammevilkar til fremme af VE-udbygningen pa land” med So-
cialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale
Venstre og Alternativet. Lovforslaget udmenter dele af aftalen som beskre-
vet 1 pkt. 2 om lovforslagets baggrund.

Lovforslaget har til formal at fastsatte en retlig ramme for statsligt udpegede
energiparker péa land. Hovedformalet med energiparkerne er at fremme el-
produktionen fra vedvarende energikilder ved i afgrensede geografiske om-
rader at prioritere opstilling af vindmeller og solcelleanleg set 1 forhold til
andre interesser. De statsligt udpegede energiparker skal herved bidrage til
at muliggere en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og
landvind frem mod 2030.

Det foreslas, at ministeren for byer og landdistrikter med kommunalbesty-
relsens tilslutning kan fastsatte regler om bestemte arealers anvendelse til
opstilling af vindmeller og solcelleanleg samt tilknyttede anleg i form af
PtX-anleg og anden erhvervsmassig bebyggelse og derved udpege area-
lerne som energiparker: Etablering af energiparker anses for at vare en ve-
sentlig samfundsinteresse, der kan tillegges en storre og serlig vaegt 1 for-
hold til andre anvendelses- og beskyttelsesinteresser.

Der foreslas derfor ogséa @ndringer i en raekke love for at give bedre vilkér
for opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg og tilknyttede anlaeg 1 en energi-
park. Det foreslas, at kommunerne gives videre rammer for planlegning i
de udpegede energiparker, idet der foreslas fravigelser af gaeldende regler
om planlegning i kystnarhedszonen og om udlaeg af arealer til erhverv.

Der foreslds ogsd @ndringer af naturbeskyttelsesloven, skovloven og muse-
umsloven, der vil give videre adgang til at dispensere til konkrete projekter
med henblik pé realisering af en udpeget energipark. Det drejer sig 1 natur-
beskyttelsesloven om dispensation vedrerende sg- og abeskyttelseslinjen,
skovbyggelinjen, fortidsmindebeskyttelseslinjen, kirkebyggelinjen og fred-
ninger. For skovloven drejer det sig om dispensation fra og ophavelse af
fredskovspligt, og for museumsloven drejer det sig om dispensation vedre-
rende sten- og jorddiger.

Béde udpegning af en energipark og godkendelse af projekter i en energi-
park vil ske efter konkret vurdering, sa beskyttelsesinteresser vedrerende

9
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natur, miljg, landskaber, kulturarv og infrastruktur m.v. fortsat vil kunne va-
retages.

Det foreslas endvidere, at der skal geelde serlige regler for myndighedernes
behandling af ansegninger om VE-projekter m.v. 1 de statsligt udpegede
energiparker. Det foreslas, at staten gives videre mulighed for involvering i
myndighedsbehandlingen af konkrete projekter. Det skal medvirke til at
sikre fremdrift samt medvirke til at kvalificere grundlaget for de enkelte af-
gorelser, f.eks. ved at staten i visse tilfelde kan overtage den kommunale
planlegning og miljevurderinger af konkrete projekter.

2. Lovforslagets baggrund

Som opfelgning pd Klimaaftale om gron strom og varme 2022, som den
davarende regering (Socialdemokratiet) indgik med Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne
den 25. juni 2022, skal der gennemfores en raekke tiltag, som skal bidrage
til at sikre rammevilkér, der kan muliggere en firedobling af den samlede
elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Bl.a. fremgar det af
aftalen, at staten frem mod 2030 skal spille en aktiv rolle 1 planleegningen af
energiparker pd land, dvs. sterre, statsligt udpegede omrader, hvor der kan
ske en hurtig udbygning af flere forskellige vedvarende energiteknologier,
herunder vindmeller, solceller og PtX-anleeg m.v. Udbygningen af parkerne
skal veere markedsdrevet og dermed varetages af private udviklere, mens
staten bidrager via planlagning m.v. for at fjerne barrierer herfor. Det er
forventningen, at streommen fra parkerne bl.a. kan anvendes af PtX-anlaeg
og derved understotte en gradvis udbygning af PtX 1 Danmark.

Regeringen har den 9. oktober 2023 fremlagt udspillet Klimahandling —
Sammen om mere gron energi fra sol og vind péd land”, som felger op pa
klimaaftalen fra 2022 og fremlaegger forslag til rammer, der kan bidrage til
at gore en firedobling mulig.

P& den baggrund har regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-
terne) den 12. december indgéet “Klimaaftale om mere gron energi fra sol
og vind pd land 2023, Rammevilkar til fremme af VE-udbygningen” med
Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radi-
kale Venstre og Alternativet.

Det fremgér af aftalen, at aftaleparterne bl.a. er enige om, at der i forret
2024 fremsattes en ny lov om sterre energiparker, hvori energiparker inden
for de udpegede arealer tildeles s@rlige vilkér, der bl.a. lemper hensyn til

arealbeskyttelse og dermed gor det nemmere og hurtigere at fa tilladelser og
10
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dispensationer til opstilling af vedvarende energi, herunder i forhold til pla-
cering af PtX-anlaeg og virksomheder i tilknytning til energiparkerne. Afta-
leparterne er desuden enige om, at der skal gives mulighed for, at staten helt
eller delvist kan overtage den konkrete planlaegning med henblik pa realise-
ring af energiparkerne.

Det fremgar af aftalen, at loven bl.a. skal muliggere, at der for beskyttede
omréder, som det gelder i dag, altid skal foretages en konkret vurdering af,
om der kan dispenseres fra beskyttelsen i det konkrete omrade. Det vil sige,
at der skal foretages en konkret afvejning af de forskellige beskyttelseshen-
syn og hensynet til vedvarende energi, hvor det fremadrettet gores muligt,
at hensynet til etablering af vedvarende energianleg tilleegges en storre vagt
end hidtil. Det betyder, at det fremadrettet 1 nedvendigt'omfang kan blive
muligt at placere vedvarende energianlaeg pa visse omrader med beskyttel-
sesinteresser vedrerende natur, milje, landskaber, kulturarv m.v. Det frem-
gér tillige af aftalen, at geeldende regler for dispensation til tilstandsendrin-
ger pa arealer, der er omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3, ikke skal @n-

dres med loven.

Det fremgér endvidere af aftalen, at loven skal give gunstige vilkér for pla-
cering af PtX-anlag og virksomheder sasom produktionsvirksomheder 1 til-
knytning til anleg i energiparkerne, hvor s@tlige hensyn taler for denne pla-

cering.

Endvidere fremgar det af aftalen, at der skal etableres én indgang for ener-
giparkerne til statslig myndighedsbehandling pd natur- og miljeomrédet,
som skal yde vejledning til kommunerne, koordinere de relevante statslige
myndigheders sagsbehandling og eventuelt overtage myndighedsbehandlin-
gen af miljovurderingen og eventuelle miljetilladelser.

Endelig fremgar det af aftalen, at aftaleparterne har noteret sig, at der pé
Bornholm er tilkendegivet serlige udfordringer i forbindelse med havvind-
mglleprojektet Energio Bornholm vedrerende samplacering af havvindmel-
leparker med relevante elforbrugende virksomheder i tilknytning til kom-

mende transmissionsanlaeg.

Den foresldede lov om energiparker udmenter dele af den politiske aftale af
12. december 2023 og er sdledes en del af indsatsen for at bidrage med ram-
mevilkdr, der kan muliggere en firedobling af den samlede elproduktion fra
solenergi og landvind frem mod 2030.



UDKAST

Under forudsetning af lovforslagets vedtagelse forventes ministeren for
byer og landdistrikter at igangsatte udpegning af en reekke arealer som ener-
giparker 1 2024. Der vil vaere tale om arealer, som kommuner og opstillere

pa baggrund af tidligere offentlige annonceringer allerede har peget pa.

Det forventes, at ministeren senere 1 2024 og 1 2025 vil indkalde forslag til
yderligere arealer, der kan udpeges som energiparker efter de foresldede
regler.

Det folger af aftalen, at den skal evalueres primo 2025, efter afslutning af
forste udpegning, og at der i den forbindelse gives en status pa udbygningen
af vedvarende energi pa land med henblik pa at vurdere de igangsatte initi-
ativer samt behovet for eventuelle yderligere tiltag, herunder ift. planleg-

ning, myndighedsbehandling og beskyttelsesinteresser.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Statslig udpegning af energiparker

3.1.1. Geldende ret

Kommunal planlegning for storre vindmoller og solcelleanlceg

Lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1.juli 2020 med se-
nere @ndringer (herefter “planloven”), indeholder regler om det nedvendige

plangrundlag for sterre bygge- og anlegsarbejder m.v.

Efter planloven skal der for hver kommune foreligge en kommuneplan.
Kommuneplanenskal bl.a. indeholde retningslinjer for beliggenheden af
tekniske anlag, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, og fastsaette rammer for
indholdet‘af lokalplaner for de enkelte dele af kommunen med hensyn til
tekniske anlaeg, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 9. Begrebet “’tekniske anleg”
omfatter bl.a. vindmeller og solcelleanlaeg.

Efter planloven skal en kommuneplan tillige indeholde retningslinjer for en
rekke andre anvendelses- og beskyttelsesinteresser, der kan vaere uforene-
lige med opstilling af vindmeller og solcelleanleg og andre tekniske anleg.
Herunder skal kommuneplanen f.eks. indeholde retningslinjer for vareta-
gelse af naturbeskyttelsesinteresser, for sikring af kulturhistoriske beva-
ringsvardier og for sikring af landskabelige bevaringsvardier, der efter gel-
dende regler kan begraense muligheder for planlegning for tekniske anleg,
jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14, 15 og 16.

Det folger af planlovens § 12, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal virke for
kommuneplanens gennemforelse, herunder ved udevelse af befgjelser i
medfor af lovgivningen. Kommunalbestyrelsen skal saledes i den faktiske
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virksomhed og i administrationen af lovgivningen arbejde for, at kommu-
neplanen omsattes til virkelighed. Det betyder f.eks., at kommunalbestyrel-
sen skal vurdere sével konkrete ansggninger som kommunens egne disposi-
tioner som bygherre m.m. 1 relation til kommuneplanens bestemmelser.
Ifolge vejledning nr. 9756 af 15. maj 2008 om kommuneplanlegning giver
bestemmelsen i § 12, stk. 1, navnlig kommunalbestyrelsen ret til at afsla
ansegninger om tilladelser og dispensationer, ikke alene efter planloven,
men ogsd ved administration af anden lovgivning, f.eks. bygge-, miljobe-
skyttelses-, naturbeskyttelses- og vejlovgivningen, ud fra hensyn til kom-

muneplanen, forudsat at der er tale om skensmessige afgorelser.

Kravet om at virke for kommuneplanen fortreenger ikke kommunalbestyrel-
sens pligt til at foretage en individuel og konkret bedemmelse af de enkelte
ansegninger efter landzonebestemmelserne, henholdsvis de respektive sar-
love. Kommunalbestyrelsen kan ogsé i forbindelse med sddanne tilladelser
og dispensationer fra planlov eller serlovgivning fastsette vilkér med hen-
blik pa kommuneplanens gennemforelse, jf. vejledningen om kommune-

planlegning, afsnit H.1.

En kommuneplan fastlegger endvidere en direkte bindende, retlig ramme
for kommunalbestyrelsens lokalplanlegning. Det folger sdledes af planlo-

vens § 13, stk. 1, nr. 1, aten lokalplan ikke m4 stride mod kommuneplanen.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der
bl.a. gennemfores storre udstykninger eller storre bygge- og anlagsarbejder.
Det afgerende kriterium for, om et projekt er lokalplanpligtigt efter § 13,
stk. 2, er, om projektet vil medfere en vesentlig @ndring i det bestdende
milje. Som klartudgangspunkt vil opstilling af sterre vindmeller og solcel-
leanlaeg i det abne land forudsatte, at der er tilvejebragt lokalplan.

Hvis et lokalplanpligtigt projekt er i overensstemmelse med kommunepla-
nen, pahviler det kommunalbestyrelsen snarest at udarbejde et forslag til lo-
kalplan og derefter at fremme sagen mest muligt, jf. planlovens § 13, stk. 3.
Ifolge vejledning nr. 9922 af 28. september 2009 om lokalplanlaegning be-
tyder udtrykket ‘snarest’, at kommunalbestyrelsen, sa hurtigt det er muligt,
skal tage initiativ til at udarbejde et lokalplanforslag og senest et ar efter
bygherrens anmodning skal have offentliggjort et forslag til lokalplan.

Bestemmelsen i planlovens § 13, stk. 3, giver ikke bygherren sikkerhed for,
hverken at lokalplanforslaget bliver endeligt vedtaget, eller at planen fér det
af bygherren enskede indhold. Kommunalbestyrelsen antages at vare beret-
tiget til at @ndre kommuneplanen ved et tilleg 1 stedet for at udarbejde en

lokalplan, jf. vejledningen om lokalplanleegning afsnit 1.3.3. Projektet vil
13
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derefter ikke vere i overensstemmelse med kommuneplanen, og kommunen
vil ikke vere forpligtet til at udarbejde forslag til lokalplan.

Det nedvendige plangrundlag i form af en lokalplan og, hvor det er nedven-
digt, et tillaeg til kommuneplanen med @ndrede kommuneplanretningslinjer
og kommuneplanrammer kan tilvejebringes i en samlet planlaegningsproces
efter planlovens regler, herunder med samtidig offentliggerelse af forslag til
kommune- og lokalplanlegning efter planlovens regler.

Efter planloven er det normalt kommunalbestyrelsen, der forestar kom-
mune- og lokalplanlaegning. Det er sdledes normalt kommunerne, som efter
planloven beslutter, hvilke arealer der kan anvendes til opstilling af sterre
vindmeller og solcelleanleg i det dbne land, og som fastleegger de nedven-

dige planlegningsmaessige rammer herfor.

Ministeren for byer og landdistrikter har dog 1 medfor af planlovens § 3 en
raekke befojelser, kaldet landsplanbefojelser, der giver mulighed for at stille
krav til kommunalbestyrelsens planleegning og administration af planloven.
Endvidere indeholder planloven befojelser til at gore indsigelse mod kom-
munalbestyrelsens offentliggjorte forslag til kommune- og lokalplaner.

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter
skal fremsaette indsigelse over for et forslag til kommuneplan og @ndringer
til en kommuneplan (kommuneplantilleg), der ikke er i overensstemmelse
med de nationale interesser vedrerende vakst og erhvervsudvikling, natur-
og miljebeskyttelse, klimabeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse og
hensyn til nationale og regionale anleg, eller ikke er i overensstemmelse
med regler og beslutninger efter planlovens § 3. Pligten gaelder dog ikke,
hvis forholdet er af underordnet betydning.

Indsigelsesbefojelsen efter planlovens § 29, stk. 1, er delegeret til Plan- og
Landdistriktsstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 470 af 8. maj 2023 om hen-
leeggelse af visse opgaver og befojelser til Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

Indsigelsesbefajelsen 1 planlovens § 29, stk. 1, er et centralt element i statens
tilsyn med den kommunale planlegning. I forbindelse med den offentlige
hering over planforslag vurderer relevante statslige myndigheder, om plan-
leegningen er 1 overensstemmelse med de nationale interesser, som myndig-
hederne varetager. Hvis planforslaget ikke er i overensstemmelse med de
nationale interesser, fremsatter Plan- og Landdistriktsstyrelsen indsigelse
mod planforslaget pa vegne af og efter koordinering med de statslige myn-
digheder.
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Befojelsen 1 § 29, stk. 1, kan eksempelvis anvendes til at gere indsigelse
mod kommuneplanlegning for vindmeller eller solceller i bevaringsveer-
dige landskaber, hvor det vurderes, at planlagningen er i strid med den na-
tionale interesse 1 at sikre landskabelige bevaringsvardier, i naturomrader
med serlige naturbeskyttelsesinteresser, hvor planlaegningen er 1 strid med
den nationale interesse i at sikre naturbeskyttelsesinteresserne, i omgivelser
omkring kirker i det abne land, hvor planleegningen er i strid med den nati-
onale interesse i ikke at forringe indsyn til og udkig fra kirken som kultur-
historisk kendingsmerke, i omrader hvor planlegning er i strid med den
nationale interesse i at varetage hensynet til at sikre mulige lokaliseringer af
driftsbygninger og driftsanlaeg pa store husdyrbrug, omrader ner Forsvarets
arealer, hvor planlaegningen er i strid med nationale interesser relateret til
landets sikkerhed og rigets forsvar, og i omrader ner flyvepladser eller an-
dre luftfartsanlaeg, hvor planleegningen er i strid med den nationale interesse
1 at undgd konflikt med hejdebegransninger fastsat af hensyn til luftfarts-
sikkerhed.

Efter planlovens § 2 a skal ministeren for byer og landdistrikter hvert fjerde
ar offentliggere en oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegnin-
gen, herunder de interesser der-er fastlagt i medfer af planloven og lovgiv-
ningen i ovrigt. Den seneste oversigt over nationale interesser 1 kommune-
planlaegningen er offentliggjort juli 2023. Oversigten er ikke udtemmende,
men beskriver de pa offentliggerelsestidspunktet geeldende nationale inte-
resser, der fores tilsyn med, og som kan give anledning til indsigelse efter §
29, stk. 1.

Ifolge planlovens § 29, stk. 2, skal ministeren for byer og landdistrikter
fremsaette indsigelse mod forslag til lokalplaner, der er i strid med regler 1
planloven om planlegning i kystnerhedszonen. Pligten gelder dog ikke,
hvis forholdet er af underordnet betydning i forhold til de nationale plan-
leegningsinteresser i kystomraderne.

Ifolge planlovens § 29, stk. 3, kan en minister fremsette indsigelse mod et
lokalplanforslag ud fra de serlige hensyn, som ministeren varetager. Det
fremgar af forarbejderne til § 29, stk. 3, at det som udgangspunkt er den
pagaeldende minister, der fremsatter indsigelse, da det dermed sikres, at de
forhold, der gores indsigelse mod, er af veesentlig national interesse, jf. Fol-
ketingstidende 2016-17, A, L 121 som fremsat, side 15. Det er séledes for-
udsat 1 lovens forarbejder, at en indsigelse efter planlovens § 29, stk. 3,
1.pkt., skal veere motiveret i varetagelse af de nationale interesser, den pa-
geldende minister varetager.



UDKAST

Retten til at fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag efter § 29, stk. 3,
gaelder ogsa for stiftsevrigheden, jf. § 29, stk. 3, 2. punktum. Stiftsevrighe-
den kan séledes fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de sar-
lige hensyn, som stiftsevrigheden som myndighed varetager. Det fremgar
dog af § 29, stk. 3, 3. og 4. pkt., at stiftsevrigheden ikke kan fremsette ind-
sigelse mod et lokalplanforslag, der muligger opstilling af solceller lengere
vaek fra en kirke end 1.000 m. Stiftsevrigheden kan heller ikke fremsatte
indsigelse mod et lokalplanforslag, der muligger opstilling af vindmeller
leengere veek fra en kirke end 1.000 m, dog 2.000 m ved et lokalplanforslag,
der muligger opstilling af vindmeller med en totalhgjde pad mindst 250 m.

Planlovens §§ 29 a, b og c fastlegger nermere bestemte indsigelsesbefojel-
ser for henholdsvis regionsradet, for kommunalbestyrelsen.i en nabokom-

mune eller 1 hovedstadsomradet og for en berort nationalparkfond.

Efter planlovens § 29 a kan regionsradet gore indsigelse over for forslag til
kommuneplaner og @ndringer af kommuneplaner, hvis planforslaget er i

strid med den regionale rastofplan, jf. § 5 a 1 lov om rastoffer.

Efter planlovens § 29 b kan en kommunalbestyrelse fremsatte indsigelse
mod en nabokommunes planforslag, hvis forslaget har vasentlig betydning
for kommunens udvikling; og en kommunalbestyrelse 1 hovedstadsomrédet
kan fremsatte indsigelse over for planforslag fra andre kommuner i hoved-
stadsomradet, hvis forslaget har vaesentlig betydning for kommunens udvik-
ling.

Efter planlovens § 29 ¢ kan en berort nationalparkfond fremsatte indsigelse
over for et planforslag, hvis forslaget har vasentlig betydning for national-
parkens udvikling.

En indsigelse efter §§ 29, 29 a, 29 b og 29 c, medferer, at kommunalbesty-
relsen ikke kan vedtage planforslaget endeligt, for der er opndet enighed om
de nedvendige @ndringer, jf. planlovens § 28, stk. 1. Kan de involverede
myndigheder ikke na til enighed, kan spergsmaélet vedrerende en indsigelse
efter § 29, stk. 3 0g §§ 29 a, 29 b og 29 ¢ indbringes for ministeren for byer
og landdistrikter, jf. §§ 28, stk. 2, og § 29 c, stk. 3.

3.1.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser

Med henblik pd at udmente den politiske aftale af 12. december 2023 er der
behov for en ny retlig ramme, der skal omfatte statsligt udpegede energipar-
ker. Udpegningen skal galde for geografisk afgrensede omrader og skal
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fremme opstilling af vindmeller og solcelleanleg i omraderne. Der skal her-
under vere mulighed for i energiparkerne at fravige anden lovgivning med
henblik pd at kunne prioritere hensynet til opstilling af vindmeller og sol-
celleanleg set i forhold til andre anvendelses- og beskyttelsesinteresser i

omraderne.

Der kan vere samfundsekonomiske fordele 1 samplacering af fleksibelt el-
forbrug, herunder PtX-anleg, og elproduktion, da det kan reducere eller ud-
skyde behovet for investeringer i det kollektive elnet og samtidig understotte
indpasningen af elproduktion fra flere vindmeller og solceller i elnettet. Det
vurderes, at projektudviklere 1 hgj grad vil samtenke vindmelle- og solcel-
leprojekter med PtX-projekter. Derfor er det vesentligt, at der muliggeres
placering af PtX-anlag i energiparker, og at de PtX-anleg, der kan etableres
1 energiparkerne, underlegges de samme eller tilsvarende lempeligere regler
som VE-anlag i parkerne med henblik pé, at sagsbehandlingen kan forega
som et samlet projekt, og vindmelle- og solcelleanlaeg kan idriftsaettes sam-
tidig med PtX-anleggene.

Placering af anden erhvervsmeessig bebyggelse, som f.eks. produktionsvirk-
somheder, sammen med vedvarende energianleg og PtX-anleg kan give
mulighed for nye lokale udviklingsmuligheder samt udvikle lokale gkosy-
stemer af virksomheder omkring energiparkerne. Det kan give nye mulig-
heder for greonne synergier i form af f.eks. genanvendelse af overskuds-
varme, ressourcer.og biprodukter fra produktion m.v. Derfor ber der tilsva-
rende gaelde lempeligere regler for etablering af anden erhvervsmeessig be-
byggelse sdsom produktionsvirksomheder i energiparker. Det ber ogsa
kunne omfatte PtX-anlaeg og anden erhvervsmassig bebyggelse, der gnskes
etableret ved transmissionsanleg tilknyttet nye havvindmelleparker, som
det er tilfeldet ved Bornholm.

Udpegningen af en energipark udmenter en samlet afvejning af forskellige
anvendelses- og beskyttelsesinteresser i omradet. Udpegningen som energi-
park vil sdledes vere udtryk for en prioritering af omradets mulige anven-
delse til opstilling af vindmeller og solcelleanleeg og eventuelt tilknyttede

anlag over for andre interesser.

Hensigten er at &ndre vegtningen af nationale interesser sddan, at hensynet
til udbygning af VE kan tilleegges storre vaegt pa de arealer, der udpeges
som energiparker med dertilhorende mulighed for opstilling af VE-anlag,
safremt nationale interesser ikke taler afgerende imod dette.
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Det betyder, at det fremadrettet i nedvendigt omfang skal vare muligt at
placere vedvarende energianlaeg pa visse omrader med beskyttelsesinteres-
ser vedrerende natur, milje, landskaber, kulturarv m.v., og dermed en fravi-
gelse af statens normale varetagelse af nationale interesser i kommuneplan-

leegningen som beskrevet ovenfor.

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets opfattelse, at det ber vaere en forud-
setning for en udpegning af et areal som energipark med tilherende mere
lempelige vilkér for opstilling af vindmeller, solcelleanleg og tilknyttede
anleg i form af PtX-anlaeg og anden erhvervsmassig bebyggelse, at energi-
parken vil kunne udgere et betydende bidrag til at muliggere opfyldelsen af
ambitionen om en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og
landvind pé land frem mod 2030, hvorfor udpegninger ber begraenses til
arealer, der forventes at kunne rumme anlaeg med en vis minimums-produk-
tion.

Som det er beskrevet ovenfor, forventes ministeren for byer og landdistrik-
ter i en forste runde at udpege arealer, der allerede er indmeldt af kommuner
og opstillere pa baggrund af tidligere offentlige annonceringer, og som er
identificeret som potentielle energiparker efter droftelser med bl.a. de be-
rorte kommuner. Det skal samtidig sikres, atmuligheden for at opstille vind-
moller, solcelleanleg og tilknyttede anleg pa mere gunstige vilkér ikke er
forbeholdt en forudbestemt gruppe af opstillere af VE-anleg m.v., men er
generelt tilgeengelig for potentielle opstillere i alle landets kommuner. Der
er derfor ogséa behov for, at ministeren igangsatter en eller flere runder, hvor
kommunerog opstillere m.v. kan indsende forslag til yderligere arealer, der
kan udpeges som energipark. Det vil vere med til at sikre ligebehandling
m.y:1overensstemmelse med EU-retlige regler og principper som beskrevet
1 pkt. 1T om forholdet til EU-retten.

Kommunalbestyrelsen vil kunne inddrage potentielle opstillere af vindmel-
ler og solcelleanlaeg m.v. 1 overvejelser om og udformningen af et kommu-
nalt forslag til arealer, der kan udpeges. Endvidere vil potentielle opstillere
af vindmeller og solcelleanlaeg m.v. pa eget initiativ kunne gé 1 dialog med
kommunalbestyrelsen om mulige projekter i kommunen og herved foranle-
dige et kommunalt forslag, hvor kommunen ensker at fremme projektet.
Derudover vil potentielle opstillere kunne indsende forslag til ministeren for
byer og landdistrikter, der vil kunne inddrage kommunalbestyrelsen 1 vur-

deringen af sddanne forslag.

En ny retlig ramme for statsligt udpegede energiparker skal give lige mulig-
hed for udpegning af energiparker i1 alle kommuner og skal kunne omfatte
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alle potentielle opstillere af vindmeller og solcelleanlaeg. De foreslaede reg-
ler skal som n@vnt indeholde visse minimumsbetingelser for, at et areal kan
udpeges som energipark, men skal ikke kunne medfere retskrav pa en stats-
lig udpegning af et foreslaet areal, uanset om arealet opfylder disse betin-
gelser. En udpegning maé 1 alle tilfeelde forudsette, at arealet efter en samlet
vurdering af en reekke forskellige hensyn er egnet til opstilling af vindmeller
og solcelleanlaeg m.v. pa mere lempelige vilkar. Dette svarer til reglerne i
planloven, hvorefter potentielle opstillere ikke har retskrav pd, at kommu-
nalbestyrelsen tilvejebringer plangrundlag for et bestemt omrade eller pro-
jekt. Aftaleparterne skal ifelge den politiske aftale af 12. december 2023
orienteres om resultatet af dialogen med kommunerne om identificerede po-
tentielle energiparkarealer med mulighed for at kunne afgive bemaerkninger

hertil forud for udpegning af arealer til energiparker.

3.1.3. Den foreslaede ordning
3.1.3.1 Udpegning af energiparker

Som det fremgér ovenfor, skal den foresldede lov om statsligt udpegede
energiparker bidrage til rammevilkar, der kan muliggere en firedobling af

den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030.

Formalet med den foresldede lov om statsligt udpegede energiparker er at
fremme elproduktionen fra vedvarende energikilder pa land ved at udpege
energiparker pa land med forbedrede muligheder for opstilling af vindmel-
ler og solcelleanlaeg under nedvendig hensyntagen til gvrige samfundsmees-
sige interesser 1 arealanvendelsen. Loven skal derved bl.a. give mulighed
for opstilling.af vindmeller og solcelleanlaeg i storre sammenhangende om-
raderpa land, hvor det efter gaeldende regler ville vaere vanskeligt eller ikke
muligt at etablere vindmeller eller solcelleanlag. Det vil bl.a. skulle ske ved
en @&ndret afvejning af nationale interesser i forbindelse med udpegningen
og ved videre mulighed for at dispensere fra visse bestemmelser i1 den gel-
dende arealregulering i bl.a. naturbeskyttelsesloven, skovloven og muse-

umsloven.

Loven har endvidere til formal at forbedre mulighederne for etablering af
tilknyttede anlag 1 energiparker, hvis der er en serlig planmassig eller funk-
tionel begrundelse for placeringen. Det vil alt efter de konkrete omstaendig-
heder kunne omfatte PtX-anleg og anden erhvervsmaessig bebyggelse. PtX-
anleg er med et stort og fleksibelt energiforbrug velegnede til at aftage
strom fra vindmeller og solcelleanlaeg og vil efter omstendighederne kunne
reducere behov for udbygning af elnettet, som vindmeller og solcelleanlaeg
ellers kunne medfere. Anden erhvervsmassig bebyggelse i tilknytning til

19



UDKAST

anleg 1 energiparken kan give mulighed for nye lokale udviklingsmulighe-
der samt udvikle lokale gkosystemer af virksomheder i energiparkerne.

Det foreslas 1 § 3, stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter med kom-
munalbestyrelsens tilslutning kan fastsatte regler om et areals anvendelse
til opstilling af vindmeller og solcelleanleeg samt til tilknyttede anleg og
derved udpege arealet som energipark.

Det vil sdledes vere en forudsatning for udpegning af et areal som energi-
park, at den kommunalbestyrelse, hvor energiparken vil vaere beliggende,
har givet sin tilslutning til udpegningen. Kommunalbestyrelsen skal i den
sammenheng inddrage almindelige planleegningsmaessige hensyn, herunder
hensyn til lokalsamfund, dbne kystlandskaber, vasentlige naturverdier og

biodiversitet. Det vil ogsa gere sig gaeldende 1 kystnerhedszonen.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at udpegning af et areal i medfer af
den foreslaede lov i alle tilfaelde vil ske ved bekendtgerelse. Bekendtgorel-
sen vil sikre klarhed og offentlighed om udpegede arealer. Der vili bekendt-
gorelsen skulle fastsattes en klar geografisk afgreensning af energiparken,
forventeligt med henvisning til et kortbilag til bekendtgerelsen.

Ministeren for byer og landdistrikter vil i bekendtgerelsen kunne fastsette
en overordnet ramme for arealets mulige anvendelse som energipark efter
loven. Bekendtgerelsen vil bl.a. kunne indeholde regler om, hvilke typer
anleg der kan planlegges for og treffes afgorelse om efter de foresléede
lempede regler, herunder vil der kunne fastsattes rammer for anlaeggenes
mulige beliggenhed og udformning. F.eks. vil det kunne fastsattes i be-
kendtgerelsen, at energiparken eller dele af energiparkens arealer kun udpe-
ges til opstilling afhenholdsvis vindmeller eller solcelleanlag for at tilpasse
de mulige anlegs pavirkning af omgivelserne. Tilsvarende vil ministeren
kunne fastlegge, at energiparkens rammer for placering af anden erhvervs-
massig bebyggelse kun vil omfatte en afgrenset del af energiparken, jf. den
foreslaede § 10, for at tilpasse de mulige anlaegs pavirkning af omgivelserne.

De foresliede regler vil medfere, at ministeren for byer og landdistrikter 1
forbindelse med udpegning af arealer som energiparker skal foretage en @n-
dret veegtning af nationale interesser sddan, at hensynet til udbygning af VE
tillegges storre veegt. Derved vil der kunne udpeges energiparker pé arealer,
hvor det efter geeldende regler er vanskeligt eller ikke er muligt for kommu-
nalbestyrelsen at planlegge for opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg pa
grund af bl.a. statens almindelige varetagelse af nationale interesser i kom-
muneplanlaegningen.
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Det vil bl.a. betyde, at det vil blive muligt at udpege energiparker pé visse
omrader med beskyttelsesinteresser vedrerende natur, milje, landskaber,
kulturarv m.v. Uanset den hidtidige planlaegning efter planloven til vareta-
gelse af bl.a. landskabelige, naturmaessige og kulturhistoriske bevaringsin-
teresser vil ministeren saledes kunne udpege energiparker pé arealer, som
rummer andre nationale interesser. Ministeren vil dog ikke kunne udpege et
areal som energipark, hvis nationale interesser taler afgerende imod udpeg-
ningen, jf. den foresldede § 3, stk. 1, nr. 2, som er beskrevet nedenfor. Det
vil f.eks. kunne vere i helt serlige, sarbare og verdifulde omrider.

Der vil i alle tilfelde skulle foretages en konkret vurdering af, om arealet er
egnet som energipark. Det vil alt efter de konkrete omstendigheder vare
relevant at inddrage en reekke bredere hensyn 1 denne vurdering, som angar
de overordnede samfundsmassige onsker, herunder bredere planlegnings-
massige hensyn. Varetagelsen af sddanne bredere hensyn skal medvirke til,
at udpegningen understetter overordnede samfundsmassige ensker til en
national udbygning med vindmeller og solcelleanleg péd land. Ministeren
vil 1 vurderingen f.eks. kunne inddrage hensynet til andre arealanvendelses-
interesser, herunder overlap med sterre sammenhangende forekomster af
drenede kulstofrige arealer (lavbundsarealer), hvor etablering af vindmeller
og solcelleanleg pa arealerne vil kunne vanskeliggere udtagning og vadge-
ring af disse for at reducere udledning af klimagasser. Ministeren vil endvi-
dere i vurderingen f.eks. kunne inddrage muligheder for den nedvendige
tilslutning til netinfrastuktur eller PtX-anlaeg, nerhed til boliger m.v., belig-
genheden 1 forhold til andre VE-anlaeg, transportinfrastruktur og den geo-
grafiske fordeling af energiparker i hele landet.

Detforeslas, at regler fastsat i en bekendtgerelse om udpegning af et areal
som energipark skal vare bindende for kommunalbestyrelsens planlegning
efter planloven pa samme made som landsplandirektiver efter planlovens §
3. Dette sikres ved tilfgjelser til planlovens regler om det planretlige hie-
rarki. Det vil betyde, at kommunalbestyrelsen ikke mé vedtage kommune-
og lokalplanlaegning 1 strid med bekendtgerelsens regler. Kommunalbesty-
relsen ma sdledes ikke planlegge efter planloven for en anvendelse 1 strid
med bekendtgerelsen for energiparken.

Det foreslas desuden, at ministeren kan tillegge bekendtgerelsens regler
retsvirkning som kommuneplan. Det vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil
vare forpligtet til at virke for bekendtgerelsens gennemforelse ved udevelse
af befojelser 1 medfer af lovgivningen, jf. planlovens § 12, stk. 1. Det vil
desuden medfere, at hvis et lokalplanpligtigt projekt er 1 overensstemmelse
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med reglerne, pdhviler det kommunalbestyrelsen snarest at udarbejde et for-
slag til lokalplan og derefter at fremme sagen mest muligt, som var det en
kommuneplan, jf. planlovens § 13, stk. 3.

Det foreslas samtidig, at planlovens regler om indsigelser mod den kommu-
nale planlaegning tilpasses, sa ministeren ogsa vil skulle fremsette indsi-
gelse efter planlovens § 29, stk. 1, mod kommuneplanforslag, som er i strid
med reglerne i1 en bekendtgerelse for en energipark. Det svarer til det, som
gelder for landsplandirektiver udstedt i medfer af planlovens § 3.

Udpegningen af et areal som energipark vil betyde, at en minister som ud-
gangspunkt ikke vil gore indsigelse efter planlovens § 29 over for planfor-
slag, der udmenter energiparken, da der allerede i forbindelse med udpeg-
ningen er foretaget en vurdering og afvejning af nationale interesser, herun-
der 1 forhold til en pavirkning af omgivelserne, jf. n&rmere herom nedenfor
ipkt. 3.1.3.2.

De foresldede regler vil dog ikke udelukke, at der kan veare grundlag for at
gore indsigelse efter planlovens reglet.mod planforslag, der har til formal at
realisere energiparken. Det vil typisk forudsette, at indsigelsen er begrundet
1 helt serlige forhold, som ikke er indgaeti den samlede afvejning af berorte
nationale interesser ved udpegningen af energiparken, og ikke er udtryk for
en anden afvejning af de nationale interesser, end der er foretaget i forbin-
delse med udpegningen. F.eks. vil der i s@rlige tilfelde fortsat kunne geres
indsigelse mod konkrete forslag til neermere planlegning, hvis forholdene
har &ndret sig vasentligt siden udpegningen, eller hvis der ikke 1 tilstraek-
kelig grad er.sikret natur- eller miljeghensyn, der folger af EU-lovgivning
eller-andre internationale forpligtelser, jf. Oversigt over nationale interesser
1 kommuneplanlegningen, pkt. 2.1.4.

Det forudsettes, at stiftsovrighedens, regionsrddets, kommunalbestyrelsens
og nationalparkfondens anvendelse af indsigelsesbefojelser i § 29, stk. 3, og
§§ 29 a, b og c vil ske under iagttagelse af den overordnede afvejning af
interesser, der udmentes i en bekendtgerelse om udpegning af en energi-
park. Det bemarkes 1 den sammenhang, at pageldende stiftsevrighed, re-
gionsrdd, kommunalbestyrelse og nationalparkfond tillige vil vere inddra-
get og have haft mulighed for at afgive bemarkninger til den overordnede
afvejning forud for udpegningen af en energipark, herunder i1 forbindelse
med den offentlige hering over forslag om udpegning med tilherende mil-
jovurdering, jf. nedenfor. I tilfeelde af en indsigelse vil det efter geldende
regler vaere op til ministeren for byer og landdistrikter at tage stilling til de
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modstdende interesser, hvis de involverede myndigheder ikke kan na til
enighed, jf. planlovens § 28, stk. 2, og § 29, stk. 3.

Der foreslas, at et forslag om udpegning af et areal som energipark vil skulle
offentliggores i form af et udkast til bekendtgerelse med en heringsfrist pa
mindst 8 uger. Hvis der foretages vasentlige @ndringer af forslaget, vil der
skulle gennemfores en ny offentlighedsprocedure med en passende frist, dog
mindst 4 uger. Det foreslds, at ogsé @ndringer eller ophavelse af fastsatte
regler om en allerede udpeget energipark kun kan ske efter forudgdende of-
fentlig hering efter samme procedurer.

Andring af en bekendtgerelse om udpegning af en energipark vil f.eks.
kunne vere relevant, hvis der viser sig at vare behov for atudlaegge et storre
areal til opstilling af vindmeller eller solcelleanleg, end der er omfattet af
den oprindelige udpegning, eller for at @ndre rammerne for et allerede ud-
peget areal. Det vil ogsé kunne vare relevant,hvis der efterfelgende viser
sig at veere behov for at &endre den udpegede energipark for at kunne fravige
planlovens byvakstregler, jf. lovforslagets § 10, med henblik pa kommunal
planlegning for PtX-anlaeg eller anden erhvervsmassig bebyggelse.

Ophavelse af en bekendtgerelse om udpegning af en-energipark forventes
navnlig at kunne blive relevant, hvis det viser sig, at en udpeget energipark
ikke vil blive realiseret; eller hvis der 1 en realiseret energipark ikke leengere
er behov for arealet til solceller eller vindmoller. Ophavelse af en bekendt-
gorelse om udpegning af en energipark vil medfere, at arealet ikke laengere
er udpeget som energipark, og at de foreslaede regler for energiparker ikke
leengere gaelder for arealet. Planlaegning og afgerelser, der pa tidspunktet for
ophavelsen allerede er henholdsvis vedtaget eller truffet i henhold til de fo-
resldede regler for energiparker, vil fortsat vaere geldende efter sit indhold.

Ny planlegning for arealer i en tidligere energipark, herunder @ndring af
den geldende planlegning, vil skulle vedtages efter lovgivningens almin-
delige regler. Nye afgorelser for arealer og anleg i en tidligere energipark
vil skulle treffes under iagttagelse af den til enhver tid geldende planlaeg-
ning og efter lovgivningens almindelige regler 1 ovrigt.

Eksisterende anleeg m.v., der er opfort til realisering af den tidligere energi-
park, vil siledes kunne opretholdes inden for de geldende rammer, uanset
en senere ophavelse af bekendtgerelsen om udpegning af energiparken. Der
vil kunne foretages @ndringer af eksisterende anleeg m.v. og etableres nye
anleg m.v. pé arealer i den tidligere energipark inden for rammerne af det
til enhver tid geldende plangrundlag og lovgivningens almindelige regler.

Der vil efter geeldende regler kunne knyttes betingelser til en bonuslokalplan
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ilandzone, jf. planlovens § 15, stk. 4, f.eks. bestemmelser om, at vindmeller
eller solcelleanlaeg skal fjernes, hvis de har veret ude af drift i et ar.

Udstedelse af en bekendtgerelse om udpegning, @ndring eller ophevelse af
en energipark vil skulle ske under iagttagelse af almindelige procedurer og
regler og vil herunder forudsette, at et udkast til bekendtgerelse er behandlet
pa baggrund af bl.a. de geldende regler om miljovurdering og regler om
beskyttelse af Natura-2000 omrader og bilag IV-arter.

Udstedelse af en bekendtgerelse om udpegning, @ndring eller ophavelse af
en energipark i medfer af lov om statsligt udpegede energiparker vil ikke
kunne pédklages. Miljovurderingen af bekendtgerelsen vil efter geldende
regler kunne paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet for sé vidt angér
retlige sporgsmadl, jf. § 48, stk. 3 og 4, 1 lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgorelse nr. 4 af
30. januar 2023 (miljevurderingsloven).

3.1.3.2. Betingelser for udpegning af en energipark

Det foresléas i § 3, stk. 1, nr. 1 og 2, at et areal kun kan udpeges som ener-
gipark efter de foreslaede regler, hvis arealet forventes at kunne rumme
vindmeller, solcelleanleg eller en blanding heraf med en samlet érlig el-
produktion pd minimum 100 GWh, og hvis nationale interesser ikke taler

afgerende imod udpegningen.

Der vil vare tale om nedvendige betingelser for udpegning af en energipark
efter de foreslaede regler og dermed for, at de foreslaede lempelige regler
for opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg m.v. i statsligt udpegede ener-
giparker kan finde.anvendelse. Opfyldelse af betingelserne vil ikke medfore
en pligt til udpegning.

Betingelsen i § 3, stk. 1, nr. 1, vil medfere, at der skal foretages en vurdering
af den mulige elproduktion fra anleg pé et potentielt energiparkareal forud
for en eventuel udpegning af arealet som energipark. Der kan vare nogen
usikkerhed knyttet til en sddan vurdering, bl.a. fordi der ikke kan forventes
at foreligge et konkret projekt pa tidspunktet for udpegningen. I relation til
den foreslaede betingelse vil det som udgangspunkt veere afgerende, om der
efter en forelobig vurdering af oplysninger om arealet og forventede mulige
vindmelle- og solcelleanleeg med rimelig sikkerhed kan forventes en elpro-
duktion pd minimum 100 GWh.
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Med den aktuelle teknologi skennes det, at 100 GWh pr. ar kan produceres
af enten 30 MW landvindmeller eller ca. 70 MW solcelleanlaeg. Det skon-
nes, at VE-anlaeg med en forventet arlig produktion pa 100 GWh vil optage
et areal pa ca. 100 ha.

Det foreslas 1 § 3, stk. 2, at ministeren for byer og landdistrikter skal kunne
udpege et areal som energipark, selvom arealet ikke vil kunne opfylde kri-
teriet 1 det foresldede § 3, stk. 1, nr. 1, med henblik pa at forbedre mulighe-
derne for etablering af tilknyttede anleg ved landanlaeg til havvindmelle-
parker.

Den foreslaede undtagelse fra udpegningsbetingelsen vil give mulighed for
at udpege arealer til energiparker, der ikke rummer mulighed for opstilling
af vindmeller eller solcelleanleg. Disse arealer vil i stedet kunne udpeges
med henblik pé at fremme muligheder for etablering af PtX-anleg og anden
erhvervsmaessig bebyggelse, der enskes opfert ved landanlaeg, der skal etab-
leres i tilknytning til nye havvindmelleparker — og dermed i tilfelde, hvor
de energiproducerende anleg placeres uden for den udpegede energipark.
Der vil i ovrigt geelde samme vilkér for udpegning af en sadan energipark
som for evrige energiparker. Der vil ogsa gelde samme vilkar for planleg-
ning for og tilladelse til etablering af de tilknyttede anlaeg.

Med den foresldede § 3;stk. 1, nr. 2, vil det vaere en betingelse for udpegning
af et areal som energipark efter de foresldede regler, at nationale interesser
ikke taler afgerende imod udpegningen.

Betingelsen vil medfere, at der i alle tilfeelde skal foretages en vurdering af
forholdet til nationale interesser forud for en eventuel udpegning af et areal
som energipark. Nationale interesser skal i den sammenhang forstas i over-
ensstemmelse med planlovens § 29, og dermed i1 udgangspunktet som be-
skrevet 1 Oversigten over nationale interesser i kommuneplanlaegningen, jf.
planlovens § 2 a. Det betyder samtidig, at en minister som det klare ud-
gangspunkt ikke vil gare indsigelse mod planforslag, som er i overensstem-
melse med udpegningen til energipark, da der allerede i forbindelse med
udpegningen er taget stilling til nationale interesser.

Som det fremgar ovenfor, vil ministeren for byer og landdistrikter efter de
foresldede regler kunne udpege energiparker pa arealer, hvor det efter gel-
dende regler er vanskeligt eller ikke er muligt for kommunalbestyrelsen at
planlegge for opstilling af vindmeller og solcelleanleg pa grund af bl.a.
statens almindelige varetagelse af nationale interesser i kommuneplanlaeg-

ningen.
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Ved vurderingen af, om nationale interesser taler afgerende imod udpegnin-
gen, vil der navnlig kunne laegges vaegt pa, om der er tale om enten et om-
rade af en sddan helt serlig kvalitet, at det er afgerende fortsat at kunne sikre
omradet opretholdt, eller om der er tale om en interesse af en sédan helt
serlig karakter, at det er afgerende fortsat at kunne sikre de hensyn, der
knytter sig til den nationale interesse. I vurderingen af, om nationale inte-
resser taler afgerende imod udpegningen, ligger ogsa, at hensynet til etable-
ringen af vedvarende energianlag tillegges en storre vegt end hidtil i vare-
tagelsen af nationale interesser.

Som eksempler pd omrader af en helt serlig kvalitet, der vil kunne vere til
hinder for en udpegning som energipark efter de foreslaede regler, kan bl.a.
peges pd uberorte kystlandskaber eller andre karakteristiske landskabstyper,
hvor tekniske anleg veasentligt vil forringe de helt sarlige landskabelige
bevaringsvardier. Det kan vaere kystlandskaber.uden anden vasentlig be-
byggelse, hvor tekniske anlaeg pa grund af bl.a. terrenforhold og landskabs-
former vil vaere sarligt eksponerede og fremsta som markante fremmedele-
menter 1 et i gvrigt uforstyrret kystlandskab.

Som andre eksempler kan bl.a. peges pa Natura 2000-omrader, hvor etable-
ring og drift af sterre tekniske anlag vil vare uforeneligt med den nationale
interesse 1, at planlegningen sker i overensstemmelse med EU-retlige for-
pligtelser til at beskytte Natura 2000-omréder.

Som yderligereeksempler pa hensyn, der vil kunne vere til hinder for en
udpegning som energipark efter de foresldede regler, kan bl.a. peges pa
planleegning af udnyttelse af vandressourcen samt beskyttelse af drikke-
vandsinteresser.

Som eksempler pd interesser af en helt serlig karakter, der vil kunne vaere
til hinder for en udpegning som energipark efter de foresldede regler, kan
bl.a. peges pé interesser i at sikre sikkerhed omkring flyvepladser og ind-
flyvningszoner. Der kan endvidere peges pé sarlige hensyn til ikke at hindre
eller begrense Beredskabets, Forsvarets eller Hjemmevarnets operations-,
treenings- og uddannelsesaktiviteter og hensyn til ikke at nedsatte funktio-
naliteten af Forsvarets eller Beredskabets kapaciteter og etablissementer,
herunder for at undgd konflikter med Forsvarets radarovervigning. Andre
eksempler kan veare, hvis energiparken vil vare 1 konflikt med vesentlige
infrastrukturinteresser, f.eks. planlagte nationale vej- eller banestrekninger.

Som eksempler pa nationale kulturarvsinteresser af helt serlig karakter er
sammenhangende oldtidsmiljeer, hvor der pa et begranset areal er klynger,
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grupper eller reekker af fortidsminder som f.eks. gravheje, dysser og jette-
stuer eller hulveje. Det kan ogsa vere enkeltliggende fortidsminder med
serlig national betydning, eller som er monumenter af helt seerlig karakter i
landskabet.

Ved vurderingen af, om nationale interesser taler afgerende imod udpegnin-
gen, vil der 1 alle tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af berorte
nationale interesser og konsekvenser ved en udpegning af arealet som ener-
gipark efter de foresldede regler, hvorved hensynet til etablering af vedva-
rende energianlag tillegges en storre vaegt end hidtil. I den sammenhang
vil det efter omstaendighederne kunne have betydning, om en udpegning
alene vil berere mindre dele af et omrédde med de tilknyttede nationale inte-

Tresser.

Nationale interesser vil desuden 1 nogle tilfelde kunne tale afgerende imod
en udpegning som energipark med mulighed forbestemte typer anleg, f.eks.
vindmeller over en vis hejde eller hgj erhvervsbebyggelse, men ikke for an-
dre typer af anlaeg, f.eks. lavere solcelleanleg. Alt efter de konkrete om-
steendigheder vil det sdledes med de regler, der fastsettes i bekendtgerelsen
om udpegning af energiparken, kunne sikres, at nationale interesser ikke ta-

ler afgerende imod udpegningen.

Det foreslas 1 § 3, stk.3, jf. stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter
skal inddrage relevante ministre ved en vurdering af nationale interesser, der
kan veare af betydning for en udpegning.

Med den-foreslaede bestemmelse fastsettes en udtrykkelig pligt for mini-
steren for byer og landdistrikter til at inddrage relevante ministre forud for
udstedelse af en bekendtgerelse om udpegning af en energipark. Det vil be-
tyde, at miljeministeren, klima-, energi- og forsyningsministeren, fodevare-
ministeren, erhvervsministeren, transportministeren, forsvarsministeren,
kirkeministeren og kulturministeren vil blive inddraget i forbindelse med
vurderingen af nationale interesser. Der kan endvidere blive behov for at

inddrage andre ministre.

Det forudsattes, at ministeren for byer og landdistrikter sa tidligt i processen
som muligt, og som klart udgangspunkt forud for den offentlige hering over
udkast til bekendtgerelse om udpegning af en energipark, vil inddrage rele-

vante ministre for en afklaring af nationale interesser.

Oplysninger og vurderinger, der er tilvejebragt ved inddragelsen af andre

ministerier, vil skulle indgé 1 vurderingen af, om nationale interesser taler
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afgerende imod udpegningen. Oplysningerne og vurderingerne vil tilsva-
rende skulle indgd i afvejningen af den nationale interesse 1 en udbygning
af vedvarende energi over for de gvrige nationale interesser, hvor nationale

interesser ikke taler afgerende imod udpegningen.

Udpegningen af et areal som energipark vil bl.a. medfere, at vurderingen af,
om der skal meddeles tilladelse eller dispensation til realisering af energi-
parken efter visse regler i naturbeskyttelsesloven, skovloven og museums-
loven, skal ske pé baggrund af en @ndret afvejning af de forskellige beskyt-
telseshensyn, séledes at hensynet til realiseringen af energiparken tilleegges
serlig og starre vagt end efter hidtidig praksis. Der henvises 1 gvrigt til pkt.
3.2.

3.1.3.3. Indkaldelse af forslag til mulige energiparkerm.yv.

Som det er beskrevet ovenfor, forventes ministeren for byer og landdistrik-
ter i en forste runde at udpege arealer, som kommuner og opstillere allerede
har peget pa i forbindelse med tidligere annonceringer, og forventes senere
at igangsatte en eller flere runder med mulighed for at foresla yderligere
arealer. Det forventes umiddelbart, at ministeren vil.indkalde forslag til
yderligere arealer, der kan udpeges som energiparker, i sidste halvdel af
2024 ogigen i2025.

De foreslaede regler i § 4 vil fastsatte en retlig ramme for ministeren for
byer og landdistrikters indkaldelse af sddanne forslag til arealer, der kan ud-
peges som energiparker i sddanne senere runder. Den foresldede bestem-
melse skal medvirke til at sikre lige muligheder for de potentielle opstillere
og dermed ligebehandling muv. i overensstemmelse med EU-retlige regler
ogprincipper som beskrevet i pkt. 11 om forholdet til EU-retten.

Det foresldsi§ 4, stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter ved offentlig
digital annoncering indkalder forslag til arealer, der kan udpeges som ener-
gipark, jf. § 3, stk. 1.

Bestemmelsen vil forpligte ministeren for byer og landdistrikter til ved of-
fentlig annoncering at indkalde forslag til yderligere arealer, der kan udpe-
ges som energipark. Indkaldelsen vil ske ved offentlig annoncering pé en
hjemmeside under By- Land- og Kirkeministeriets ressortomrdde, forvente-
ligt pa Planinfo.dk.

Forslag, der indgives i1 overensstemmelse med lovens regler og eventuelle
regler herom fastsat i medfoer af loven, jf. den foreslaede § 4, stk. 4, vil blive
vurderet i forhold til lovens betingelser og evrige relevante hensyn. Forslag
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vil sdledes i relevant omfang blive vurderet i forhold til bl.a. nationale inte-
resser og i dialog med den pagaeldende kommunalbestyrelse. Det vil vare
tilfeldet, uanset om forslaget er indgivet af kommunalbestyrelsen eller af en
potentiel opstiller m.v. By-, Land- og Kirkeministeriet vil som led i den ind-
ledende behandling af indmeldte forslag belyse arealernes anvendelses- og
beskyttelsesinteresser, herunder med inddragelse af den stedlige kommune
og andre statslige myndigheder. Ministeren vil endvidere efter den foresla-
ede § 4, stk. 4, kunne fasts@tte nermere regler om bl.a. krav til forslagets
indhold, herunder om en redegerelse for disse forhold. Ministeren vil desu-
den med hjemmel 1 den foreslaede § 15 kunne palegge den stedlige kom-
mune at tilvejebringe oplysninger til brug for udpegningen som energipark.

Udpegning af et foresldet areal vil 1 alle tilfelde forudsatte; at arealet ogsa
efter en samlet vurdering er egnet som energipark. Som navnt ovenfor vil
det alt efter de konkrete omstaendigheder vere relevant at inddrage en reekke
bredere hensyn, herunder bredere planlaegningsmaessige hensyn. Varetagel-
sen af sddanne bredere hensyn ved vurderingen af foresldede arcaler vil
medvirke til, at ogsé udpegning af arealer efter indkaldelse af forslag under-
stotter overordnede samfundsmessige ensker til en.udbygning med vind-

moller og solcelleanlaeg pé land.

Ministerens beslutning om henholdsvis at udpege eller ikke at udpege fore-
slaede arealer som energipark vil i alle tilfaelde skulle bero pé saglige hensyn
og ma ikke bero pé vilkéarlige vurderinger, der kan medfere en uberettiget
forskelsbehandling.

Med den foresldede § 4, stk. 2, foreslas det, at forslag om arealer, der kan
udpeges som energipark, skal indeholde en klar afgraensning af det foresla-
ede areal samt en redegorelse for, at arealet opfylder betingelsen i § 3, stk.
1, nr. 1, om en forventet drlig elproduktion pd minimum 100 GWh fra anlaeg
péa de ansogte arealer eller enskes placeret ved landanlag til havvindmelle-
parker, jf. § 3, stk. 2. For en beskrivelse af krav til oplysninger om den for-
ventede elproduktion henvises til forslagets bemaerkninger til § 3, stk. 1, nr.
1.

Med § 4, stk. 3, foreslas det, at et forslag, der indsendes af kommunalbesty-
relsen, og som forudsatter undtagelse fra § 11 a, stk. 8, i lov om planleg-
ning, jf. den foresldede § 10, tillige skal indeholde en redegerelse for den
serlige planleegningsmassige eller funktionelle begrundelse for placeringen
i energiparken. For en beskrivelse af kravet om en serlig planlegningsmees-
sig eller funktionel begrundelse henvises til forslagets pkt. 3.2.1.2.3 og be-
markninger til § 10.
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For forslag, der indgives af andre end kommunalbestyrelsen, vil kommunal-
bestyrelsens holdning til en fravigelse af planlovens § 11 a, stk. 8, og den
serlige planlegningsmassige eller funktionelle begrundelse skulle afklares

1 dialog med kommunalbestyrelsen.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at ministeren for byer og landdistrikter kan fastsatte
naermere regler om indsendelse af forslag efter stk. 1, herunder om frist for
indsendelse af forslag, metode til indsendelse af forslag og krav til indholdet
af forslag.

Ministeren vil med den foreslaede bestemmelse blive bemyndiget til bl.a. at
fastsaette mere pracise krav til oplysningerne 1 et forslag, f.eks. om at an-
sogningen skal indeholde nermere bestemte oplysninger .om anvendelses-
og beskyttelsesinteresser, og krav til frist og form for indsendelsen af for-
slag, f.eks. at forslag skal indgives ved anvendelse‘af en bestemt skabelon.
Der vil i givet fald vaere tale om krav, der skal veere opfyldt, for at ministeren
for byer og landdistrikter kan vurdere forslaget.

Bemyndigelsen i den foreslaede § 4,'stk. 4, forventes anvendt, hvis der pa
grundlag af de forste erfaringer med indmeldte arealertilmulige energipar-
ker viser sig behov for et mere praecist og velafgraenset-grundlag for behand-

lingen af forslag i senere runder.

Det foreslds i § 6, at kommunalbestyrelsen skal gives lejlighed til at udtale
sig, inden forslag' om udpegning af en energipark i kommunen offentligge-
res efter § 5, stk. 1.

Bestemmelsen.vil sikre, at den stedlige kommunalbestyrelse i alle tilfaelde
er inddraget forud for en offentliggarelse efter § 5, stk. 1, af et forslag om
udpegning af et areal i kommunen, samt at kommunalbestyrelsen har haft
lejlighed til at afgive en skriftlig udtalelse, inden forslaget offentliggeres.

Med en sddan udtalelse vil kommunalbestyrelsen bl.a. kunne tilkendegive,
om kommunalbestyrelsen aktuelt kan anbefale udpegningen af arealet, og
kunne fremhave oplysninger og vurderinger, som efter kommunalbestyrel-
sens opfattelse er veesentlige forud en beslutning om at offentliggere et for-
slag om udpegning af arealet. Bestemmelsen vil dermed navnlig kunne fa
betydning i forhold til arealer, der ikke er forslaet udpeget af kommunalbe-
styrelsen, og hvor vurderinger og oplysninger allerede folger af forslaget.

Bestemmelsen vil fa begranset selvstendig betydning, da de bererte kom-
munalbestyrelser under alle omstaendigheder vil skulle inddrages tidligt i
behandlingen af mulige forslag til udpegning af arealer i de padgeldende
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kommuner, herunder for en afklaring af kommunalbestyrelsens holdning til
og vurdering af et muligt forslag om udpegning som energipark. Den fore-
sldede bestemmelse har saledes til formal at lovfaste en tidlig inddragelse
af kommunalbestyrelsen. Som det fremgar af den foreslaede § 3, stk. 1, vil
udpegning af et areal som energipark forudsatte, at den kommunalbesty-
relse, hvor energiparken vil vare beliggende, har givet sin tilslutning til ud-
pegningen.

Det foreslds i § 15, at ministeren for byer og landdistrikter kan palegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger til brug for udpegning af
arealer som energiparker, herunder for behandling af forslag til arealer, jf. §
4, stk. 1.

Med bestemmelsen vil ministeren for byer og landdistrikter kunne palegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger, der vurderes at vaere re-
levante for udpegning af energiparker efter loven, herunder for vurderingen
af forslag til arealer, der kan udpeges som energipark. Ministeren vil herun-
der kunne fastsatte en frist for tilvejebringelsen af sddanne oplysninger.

De relevante oplysninger forventes generelt.at blive tilvejebragt i dialog
med kommunalbestyrelsen, bla. fordi der kun vil blive udpeget energipar-
ker, som kommunalbestyrelsen har givet sin tilslutning til og som dermed
er 1 overensstemmelse med kommunalbestyrelsens enske om at fremme pro-
jektet.

Den foreslaede § 15 forventes anvendt undtagelsesvist, hvor der matte vise
sig behov'for oplysninger, der ikke umiddelbart kan tilvejebringes i dialog
med kommunalbestyrelsen. ‘Bestemmelsen forventes saledes sarligt at
kunne vare relevant ved behandlingen af forslag, der ikke er indgivet af
kommunalbestyrelsen, og hvor de nedvendige oplysninger ikke har kunnet

tilvejebringes pd anden méade.

Med bestemmelsen kan ministeren for byer- og landdistrikter paleegge kom-
munalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger, herunder kommunalbestyrel-
sens vurderinger, om forhold, der efter anden lovgivning varetages af kom-
munalbestyrelsen, og som generelt ma forventes at kunne tilvejebringe af
kommunalbestyrelsen uden et stort ressourceforbrug. Det vil f.eks. kunne
omhandle supplerende oplysninger om anvendelses- og beskyttelsesinteres-
ser, der varetages af kommunalbestyrelsen, eller kommunalbestyrelsens
vurdering af planleegningsmassige forhold i relation til ensker om at kunne
muliggere PtX-anleg eller anden erhvervsmassig bebyggelse 1 energipar-
ken.
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3.2. Fravigelse af anden lovgivning

Som det ogsé fremgar af pkt. 3.1.1. ovenfor, vil der forud for etablering af
vindmeller og solcelleanleeg m.v. som udgangspunkt skulle tilvejebringes et
planleegningsmeassigt grundlag.

Kommuneplaner skal bl.a. indeholde retningslinjer for beliggenheden af
tekniske anleg som f.eks. vindmeller og solcelleanleg, jf. planlovens § 11
a, stk. 1, nr. 5, og rammer for indholdet af lokalplanlaegningen for tekniske
anleg, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 9. Der vil endvidere som det klare
udgangspunkt skulle udarbejdes en lokalplan for de vindmelle- eller solcel-
leprojekter, der vil skulle bidrage til at realisere energiparkerne, jf. planlo-
vens 13, stk. 2, om lokalplanpligt for sterre bygge- og anlegsarbejder, som

fremkalder vaesentlige @ndringer 1 det bestdende milje.

Udover at der skal tilvejebringes det fornedne plangrundlag, s vil etable-
ring af vindmeller, solcelleanlaeg og tilknyttede anleg i ovrigt som oftest
forudsaette, at der meddeles en raekke nedvendige tilladelser og dispensati-
oner fra den gaeldende arealregulering i bl.a. planloven, naturbeskyttelses-
loven, skovloven og museumsloven. Hvilke tilladelser og dispensationer,

der forudsettes, ath@nger i1 vidt omfang af anlaeggets placering.

Den kommunale planlegning og de tilladelser og ‘dispensationer, der skal
meddeles ved etablering af VE-anleg m.v., varetager en raekke hensyn til
bl.a. natur og landskab, der kan virke begrensende pa muligheden for ud-
bygning af VE-anleg pa land.

Med henblik pa at forbedre mulighederne for opstilling af solcelleanlaeg,
vindmoller og tilknyttede anl&g i energiparker, er det med “Klimaaftale om
mere gron energi fra sol og vind pa land 2023 — Rammevilkar til fremme af
VE-udbygningen pa land” af 12. december 2023 besluttet, at energiparker
inden for de udpegede arealer tildeles serlige vilkér, der bl.a. lemper hensyn
til arealbeskyttelse og dermed gor det nemmere og hurtigere at fa tilladelser
og dispensationer til opstilling af vedvarende energi, herunder 1 forhold til
placering af PtX-anleg og virksomheder 1 tilknytning til energiparkerne.
Der henvises herved endvidere til pkt. 2.

Der redegores 1 pkt. 3.2 for, hvordan eksisterende krav i lov om planleg-
ning, lov om naturbeskyttelse, lov om skove og museumsloven foreslas fra-
veget eller lempet med henblik pd at udmente den politiske aftale.
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3.2.1. Lov om planlegning

3.2.1.1. Regler om planlaegning i kystnzerhedszonen

3.2.1.1.1. Gzldende ret

Kystnarhedszonen omfatter kystomraderne i ca. 3 km's afstand fra kysten 1
landzone og sommerhusomrader. Den nermere afgraensning af zonen folger

af bilag 1 til planloven.

Det overordnede formél med kystnerhedszonen er at friholde kystomra-
derne for bebyggelse og anleg, som ikke er athaengige af kystnearhed, jf.
planlovens § 5 a, stk. 1.

Kystnarhedszonen er ikke en forbudszone, men der stilles serlige krav til

planlegningen i disse omrader.

Planlovens § 5 b, stk. 1, indeholder séledes en rekke regler, der begrenser
kommunernes planlegning 1 kystnarhedszonen. Det drejer sig bl.a. om
planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, hvorefter der i kystnaerhedszonen kun ma
inddrages nye arealer i byzone og planlegges for anlaeg i landzone, safremt
der er en sarlig planlegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kyst-

neaer lokalisering.

Som eksempel pd en planlegningsmessig eller funktionel begrundelse nav-
nes 1 bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1993-94, til-
leeg A, spalte 6513, planlegning foranleg til sovarts transport, udevelse af
fiskerierhvervet,eller anleeg som af hensyn til kelevand, vindforhold o.1. har
behov for kystnar beliggenhed. Det kan endvidere dreje sig om boligers
lokalisering i forhold til infrastruktur og servicefunktioner, allerede fore-
tagneinvesteringer i infrastruktur og byveakst ind i landet, nar den vil
komme 1 konflikt med klare natur- og landskabsinteresser.

Serligt 1 forhold til vindmeller fremgér det af vejledning nr. 9317 af 26.
januar 2022 om planlegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, at
opstilling af vindmeller 1 kystnerhedszonen vil kraeve en vurdering af alter-
native placeringsmuligheder uden for disse omrader. Safremt reelle alterna-
tive placeringsmuligheder uden for et beskyttet omrade ikke 1 tilstreekkelig
grad kan opfylde kommunens malsatning for udbygning med f.eks. vind-
moller og vedvarende energi, eller hvis andre beskyttelseshensyn forhindrer
udnyttelse af de alternative omrader, kan dette hensyn indga i den samlede
planlegningsmaessige begrundelse for placering af vindmellerne. Vindfor-
hold kan endvidere udgere den fornedne funktionelle begrundelse. Hoved-
princippet er dog, at der altid forudsattes en nermere afvejning af vindmel-
ler over for natur- og landskabsinteresser 1 det sarbare kystlandskab.
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Ministeren for byer og landdistrikter skal fremsatte indsigelse over for kom-
muneplanforslag eller &ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overens-
stemmelse med nationale interesser vedrerende bl.a. kulturarvs- og land-
skabsbevarelse, medmindre forholdet er af underordnet betydning, jf. plan-
lovens § 29. Det er bl.a. en national interesse at bevare de abne kystlandska-
ber, og der vil skulle gores indsigelse mod kommuneplanforslag, der ikke er
i overensstemmelse med reglerne for arealanvendelsen i kystnarhedszonen,
herunder at der kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlegges for
anleg i landzone, safremt der er en serlig planleegningsmaessig eller funkti-
onel begrundelse for kystnar lokalisering, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 21, indeholde ret-
ningslinjer for arealanvendelsen 1 kystnarhedszonen i-overensstemmelse
med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, og § 5 b. Retningslinjerne er bindende
for den kommunale planlaegning.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 11, ledsages af en
redegorelse for planens forudsaetninger, herunder om den fremtidige udvik-
ling 1 kystnarhedszonen, herunder udviklingsomrader og sterre sammen-
hangende naturomrader (Gront Danmarkskort), og de tilgrensende vand-
omréder. P4 et kortbilag til redegorelsen skal de eksisterende og planlagte
forhold 1 kystnarhedszonen og udviklingsomrider vises, herunder hvilke

omréder der friholdes for bebyggelse, jf. planlovens § 11 e, stk. 2.

3.2.1.1.2. By~, Land- og Kirkeministeriets overvejelser

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering, at en fravigelse af kravet
iplanlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, om, at der skal vere en sarligt planlaegnings-
massig eller funktionel begrundelse for planlaegning i kystnarhedszonen,
vil kunne muliggere, at flere arealer kan anvendes til opstilling af VE-anlaeg

m.v.

Eksempelvis vurderes det, at fem ud af de 32 arealer, der blev identificeret
ved den statslige screening af mulige arealer til etablering af energiparker
pa baggrund af arealer, der er i1 forste runde er indmeldt af kommuner og
opstillere, er beliggende helt eller delvis inden for kystnaerhedszonen.

En fravigelse af kravet i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, 1 de udpegede ener-
giparker vil samtidig skulle ses i sammenhang med, at ministeren for byer
og landdistrikter efter den foresldede § 3, stk. 1, alene vil kunne udpege are-
aler, hvor nationale interesser ikke taler afgerende imod udpegningen. Der
henvises herved til lovforslagets pkt. 3.1. Da det bl.a. er en national interesse
at bevare de dbne kystlandskaber, vil ministeren i forbindelse med udpeg-

ningen kunne varetage bl.a. de hensyn, der normalt ville skulle varetages
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ved planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1. Det bemerkes dog, at det kun er hvis
nationale interesser taler afgerende imod udpegningen, at et areal ikke kan
udpeges. Derved tillegges hensynet til de nationale interesser ikke samme
vaegt, som det er tilfeeldet i dag. Der henvises endvidere til pkt. 3.1.

3.2.1.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 9, at kravet om, at der i kystnaerhedszonen kun ma inddrages
nye arealer i byzone og planlaegges for anleg i landzone, séfremt der er en
serlig planleegningsmassig eller funktionel begrundelse for kystnar lokali-
sering, der folger af § 5 b, stk. I, nr. 1, i lov om planlaegning, ikke finder
anvendelse ved planlaegning til realisering af en energipark.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at efterfolgende planlegning 1
form af kommuneplan og lokalplan med henblik pa realisering af en energi-
park, der er udpeget i kystnarhedszonen, ikke vil veere omfattet af planlo-
vens § 5 b, stk. 1, nr. 1. Det vil derfor ikke vaereet krav for den efterfolgende
planleegning, at der er en sarlig planlegningsmassig eller funktionel be-
grundelse for kystnar lokalisering, nar der planlegges for VE-anlag og til-
knyttede anlaeg inden for de rammer, der folger af udpegningen.

Ministeren for byer og landdistrikter vil som konsekvens heraf heller ikke 1
medfor af planlovens § 29 kunne gore indsigelse mod et forslag til kom-
mune- eller lokalplan med henblik pa realisering af en energipark, der er
udpeget 1 kystnaerhedszonen, med henvisning til, at forslaget ikke er i over-
ensstemmelse med planlovens § 5'b, stk. 1, nr. 1.

En foruds@tning for, at efterfelgende planleegning ikke er omfattet af plan-
lovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, og at ministeren for byer og landdistrikter ikke
kan gere indsigelse. med henvisning til planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, er, at
kommune- eller lokalplanen skal realisere en udpeget energipark, hvilket vil
sige, at planforslaget skal muliggere etablering af vindmeller eller solcelle-
anleg samt evt. tilknyttede anlaeg inden for de rammer, der folger af udpeg-
ningen.

Bestemmelsen vil ikke indebere, at kystnaerhedszonen ophaeves for det om-
rade, der udpeges som energipark, men alene at der i forbindelse med plan-
leegning til realisering af energiparken ikke stilles krav om en sarlig plan-
leegningsmaessig eller funktionel begrundelse, der folger af planlovens § 5
b, stk. 1, nr. 1. De ovrige bestemmelser efter § 5 b, stk. 1, vil fortsat gelde,
men det bemarkes, at det forhold, at et omrdde er udpeget som energipark,
vil medfere en reservation af arealet og dermed visse begransninger i den
kommunale planlegning, jf. den foresldede § 18, nr. 1. Der henvises herved

til lovforslagets pkt. 3.1.
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Fravigelsen fra planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, vil vaere knyttet til udpegnin-
gen af et areal som energipark. Hvis en udpegning ophaves — f.eks. fordi
der ikke lengere vil vaere behov for arealet til opstilling af solceller eller
vindmeller — vil planlaegning for arealet veere omfattet af planlovens § 5 b,
stk. 1, nr. 1. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.3.

3.2.1.2. Regler om byudvikling

3.2.1.2.1. Geldende ret

Hele landet er opdelt i byzoner, sommerhusomréder og landzoner. Byzoner
er i planlovens § 34, stk. 2, defineret som omréder, der bl.a. i lokalplan er
overfort til byzone. Omréder, der ikke er udlagt som byzone eller sommer-

husomrade, er landzone.

Hovedformalet med zoneinddelingen er at hindre spredt og uplanlagt be-
byggelse og anleg i1 det dbne land samt sikre, at egentlig byudvikling sker,
hvor der er abnet mulighed for det gennem kommune- og lokalplanlegnin-
gen.

Dette formal understottes af planlovens regler om kommune- og lokalplan-
leegning.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen indeholde ret-

ningslinjer for udlaegning af arealer til byzoner og sommerhusomréder.

Det folger af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2004-
05 (2. samling), tilleg A, side 3720,.at der ved afgrensningen skal tages
hensyn til.de evrige interesser, der‘er i omradet, og der ma laegges vagt pa
en hensigtsmassig udnyttelse af investeringer i f.eks. trafik- og servicefor-
syning, samt at al fremtidig byvaekst — bade erhvervs- og boligomrader m.m.
— ber placeres i byzone i eksisterende byer eller i direkte tilknytning hertil.

Efter planlovens § 11 a, stk. 6 og 7, kan kommunalbestyrelsen dels omfor-
dele allerede udlagte arealer til byvaekst og dels udlegge nye arealer til by-
zoner for at dekke det forventede behov for byvaekst i en periode pa 12 éar.

Det er dog en betingelse for udlaeg af et nyt areal til byzone, at det placeres
1 direkte tilknytning til eksisterende bymeessig bebyggelse 1 byzone, jf. plan-
lovens § 11 a, stk. 8.

Ministeren kan uanset planlovens § 11 a, stk. 8, efter ansegning fra kommu-
nalbestyrelser 1 serlige tilfeelde meddele tilladelse til planleegning for et af-
grenset areal til byzone, jf. lovens § 11 a, stk. 9.
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Det folger af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det er hensigten, at mu-
ligheden for at fravige stk. 8 kun skal udnyttes i helt sarlige tilfelde, hvor
der er vaesentlige planlaegningsmassige begrundelser for afvigelser fra ho-
vedreglen, eller hvor denne giver utilsigtede begransninger for en kommu-
nes udviklingsmuligheder, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som
fremsat, side 68.

Ministeren kan efter planlovens § 11 a, stk. 11, i serlige tilfzelde, hvor et
udleg af et areal til byzone er af national interesse, fastsatte regler efter
planlovens § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger § 11 a, stk. 6-8, for et
afgreenset areal.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
121 som fremsat, side 68, folger det, at bestemmelsen tenkes anvendt, nar
undtagelsen er begrundet i landsplanmassige hensyn. Der kan efter be-
markningerne f.eks. i sarlige situationer vaerebrug for at have adgang til
de rette arealer for, at nye internationale investeringer kan placeres i Dan-
mark. I sddanne serlige situationer vil staten i samarbejde med de relevante
kommuner kunne fi det planmassige grundlag pé plads ved anvendelse af
landsplandirektiver.

3.2.1.2.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser

Som det fremgéar af pkt. 3.1.3 ovenfor, vil ministeren i en bekendtgerelse
kunne udpege arealer som energipark og fastlegge rammer for arealernes
anvendelse til opstilling af vindmeller, solcelleanleeg og eventuelt tilknyt-
tede anlaeg.

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering, at planlovens § 11 a, stk.
8, almindeligvis ikke vil veere til hinder for, at der i et areal, der er udpeget
som energipark, planlegges for opstilling til vindmeller eller solcelleanleg,
da etablering af sddanne anlag ikke er at betragte som byvakst.

Med den politiske aftale onskes ogsa bedre mulighed for etablering af PtX-
anleg og anden erhvervsmaessig bebyggelse, sasom produktionsvirksomhe-
der, 1 energiparkerne, hvor serlige hensyn taler for denne placering.

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering, at et areal, hvor der kan
etableres sddanne tilknyttede anlaeg, vil kunne udgere et egentligt erhvervs-
omréde, der skal etableres i byzone, og at udlaeg af et sadant nyt areal derfor,
jf. planlovens § 11 a, stk. 8, efter geeldende ret i udgangspunktet vil skulle
ske 1 direkte tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone.
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En stor del af de potentielle arealer til opstilling af VE-anlaeg, der er identi-
ficeret i forbindelse med den nationale screening, er ikke beliggende ved
eksisterende bymaessig bebyggelse 1 byzone, hvorfor der som konsekvens
heraf kan forekomme tilfalde, hvor der ikke vil kunne planlagges for etab-
lering af tilknyttede anlaeg 1 den pagaldende energipark.

Ministeren vil 1 visse tilfelde 1 medfer af planlovens § 11 a, stk. 11, kunne
fastsatte regler om undtagelse fra kravet i stk. 8, men det er By-, Land- og
Kirkeministeriets vurdering, at ministerens befejelse til at gore undtagelse i
forbindelse med udpegede energiparker ikke ber vare begrenset til serlige
tilfeelde af national interesse.

Det er dog samtidig By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering, at ikke alle
arealer 1 udpegede energiparker er lige velegnede til; at der kan etableres
tilknyttede anlaeg til vindmeller eller solcelleanleg. Derfor ber der 1 forbin-
delse med den konkrete udpegning af et areal. som energipark kunne tages
stilling til, om planlovens § 11 a, stk. 8, skal fraviges, og om det i givet fald
skal vedrere en nermere afgrenset del af det udpegede areal. Undtagelsen
ber omfatte omrader, hvor der er en sa&rlig planlegningsmassig eller funk-

tionel begrundelse for placering i energiparken.

3.2.1.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas 1 § 10, at ministeren for byer og landdistrikter i forbindelse med
udpegning af en energipark, jf. § 3, stk. 1, hvor der er en sarlig planlaeg-
ningsmassig eller funktionel begrundelse for placering af tilknyttede anlaeg
1 energiparken, kan fastsatte regler om, at § 11 a, stk. 8, i lov om planleg-
ning ikke finder anvendelse ved planlegning for de tilknyttede anleg.

Bestemmelsen vil indebare, at kommunalbestyrelsen ved planlegning for
et konkret projekt om opstilling af tilknyttede anleg 1 tilknytning til vind-
moller eller solcelleanlag i en energipark, 1 det omfang det matte vere be-
sluttet 1 forbindelse med ministerens udpegning af arealet eller ved en senere
@ndring af udpegningen, ikke vil vere begranset af, at anleeggene ikke kan
planlaegges placeret 1 direkte tilknytning til eksisterende bymaessig bebyg-
gelse, selvom de tilknyttede anlaeg er af en karakter og omfang, der gor dem
til et egentligt erhvervsomrade.

Det foreslés, at der vil kunne gores undtagelse fra planlovens § 11 a, stk. 8,
med henblik pd, at der kan placeres PtX-anleg og anden erhvervsmassig
bebyggelse i1 en energipark, hvor der er en sarlig planlegningsmessig eller
funktionel begrundelse for placeringen.
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Et PtX-anlaeg er en teknisk installation, som anvender elektricitet til produk-
tion af brint pd grundlag af elektrolyse af vand og eventuelt konverterer den
producerede brint til brendstoffer, kemikalier og andre materialer. PtX-an-
leeg er derfor ogsa athangige af strom, og de vil derfor ofte vaere samtankt
med opstilling af vindmeller og solcelleanleeg — herunder 1 en energipark.
Der vil derfor ogsa i al almindelighed vaere en funktionel begrundelse for
placering af PtX-anlag i en energipark.

En funktionel begrundelse for placering af anden erhvervsmessig bebyg-
gelse i en energipark fremfor i det eksisterende erhvervsomrade vil kunne
vere, at virksomhederne kan udnytte de specifikke muligheder og infra-
struktur, der eksisterer 1 energiparken. Det vil f.eks. kunne vare en ambition
om udvikling af erhvervsomréder, hvor produktionsvirksomheder vil have
gavn af at koble sig op pd strem fra et VE-anlag eller kan udnytte over-
skudsprodukter fra et PtX-anleg og pad den made indga i en forsynings- eller
proceskede sammen med vindmeller eller solcelleanlaeg i en energipark.
Derved vil kommunen kunne skabe rammerne for industrielle symbioser og
gronne synergier, hvor en virksomheds restprodukt bliver til ressourcer i en
anden virksomhed, som ikke vil vere muligt uden samplacering med VE,
PtX-anlaeg og andet erhverv i energiparken. F.eks. vil produktionsvirksom-
heder inden for life science sektoren kunne anvende tryksat ilt, som er en
rest fra PtX-produktion..En funktionel begrundelse vil kunne veare afspejlet
1 en kommunal strategi eller plan for erhvervsudvikling.

En sarlig planlegningsmassig begrundelse for placering af tilknyttede an-
leeg 1 energiparken vil f.eks. kunnevare den erhvervsmaessige bebyggelses
fordelagtige placering i forhold til eksisterende eller ny infrastruktur m.v.
vedenergiparken; herunder erhvervsmeessig infrastruktur som f.eks. trans-
port, el, vand m.v. En szrlig planlegningsmassig begrundelse vil ogsa
kunne bero pa begrenset mulighed for at udvide i tilknytning til eksisterende
arealer i byzone, eller at tilgeengelige arealer i ovrigt ikke er egnede til den
enskede erhvervsudvikling eller det enskede erhvervsformal. En fravigelse
efter den foreslaede bestemmelse vil sdledes ogsé kunne foretages, selvom
der er tilgeengelige byzonearealer andre steder 1 den stedlige kommune.

Udgangspunktet for vurderingen vil vaere kommunens redegerelse for disse
forhold. Hvis kommunen har redegjort for den sarlige planlegningsmees-
sige eller funktionelle begrundelse, vil det séledes vare udgangspunktet, at
en ensket fravigelse fra planlovens § 11 a, stk. 8, imedekommes.

Ministeren for byer og landdistrikter vil 1 forbindelse med udpegningen af
energiparken kunne fastsatte, at det er hele eller angivne dele af det areal,
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som energiparken dakker, der omfattes af undtagelsen. Undtagelsen vil
ogsé kunne begraenses til f.eks. kun at omfatte PtX-anlaeg, hvis der f.eks.
ikke vurderes at vaere en serlig planlegningsmassig eller funktionel be-
grundelse for samplacering af anden erhvervsmeessig bebyggelse med ener-

giparkens ovrige anlag.

Det forhold, at en kommune som folge af den foreslaede § 10 vil fd mulighed
for at overfore et areal til byzone inden for en energipark, vil ikke betyde, at
der i tilknytning til bebyggelse pa det pageldende areal kan udlegges nye
arealer til byzone som varende i tilknytning til arealet i energiparken.

3.2.2. Lov om naturbeskyttelse

3.2.2.1. Galdende ret

Bygge- og beskyttelseslinjer

Bestemmelserne 1 naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 regulerer en rakke
bygge- og beskyttelseslinjer. Bygge- og beskyttelseslinjerne har til formal
at regulere, hvor tet pa seer og aer, skove, fortidsminder og kirker'der ma
placeres bebyggelse, foretages tilstandsaendringer m.v.

Naturbeskyttelseslovens § 16 omhandler sg- og abeskyttelseslinjen, § 17
omhandler skovbyggelinjen, § 18 omhandler fortidsmindebeskyttelseslin-
jen, og § 19 omhandler kirkebyggelinjen.

For sg- og abeskyttelseslinjen er beskyttelseslinjen 150 m, for skovbygge-
linjen er byggelinjen 300 m, for fortidsmindebeskyttelseslinjen er beskyttel-
seslinjen 100'm, og for kirkebyggelinjen er byggelinjen 300 m.

Beskyttelsen indebarer, at der som udgangspunkt er forbud mod forskellige
aktiviteter inden for de enkelte bygge- og beskyttelseslinjer, dog med for-
skellige generelle undtagelser.

Kommunalbestyrelserne har kompetencen til at dispensere fra bygge- og be-
skyttelseslinjerne under visse omstendigheder, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 65, imens miljeministeren har kompetencen til at reducere bygge- og be-
skyttelseslinjerne for nermere angivne omréder efter ansegning fra kom-

munalbestyrelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra bestemmelserne 1 §§ 16-19
om bygge- og beskyttelseslinjer, jf. § 65, stk. 1 og stk. 2. For § 18 galder,
at det kun er 1 serlige tilfeelde, at der kan geres undtagelse, jf. § 65, stk. 2.

Fortidsmindebeskyttelseslinjen indeberer et forbud mod at @ndre tilstan-
den. Fortidsmindebeskyttelseslinjen sikrer fortidsmindernes vardi som

landskabselementer. Derudover skal der tages hensyn til de arkaologiske
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lag og vaesentlige skjulte fortidsminder, som ofte patreffes inden for beskyt-
telseslinjen 1 nerheden af beskyttede fortidsminder.

Ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation fra §§ 16-19, er det
afgerende, om formalet med det anseggte er s vasentligt, at den generelle
beskyttelsesinteresse ber vige.

Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 65, stk. 1 og stk. 2, kan péklages
til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, jf. § 78, stk. 1. Kredsen af klageberetti-
gede fremgar af naturbeskyttelseslovens § 86, stk. 1.

Miljoministeren kan bestemme, at reglerne i naturbeskyttelseslovens § 16-
18 ikke skal gelde for nermere angivne omréder, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 69, stk. 1. Befojelsen er delegeret til Miljostyrelsen, der efter ansog-
ning fra kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse’om at reducere bygge-
og beskyttelseslinjer for et bestemt omrade. Kirkebyggelinjen 1 § 19 kan
ikke reduceres.

Fredninger
Naturbeskyttelsesloven indeholder i kapitel 6 bestemmelser om fredninger.

Fredningsnavnet kan til varetagelse af de formal, der er neevnt i lovens § 1,
gennemfore fredninger af landarealer og ferske vande efter reglerne i lovens
kapitel 6, jf. § 33, stk. 1.

Fredningsnavnet kan ikke af egen drift rejse en fredningssag. En frednings-
sag kan rejses af enten miljeministen — ved Miljostyrelsen —, kommunalbe-
styrelsen eller Danmarks Naturfredningsforening, jf. § 33, stk. 3.

Fredningsnevnet kan meddele dispensation fra en foreslaet eller fastsat
fredningsbestemmelse, nar det ansggte ikke vil stride mod fredningens for-
mal, jf. § 50, stk. 1 Fredningsnavnet kan derudover kun meddele dispensa-
tion fra en fredning eller en foresldet fredning 1 eller uden for et internatio-
nalt naturbeskyttelsesomrdde, hvis det ansegte ikke indebarer forringelse af
naturtyper og levesteder for arter eller betydelige forstyrrelser af arter, som
omradet er udpeget for, jf. § 50, stk. 2. Medmindre betingelserne i1 § 65, stk.
3, er opfyldt, kan fredningsnavnet ikke meddele dispensationer fra en fred-
ning eller en foreslaet fredning, hvis det ansegte kan beskadige eller ede-
leegge yngle- eller rasteomrader i1 det naturlige udbredelsesomrade for de
dyrearter, der er n@vnt i bilag 3 til loven, eller hvis det ansggte kan edelegge
de plantearter, der er nevnt i bilag 5 til loven, i alle livsstadier, jf. § 50, stk.
3. Det skal fremga af afgorelser efter stk. 1, at betingelserne i stk. 2 og 3 er
opfyldt, jf. § 50, stk. 4.
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Videregéende afvigelser fra en fredning end navnt i stk. 1 samt hel eller
delvis ophavelse af en fredning kan kun foretages efter reglerne om gen-
nemforelse af fredninger, jf. § 50, stk. 5.

Fredningsnavnets afgarelse efter § 50, stk. 1, kan péklages til Miljo- og Fo-
devareklagenavnet, jf. § 78, stk. 3.

Forholdet til EU-naturbeskyttelsesregler

Der gelder serlige regler for planleegning for og administration af omrader,
der er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader i medfer af lov-
bekendtgerelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljemal m.v. for internationale
naturbeskyttelsesomrider (Miljomalsloven). Internationale naturbeskyttel-
sesomrdder er en fzlles betegnelse for Natura 2000-omréder (omrider ud-
peget efter EU’s fuglebeskyttelses- og habitatdirektiver) og Ramsaromra-
der. Reglerne implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebe-
skyttelsesdirektivet) og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992°om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

Efter bekendtgerelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter skal myndigheden, forud for meddelelse af tilladelser, godkendelser og
dispensationer fra regler 1 bl.a. naturbeskyttelsesloven, herunder bl.a. lovens
§§ 16-19, foretage en vurdering af, om planen eller projektet i sig selv eller
i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-
omrade vasentligt.

Hvis myndigheden vurderer, at planen eller projektet kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurde-
ring af planen eller projektets virkninger pa Natura 2000-omrédet under
hensyn til bevaringsmalsatningen for det pdgaldende omrade. Viser konse-
kvensvurderingen, at det ikke kan udelukkes, at planen eller projektet kan
skade Natura 2000-omradet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation
eller godkendelse til det ansegte, medmindre betingelserne for fravigelse er
opfyldt. Fravigelse kan alene ske, hvis der foreligger bydende nedvendige
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkono-
misk art og der ikke findes nogen alternativ lgsning. Hvis der er tale om en
lokalitet med en prioriteret naturtype eller en prioriteret art, kan der alene
henvises til hensynet til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed
eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljeet, eller, efter udtalelse fra
Kommissionen, andre bydende nadvendige hensyn til vaesentlige samfunds-
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interesser. Det er endvidere et krav, at der treeffes alle nedvendige kompen-
sationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhangen i Natura 2000 beva-
res. Reglerne gaelder bade for planer og projekter inden for et Natura 2000-
omrade og for planer og projekter, der ligger geografisk placeret uden for et
udpeget omrdde, og som kan pavirke inde 1 omradet, f.eks. gennem oget
feerdsel.

Myndigheden skal endvidere i administrationen af milje- og naturbeskyttel-
seslovgivningen pase, at visse plantearter ikke edelegges samt visse dyre-
arters yngle- eller rasteomrader ikke edelegges eller beskadiges, uanset om
de befinder sig inden for eller uden for Natura 2000-omraderne.

Naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 2, indeholder et generelt forbud mod at
beskadige og edelegge yngle- eller rasteomrader for dyrearter, der er opta-
get pd habitatdirektivets bilag IV og naevnt 1 bilag 3'til loven, som ogsé gel-
der for aktiviteter, der ikke 1 gvrigt kreever tilladelse. Lovens § 29 a indehol-
der endvidere et generelt forbud mod forsatlige forstyrrelser af de dyrearter,
der er nzevnt i bilag 3 til loven, med skadelig virkning for arten eller bestan-
den. Forbuddet gelder i forhold til alle livsstadier af de omfattede dyrearter.

Tilsvarende indeholder lovbekendtgerelse nr: 639 af 26. maj 2023 om jagt
og vildtforvaltning et forbud 1 § 7 mod forsatlig forstyrrelse med skadelig
virkning for arten eller-bestanden af de pattedyr, der er nevnt i lovens bilag
1, og alle vilde fugle. Forbuddet gelder i forhold til alle livsstadier af de
omfattede dyrearter. I lovens § 6 a, stk. 1, er der forbud mod eodelaeggelse
eller beskadigelse af disse pattedyrs yngle- eller rasteomrader, og i § 6 a,
stk. 2, er der forbud mod fors@tlig edelaeggelse, beskadigelse eller fjernelse
af fugles reder.

Bekendtgearelse nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og
plantearter og plejeaf tilskadekommet vildt indeholder bl.a. forbud mod for-
setligt drab eller indfangning af fugle samt dyrearter omfattet af habitatdi-
rektivets bilag IV. Derudover fastsetter bekendtgerelsen, at der for vildt
voksende planter 1 naturen, som er omfattet af habitatdirektivets bilag IV, er
forbud mod forsatlig plukning, indsamling, afskering, opgravning eller op-
rivning med rod eller edeleggelse. Forbuddet gaelder i1 forhold til alle livs-
stadier af de omfattede dyre- og plantearter.

3.2.2.2. Miljeministeriets overvejelser

Pé baggrund af en screening af mulige arealer til etablering af statsligt ud-
pegede energiparker er der identificeret relevante omrader med forskellige
former for naturbeskyttelse. Det omfatter bl.a. inden for naturbeskyttelses-

lovens omrade bygge- og beskyttelseslinjer og fredninger.
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Det folger af ”Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pa land 2023
— Rammevilkér til fremme af VE-udbygningen pd land” af 12. december
2023, at det er hensigten at lempe hensyn til arealbeskyttelse og dermed gor
det nemmere og hurtigere at fa tilladelser og dispensationer til opstilling af
vedvarende energi, herunder i forhold til placering af PtX-anlaeg og virk-
somheder i tilknytning til energiparkerne. Det betyder, at det fremadrettet i
nedvendigt omfang kan blive muligt at placere vedvarende energianleg pa
visse omrader med beskyttelsesinteresser vedrerende natur, milje, landska-
ber, kulturarv m.v.

Det folger endvidere af aftalen, at der for beskyttede omrader, som det gel-
der 1 dag, altid skal foretages en konkret vurdering af, om der kan dispense-
res fra beskyttelsen 1 det konkrete omréde. Det vil sige, at der skal foretages
en konkret afvejning af de forskellige beskyttelseshensyn og hensynet til
vedvarende energi, hvor det fremadrettet gares muligt, at hensynet til etab-
lering af vedvarende energianleg tillegges en storre vaegt end hidtil. Lem-
pelser pa natur- og miljgomradet skal dog ske under iagttagelse af EU-regu-
leringen pa omradet. Det fremgér tillige af aftalen, at gaeldende regler for
dispensation til tilstandseendringer pa § 3=beskyttede arealer ikke skal @n-
dres med loven.

Endeligt folger det, at der skal gives gunstige vilkér for placering af PtX-
anleg og virksomheder sasom produktionsvitksomheder i tilknytning til an-
leeg 1 energiparkerne, hvor szrlige hensyn taler for denne placering.

For at fremme realiseringen af energiparker som forudsat i den politiske af-
tale vurderes.det, at der ved @ndring af naturbeskyttelsesloven ber sikres
videre adgang til, at de relevante myndigheder og navn kan dispensere fra
de relevante bestemmelser 1 naturbeskyttelsesloven til realisering af statsligt
udpegede energiparker. En sddan udvidet adgang til at dispensere ber dog
som navnt ovenfor ikke omfatte naturbeskyttelseslovens § 3 og ber ikke
omfatte naturbeskyttelsesloven §§ 8 og 15 om henholdsvis klitfredede are-
aler og strandbeskyttelseslinjen pa grund af de beskyttelsesinteresser, der
knytter sig til disse arealer.

Den tilteenkte lempeligere dispensationspraksis, der enskes med loven, ber
afspejle det forhold, at naturbeskyttelseslovens bestemmelser om bygge- og
beskyttelseslinjer indeholder forskellige forbudsbestemmelser, som vareta-
ger forskellige beskyttelseshensyn. Fortidsmindebeskyttelseslinjen indebee-
rer blandt andet vasentlig staerkere forbud end f.eks. skovbyggelinjen, der
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generelt administreres mere lempeligt. Denne graduering af beskyttelses-
hensynene ber afspejles ved udpegning af energiparkerne og den fremtidige
administration.

3.2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der for arealer, der udpeges som energiparker, indferes en
ny adgang til dispensation 1 naturbeskyttelsesloven, hvorefter myndighe-
derne kan gore undtagelse fra bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens §
16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, og § 19, stk. 1, om hhv. sg- og abeskyt-
telseslinjen, skovbyggelinjen, fortidsmindebeskyttelseslinjen og kirkebyg-
gelinjen til etablering af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anleg 1
energiparken, nar det er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at den konkrete vurdering af, om der
kan dispenseres fra beskyttelsen i det enkelte omrade, skal foretages efter
en &ndret afvejning af de forskellige beskyttelseshensyn, saledes at hensy-
net til realiseringen af energiparken tilleegges serlig og storre veegt end efter
hidtidig praksis. Afgerelser efter de lempede regler pa natur- og miljgomra-
det vil dog fortsat skulle ske under iagttagelse af EU-reguleringen p& omra-
det.

Det foreslas endvidere, at naturbeskyttelseslovens § 50 @ndres, sé fred-
ningsnevnet vil fi mulighed for at meddele dispensation fra en foreslaet
eller geeldende fredningsbestemmelse til etablering af vindmeller og solcel-
leanlag i en energipark, nar det er nedvendigt for, at energiparken kan rea-

liseres.

Dispensationeril fortsat forudsatte, at den pageldende myndighed treffer
afgerelse om dispensation pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag, herunder at
der er viden om de konkrete pavirkningsfaktorer pd afgerelsestidspunktet.

3.2.3 Lov om skove

3.2.3.1. Gzldende ret

Lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj 2023 (skovloven),
indeholder bestemmelser om fredskovspligt og anvendelsen af fredskov-
pligtige arealer.

Skovlovens §§ 3 og 4 beskriver fredskovspligtige arealer. Fredskovspligten
omfatter bl.a. al offentligt ejet skov. I nogle tilfelde indtreder fredskovs-
pligten dog forst 20 ar efter, at et skovareal erhverves af en offentlig myn-
dighed, eller efter at skov etableres pa et offentligt areal, jf. § 3, stk. 4 og 5.
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Skovlovens kapitel 3 indeholder bestemmelser om anvendelsen af fred-
skovspligtige arealer. Det folger bl.a. af de gaeldende bestemmelser i § 8, at
fredskovspligtige arealer skal holdes bevokset med traeer, ogi § 11, stk. 1,
at der ikke mé opferes bygninger, etableres anleg, gennemfores terreenan-
dringer eller anbringes affald pa fredskovspligtige arealer.

Nér saerlige grunde taler for det, kan miljeministeren ophave fredskovsplig-
ten pé et areal, som egnskes anvendt til andet formal, jf. skovlovens § 6. Li-
geledes kan ministeren dispensere fra reglerne om anvendelse af fredskovs-
pligtige arealer, herunder § 11, stk. 1, nér sarlige grunde taler for det, jf. §
38.

Det er forudsat 1 bemaerkningerne til lovforslaget, at der kun gives tilladelse
til opheevelse af fredskovspligten eller dispensation fra reglerne om anven-
delse af fredskovspligtige arealer, hvis den enskede a&ndrede anvendelse af
arealet eller det anspgte projekt ikke kan ske uden for fredskov, og hvis an-
dre samfundsmessige hensyn er vigtigere end hensynet til, at arealet beva-
res med fredskovspligt, jf. Folketingstidende 2003-4, L 145 som fremsat,
side 5315. Det fremgér af bemarkningerne til skovlovens § 11, at der ved
”samfundsmassige hensyn” tenkes bl.a. pd etablering af vejanleg og led-
ningsanlag til forsyning med‘el, gas og vand, jf. Folketingstidende 2003-4,
L 145 som fremsat, side 5322.

Det fremgér ligeledes af bemarkningerne, at det er den aktivitet, som arealet
onskes anvendttil, der er afgerende for, om fredskovspligten skal vige. Der
tages efterfelgende stilling til, om det skal ske ved en dispensation fra fred-
skovspligtenefter § 11 eller ved, at fredskovspligten ophaves efter § 6. Hvis
der er tale om mindre eller midlertidige foranstaltninger eller foranstaltnin-
ger, der vedrerer en enklave i1 skoven, ber der som udgangspunkt gives di-
spensation efter § 11. Derved bevares fredskovspligten, og der kan stilles
vilkdr om, at arealet skal retableres efter lovens formél, nar dispensationen
ikke laengere er aktuel. Omvendt ber fredskovspligten ophaves efter § 6,
hvis der er tale om foranstaltninger, som indeberer, at arealet ikke mere skal
anvendes efter lovens formal, jf. Folketingstidende 2003-4, L 145 som frem-
sat, side 5315.

Det folger af de gaeldende bestemmelser i §§ 39 og 39 a i skovloven, at
miljeministeren kan fastsatte vilkar for afgerelser om ophavelse af eller
dispensation fra fredskovspligten efter §§ 6 og 38, jf. § 11, stk. 1, herunder
om, at et andet areal bliver fredskovspligtigt (erstatningsskov). De na@rmere
regler om erstatningsskov fremgar af bekendtgerelse nr. 60 af 21. januar
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2019 om erstatningsskov og serlige regler vedrerende kystbeskyttelse pa
fredskovspligtige arealer m.v.

Skovloven implementerer dele af EU’s habitatdirektiv og fuglebeskyttelses-
direktiv. For skovbevoksede, fredskovspligtige arealer i de internationale
naturbeskyttelsesomrader gaelder der sarlige regler i skovlovens kapitel 4,
herunder om udarbejdning af en Natura 2000-skovplan og kortlegning af
naturtyper og arter, der er optaget pa bilag I og II til EF-habitatdirektivet og
bilag I til EF-fuglebeskyttelsesdirektivet. Visse aktiviteter i omraderne kan
ikke iveerksettes uden forudgaende anmeldelse, jf. § 17, og miljgministeren
kan 1 nogle tilfeelde péalaegge skovejerne den drift eller foranstaltninger, der
er ngdvendige for at overholde direktivforpligtelserne, jf. §§ 19-21.

3.2.3.2. Miljeministeriets overvejelser

Pé baggrund af en screening af mulige arealer til etablering af statsligt ud-
pegede energiparker er der identificeret relevante omrader med fredskovs-
pligtige arealer.

Det folger af ”Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa land 2023
— Rammevilkér til fremme af VE-udbygningen pa land” af 12. december
2023, at det er hensigten at lempe hensyn til arealbeskyttelse og dermed gore
det nemmere og hurtigereat fa tilladelser og dispensationer til opstilling af
vedvarende energi, herunder 1 forhold til placering af PtX-anleg og virk-
somheder 1 tilknytning til energiparkerne. Det betyder, at det fremadrettet 1
nedvendigt omfang kan blive muligt at placere vedvarende energianlaeg pa
visse omrader med beskyttelsesinteresser vedrerende natur, milje, landska-

ber, kulturarv.m.v.

Det folger endvidere af aftalen, at der for beskyttede omrader, som det gel-
der 1 dag, altid skal foretages en konkret vurdering af, om der kan dispense-
res fra beskyttelsen'1 det konkrete omréde. Det vil sige, at der skal foretages
en konkret afvejning af de forskellige beskyttelseshensyn og hensynet til
vedvarende energi, hvor det fremadrettet gores muligt, at hensynet til etab-
lering af vedvarende energianlaeg tillegges en storre vagt end hidtil. Lem-
pelser pd natur- og miljgomradet skal dog ske under iagttagelse af EU-regu-

leringen pa omrédet.

Endelig folger det, at der skal gives gunstige vilkér for placering af PtX-
anlag og virksomheder sasom produktionsvirksomheder i tilknytning til an-
leg 1 energiparkerne, hvor s&rlige hensyn taler for denne placering.

For at fremme realiseringen af energiparker som forudsat i den politiske af-
tale vurderes det, at der ved @ndring af skovloven ber sikres videre adgang
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til, at Miljestyrelsen kan ophave fredskovspligten eller dispensere fra de
relevante bestemmelser i skovloven til realisering af statsligt udpegede ener-
giparker.

3.2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at Miljostyrelsen for arealer, der udpeges som energiparker, far
videre adgang til at ophave fredskovspligten eller dispensere fra skovlovens
regler om anvendelse af fredskovspligtige arealer i forbindelse med opstil-
ling af vindmeller og solcelleanlaeg samt tilknyttede anleg, nar det er nod-
vendigt for, at energiparken kan realiseres.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Miljostyrelsen 1 sin afgerelse om at
ophave fredskovspligten eller dispensere fra skovlovens § 11 pd arealer,
som er udpeget til at vere en energipark, vil skulle l&gge sarlig stor vaegt
pd betydningen af den samfundsmaessige interesse 1 at realisere en udpeget
energipark. Der vil fortsat vere tale om en konkret vurdering, hvor alle re-
levante hensyn inddrages, idet afvejningen af de relevante hensyn vil skulle
ske séledes, at hensynet til realiseringen af energiparken tilleegges serlig og
storre veegt end efter hidtidig praksis. Dispensation og ophavelse vil dog
fortsat skulle ske under iagttagelse af EU-reguleringen pa omradet.

3.2.4. Museumsloven

3.2.4.1. Galdende ret

Efter museumslovens § 29 a, stk. 1, ma derikke foretages @ndring 1 tilstan-
den af sten- ogjorddiger og lignende. Beskyttelsen indeberer, at der som
udgangspunkt er forbud mod tilstandsendringer af sten- og jorddiger og lig-
nende, da bade sten- og jorddiger er betegnet som en truet naturtype.

Digerne er vigtige levesteder for vilde dyr og planter i det intensivt opdyr-
kede agerland. De fungerer pa én gang som skjul, fedekilde og levested,
samtidig med, at de tjener som ledelinjer for dyrs og planters spredning
(spredningskorridorer), og séledes sikrer en gkologisk infrastruktur i ager-
landet. Diger bidrager endvidere til oplevelsen af et varieret landskab sam-
tidig med, at de giver kulturhistoriske oplysninger om ejendomsskel, sogne-
skel, udskiftninger, jordfordeling m.m., jf. Folketingstidende 1991-92, L 70
som fremsat, tilleg A, spalte 1435.

Der gelder dog visse generelle undtagelser til forbuddet mod at foretage
tilstandsendringer i sten- og jorddiger.
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Diger, der har en s@rlig kulturhistorisk interesse, kan beskyttes som fortids-
minder. For sten- og jorddiger og lignende, der er beskyttet som fortidsmin-
der, geelder alene reglerne om fortidsminder, jf. museumslovens §§ 29 e og
29 f, jf. § 29 a, stk. 2.

Efter museumslovens § 29 b, stk. 1, kan kulturministeren fastsatte regler
om, at bestemmelserne i § 29 a, stk. 1, ikke skal gaelde for nermere angivne
kategorier af sten- og jorddiger og lignende. Kulturministeren kan derud-
over fastsatte regler om, at § 29 a ikke skal gelde for diger, hofder, bolge-
brydere og andre anlaeg, som kraever tilladelse i henhold til lov om kystbe-
skyttelse. Bemyndigelsen er udnyttet i en bekendtgerelse, der bl.a. indehol-
der regler om, hvilke typer af diger, der er omfattet af den generelle beskyt-
telse 1 museumsloven, og hvilke typer af diger, der ikke er-omfattet af be-
skyttelsen.

Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfzelde gore undtagelse fra bestemmel-
seni§ 29 a, stk. 1, jf. museumslovens § 29 j, stk. 2.

Med searlige tilfeelde i medfer af museumsloven sigtes der til s& vaesentlige
samfundsmassige interesser, at de 1 den konkrete sagvil-kunne tilsidesatte

de bevaringsinteresser, som bestemmelsen skal sikre.

Kommunalbestyrelsen kan stille vilkér til dispensationen. Det kan f.eks.
vaere krav om etablering af erstatningsdiger; -biotoper eller naturgenopret-
ning eller retablering af sten- og jorddiger ved projekter, der er tidsafgren-
set, eller hvor'dispensationen ikke leengere er relevant.

Kommunalbestyrelsens afgerelse efter § 29 j, stk. 2, kan paklages til Miljo-
og Fadevareklagenavnet, jf. museumslovens § 29 t, stk. 1. Kredsen af kla-
geberettigede fremgar af § 29 u, stk. 1.

Forholdet til EU-regler
Sten- og jorddiger kan ligge i et internationalt naturbeskyttelsesomréde, der

er udpeget for at beskytte serlige naturtyper eller levesteder for arter. Diger
kan ogsé rumme levesteder for generelt beskyttede arter (de sékaldte bilag
[V-arter). Kulturministeren har i medfer af museumslovens § 29 b-29 d be-
myndigelse til at fastsatte nermere regler om administration af sten- og
jorddiger. Bemyndigelsen er udmentet i en bekendtgerelse.

3.2.4.2. Kulturministeriets overvejelser

Pé baggrund af en screening af mulige arealer til etablering af statsligt ud-
pegede energiparker er der identificeret relevante omrdder med beskyttede
sten- og jorddiger.
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Det folger af ”Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pa land 2023
— Rammevilkér til fremme af VE-udbygningen pd land” af 12. december
2023, at det er hensigten at lempe hensyn til arealbeskyttelse og dermed gor
det nemmere og hurtigere at fa tilladelser og dispensationer til opstilling af
vedvarende energi, herunder i forhold til placering af PtX-anleg og virk-
somheder i tilknytning til energiparkerne. Det betyder, at det fremadrettet i
nedvendigt omfang kan blive muligt at placere vedvarende energianlaeg pa
visse omrader med beskyttelsesinteresser vedrerende natur, milje, landska-

ber, kulturarv m.v.

Det folger endvidere af aftalen, at der for beskyttede omrader, som det gel-
der 1 dag, altid skal foretages en konkret vurdering af, om der kan dispense-
res fra beskyttelsen 1 det konkrete omréde. Det vil sige, at der skal foretages
en konkret afvejning af de forskellige beskyttelseshensyn og hensynet til
vedvarende energi, hvor det fremadrettet gores muligt, at hensynet til etab-
lering af vedvarende energianlaeg tillegges en storre vaegt end hidtil. Afge-
relser efter de lempede regler pa natur- og miljgomradet skal dog ske under
iagttagelse af EU-reguleringen pa omradet.

Endeligt folger det, at der skal gives gunstige vilkér for placering af PtX-
anleg og virksomheder sasom produktionsvitksomheder i tilknytning til an-

laeg 1 energiparkerne, hvor sarlige hensyn taler for denne placering.

For at fremme realiseringen af energiparker som forudsat i den politiske af-
tale, er det Kulturministeriets vurdering, at der ved en @ndring af museums-
loven ber sikres videre adgang til, at kommunalbestyrelsen kan dispensere
fra museumslovens § 29 a, stk. 1, til realisering af statsligt udpegede ener-
giparker.

Den tiltenkte lempeligere adgang til dispensation til statslige energiparker
skal afspejle hensynene bag beskyttelsen af sten- og jorddiger, som er bio-
logiske, kulturhistoriske og landskabsmaessige hensyn. I forbindelse med en
lempeligere dispensationspraksis til statslige energiparker ber der 1 videst
muligt omfang sikres en arkaologisk registrering og naturvidenskabelig da-
tering af diger med hej kulturvaerdi, f.eks. ejerlavsdiger.

3.2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen for arealer, der udpeges som energi-
parker, far videre adgang til at dispensere fra museumslovens regler om be-
skyttede sten- og jorddiger, nér det er nadvendigt for, at energiparken kan
realiseres.
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Med lovforslaget vil det dermed blive muligt at dispensere fra beskyttelsen
til statslige energiparker i et videre omfang end de sarlige tilfelde, hvor det
1 dag er muligt, idet der ved afvejningen af relevante beskyttelseshensyn skal
leegges sarlig og storre vaegt pd hensynet til realiseringen af energiparken
end efter hidtidig praksis.

Dispensationer vil fortsat forudsette, at kommunalbestyrelserne treeffer af-
gorelse om dispensation ud fra en konkret vurdering af de foreliggende om-
steendigheder, og at afgerelsen treffes pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag,
herunder at der er viden om de konkrete pavirkningsfaktorer pa afgerelses-
tidspunktet.

Der legges med lovforslaget ikke op til at &ndre dispensationsmulighederne
for evrige typer af projekter end projekter, der skal bidrage til at realisere
statsligt udpegede energiparker. Séledes vil evrige typer af projekter fortsat
vaere omfattet af de gaeldende regler i museumsloven om dispensationer.

3.3. Myndighedsbehandling af ansegninger om opstilling af VE-anlag
m.v., herunder tilvejebringelse af plangrundlag

3.3.1. Geldende ret

En stor del af de afgerelser om tilladelser og dispensationer pé natur- og
miljoomradet, der er nedvendige i forbindelse med projekter om opstilling
af VE-anlaeg-og tilknyttede anleg, behandles i dag af den kommune, hvori
anlegget-seges opstillet. Tilsvarende er det som udgangspunkt kommu-
nerne, der udarbejder plangrundlaget for opstilling af VE-anleaeg.

Kommunerne har ansvaret for at udarbejde og vedtage en kommuneplan.
Kommuneplanen skal bl.a. indeholde retningslinjer for beliggenheden af
tekniske anlag, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, og fastsette rammer for
indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af kommunen med hensyn til
tekniske anlaeg, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 9. Kommunerne er ogsa
tillagt kompetencen til at udarbejde og vedtage lokalplaner. Efter planlovens
§ 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der bl.a. gennemfores
starre udstykninger eller storre bygge- og anlaegsarbejder — hvilket som klart
udgangspunkt vil omfatte opstilling af sterre vindmeller og solcelleanlag i
det abne land.

Kommunen er endvidere efter miljevurderingslovens § 17, stk. 1, som ud-
gangspunkt myndighed for behandling af sager vedrerende projekter pa
land, der er omfattet af lovens bilag 1 eller 2, herunder for vurderingen af,
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om projekter omfattet af bilag 2 pa grund af deres art, dimensioner eller
placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet. Miljovur-
deringsloven og regler udstedt i medfer heraf fastsatter dog en raekke und-
tagelser hertil. Det folger saledes bl.a. af § 3 i bekendtgerelse nr. 806 af 14.
juni 2023 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter, at Miljostyrelsen varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befo-
jelser efter loven for en raekke projekter. Dette omfatter f.eks. projekter, hvor
staten er bygherre, projekter hvor Energinet er bygherre samt infrastruktur-
anleg, der i deres udstreekning bererer mere end to kommuner, dog ikke
kystbeskyttelsesprojekter. Derudover varetager Miljostyrelsen ogsd bl.a.
kommunalbestyrelsens opgaver og befojelser for hele projektet i sager, hvor
godkendelseskompetencen for hele eller hovedparten af det samlede projekt

efter § 40 1 lov om miljebeskyttelse er henlagt til Miljestyrelsen.

Nér der er tilvejebragt det nedvendige plangrundlag for et projekt, og der er
meddelt en tilladelse til det efter miljovurderingsloven (§ 25-tilladelse), vil
der ofte vaere behov for en reekke yderligere arealregulerende tilladelser og
dispensationer, for et anlaeg kan etableres. Det er kommunerne, der i vidt
omfang traeffer disse efterfolgende afgerelser. Det er sdledes kommunerne,
der treeffer afgerelse om dispensation 1 medfer af museumslovens § 29 j,
stk. 2, fra beskyttelsen af sten- og jorddiger 1 § 29 a, stk. 1. Det er ogsé
kommunerne, der treeffer afgorelse om dispensation fra beskyttelsen i bl.a.
naturbeskyttelseslovens §§ 16-19: For en n@rmere beskrivelse af disse af-
gorelser henvises til pkt. 3.2.2. 0g 3.2.3.

De relevante ministre er pa de enkelte lovomréder tillagt befojelse til 1 et
narmere bestemt omfang at overtage kommunalbestyrelsens kompetence pa

omradet.

Efter § 3, stk. 5, i lov om planlegning kan ministeren for byer og landdi-
strikter 1 seerlige tilfelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers befojel-
ser efter loven 1 sager, der bergrer andre myndigheders lovbestemte opgaver
eller har storre betydning. Ministeren kan 1 medfer af bestemmelsen bl.a.
beslutte at overtage kommunalbestyrelsens kompetence til at treeffe kon-
krete afgerelser — f.eks. efter planlovens § 35 om landzonetilladelse — og til
at overtage kommunalbestyrelsens kommune- og lokalplankompetence.

Efter miljovurderingslovens § 17, stk. 5, kan miljeministeren i serlige til-
feelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers opgaver og befojelser efter
miljevurderingsloven i sager, der bererer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eller har storre betydning. Ifelge bemearkningerne kan grundlaget
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for at foretage en call in i en konkret sag vaere, at en afgerelse vil have kon-
sekvenser ud over den enkelte kommunegranse eller er af national eller in-
ternational betydning. Det fremgar derudover, at beslutning om at overtage
kompetencen som udgangspunkt skal treeffes, for der er truffet afgerelse 1
sagen, samt at beslutning om at overtage kompetencen ikke er en afgerelse,
der kan péklages, jf. Folketingstidende 2015-2016, tilleg A, L 147 som
fremsat, side 112.

Efter naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 1, kan miljeministeren beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens befajelser efter loven i sager, der berorer
andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre betydning. Det
fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at ministeren kan overtage
afgorelser af mere vidtrekkende betydning, f.eks. hvor en‘afgerelse har kon-
sekvenser ud over den enkelte kommunes granser, eller er af national eller
international betydning, jf. Folketingstidende 1991-1992, tilleg A, spalte
1492.

Miljoministeren kan efter miljobeskyttelseslovens § 82, stk. 1, beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter loven i sager, der berorer
andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre betydning.

Kulturministeren kan 1 medfer af museumslovens § 29 1, stk. 1, beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens kompetence til at treeffe afgerelse om di-
spensation fra beskyttelsen af sten- og jorddiger i sager, der bererer andre
myndigheders opgaver eller har sterre betydning.

3.3.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser

Regeringen ognsker at age det statsligt engagement 1 myndighedsbehandlin-
gen af ansegningerom opstilling af vindmeller, solcelleanlag og tilknyttede
anleg 1 energiparker med henblik pd at realisere disse.

Miljeministeriet vil derfor tilbyde vejledning til kommuner og VE-opstillere
om sarligt miljevurderinger i forbindelse med projekter i energiparkerne.

Regeringen vil endvidere give mulighed for, at de relevante ministerier 1
videre omfang traeder til og bistdir kommunerne med realiseringen af udpe-
gede energiparker. Regeringen ensker som led heri, at de ressortansvarlige
ministerier 1 videre omfang skal kunne overtage kommunalbestyrelsens op-
gave i forbindelse med opstilling af VE-anleeg m.v. med at tilvejebringe det
nedvendige planlegningsmassige grundlag og overtage kommunalbesty-
relsens opgaver med at meddele de nedvendige tilladelser. Der vil vere tale
om at understotte realiseringen af energiparker, som er udpeget med tilslut-
ning fra den stedlige kommunalbestyrelse.
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Et ministerium skal kunne overtage behandlingen af en sag efter onske fra
en kommune, hvis kommunen f.eks. ikke selv vurderer at vere 1 stand til at
treeffe afgarelse 1 sagen. En sag skal 1 sa@rlige tilfeelde ogsa kunne overtages
af ministeriets egen drift, hvis det f.eks. vurderes, at der er sarlige udfor-
dringer i1 forhold til miljevurderingsprocessen, som varetages af kommunen,
og at dette afstedkommer, at der ikke er den fornedne fremdrift i sagen. Det
ber vere en forudsatning, at det relevante ministerium vurderer, at brug af
call in vil fore til en hurtigere myndighedsbehandling af det ansegte projekt.
Der bor derfor i tilknytning hertil sikres mulighed for, at de relevante mini-
sterier lobende har viden om fremdrift 1 de sager om opstilling af VE-anlaeg

m.v. i energiparker.

De statslige myndigheder, der skal behandle sager om opstilling VE-anlaeg
m.v. 1 energiparkerne, herunder sager som behandles-efter call in, vil endvi-
dere skulle sikre den nedvendige koordination, s& der i videre omfang kan
tilstraebes parallelitet i sagsbehandlingen.

Af disse initiativer vil alene den egede mulighed for statslige myndigheder
til at overtage den kommunale sagsbehandling forudsette ny lovgivning.
Det er hensigten med initiativerne, at der sikres fremdrift i sagerne, og at
grundlaget for de enkelte afgarelser kvalificeres yderligere med henblik pa,
at der hurtigere opstilles flere VE-anleg pé land.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med § 12, at ministeren for byer og landdistrikter efter anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen og 1 evrigt 1 se@rlige tilfelde kan beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter lov om planlegning i sager,
der vedrarer eller i ovrigt er‘af betydning for opstilling af vindmeller, sol-
celleanlag eller tilknyttede anlaeg i energiparker.

Bestemmelsen vil supplere den eksisterende adgang til call in 1 planlovens
§ 3, stk. 5, og den vil indebere en udvidet adgang til at gere brug af call in,
nér det er relevant for realisering af en udpeget energipark.

Med den foresldede bestemmelse vil ministerens adgang til call in ikke vaere
begraenset til sager, der har sterre betydning. Det vil betyde, at ministeren
med hjemmel i1 bestemmelsen vil kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetence i alle sager, der vedrarer eller i gvrigt er af betydning for op-
stilling af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anleg i energiparker.

Bestemmelsen vil pd samme méde som call in-bestemmelsen i1 planlovens §
3, stk. 5, i princippet kunne omfatte baide kommunalbestyrelsens kompe-
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tence til at treeffe konkrete afgorelser efter lov om planlagning og kommu-
nalbestyrelsen kompetence til at udarbejde og vedtage planlegning. Mini-
steren vil med hjemmel 1 bestemmelsen — ligeledes pa samme méde som den
eksisterende bestemmelse i1 planlovens § 3, stk. 5, — kunne overtage kom-
munalbestyrelsens kompetence i en igangvarende planlagningsproces. Mi-
nisteren vil ligeledes kunne overtage kompetencen for en del af en sag og

for en afgraenset del af planlaegningsprocessen.

Ministeren vil med hjemmel i bestemmelsen efter anmodning kunne be-
slutte at overtage en kommunalbestyrelses kompetence efter planloven, hvis
det efter dreftelse med kommunalbestyrelsen vurderes, at denne ikke 1 til-
streekkeligt omfang vil vaere 1 stand til at fremme sagen om opstilling af VE-
anleg m.v. 1 en udpeget energipark. Det vil 1 en sddan sammenhang vare
en forudsatning, at ministeren for byer og landdistrikter vurderer, at brug af
call in vil fore til en hurtigere myndighedsbehandling af det ansegte projekt.

Ministeren vil i seerlige tilfeelde ogsa kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetencer af egen drift. Det vil i en sddan sammenheng vare en forud-
setning, at ministeren for byer og landdistrikter vurderer, at brug af call in
vil bidrage vasentlig til at fremme realiseringen af energiparken, som er
udpeget af ministeren med kommunalbestyrelsens tilslutning. Det kan f.eks.
veare i et tilfelde, hvor kommunen efter udpegningen af en energipark, ikke
kan sikre den nedvendige fremdrift af myndighedsbehandlingen af et pro-
jekteret anleeg — f.eks. pa grund af andre store projekter i kommunen, men
hvor kommunen alligevel ikke selv anmoder ministeren om at overtage op-

gaven.

Ministeren vil ved vurderingen af, om befojelsen skal overtages, kunne
leegge veegt pa oplysninger fra kommunalbestyrelsen om status og fremdrift
1 behandling af sager om opstilling af VE-anleeg m.v. 1 energiparken, der er
tilvejebragt via Miljeministeriet i medfor af regler fastsat med hjemmel i
den foreslaede § 16.

Det foreslas med § 13, at miljoministeren efter anmodning og 1 ovrigt 1 sa&r-
lige tilfelde kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter
lov om naturbeskyttelse, lov om miljebeskyttelse og lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) i sager, der ved-
rorer eller i gvrigt er af betydning for opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg
eller tilknyttede anlaeg i energiparker.
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Bestemmelsen vil supplere de eksisterende adgange til call in i naturbeskyt-
telseslovens § 67, stk. 1, miljebeskyttelseslovens § 82, stk. 1, og miljevur-
deringslovens § 17, stk. 5, og den vil indebare en udvidet adgang til at gere

brug af call in, nar det er relevant for realisering af en udpeget energipark.

Med den foresldede bestemmelse vil ministerens adgang til call in i1 sager
efter lov om naturbeskyttelse, miljabeskyttelsesloven og miljevurderingslo-
ven ikke vaere begranset til sager, der har sterre betydning. Med hjemmel i
bestemmelsen vil ministeren siledes kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetence i alle sager, der vedrarer eller i gvrigt er af betydning for op-
stilling af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anlag i energiparker.

Bestemmelsen vil pd samme made som call in-bestemmelserne i1 naturbe-
skyttelseslovens § 67, stk. 1, og miljebeskyttelseslovens § 82, stk. 1, omfatte
kommunalbestyrelsens kompetence til f.eks. at treeffe konkrete afgerelser
efter de pagaldende love. Ministeren vil med bestemmelsen ogsa kunne
overtage kompetencen for en del af en sag og for en afgraenset del af pro-
cessen. Ministeren kan kun traeffe beslutning om call in, inden der er truffet
afgoerelse i sagen af kommunalbestyrelsen.

Ministeren vil med hjemmeli bestemmelsen efter.anmodning kunne be-
slutte at overtage en kommunalbestyrelses kompetence efter henholdsvis
lov om naturbeskyttelse, lov. om miljebeskyttelse og lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), hvis det efter
dreftelse med kommunalbestyrelsen vurderes, at denne ikke i tilstraekkeligt
omfang vil vare i stand til at fremme sagen om opstilling af VE-anleeg m.v.
i en udpeget energipark. Det vil i en sdidan sammenhang vere en forudsat-
ning; at miljeministeren vurderer, at brug af call in vil fore til en hurtigere

myndighedsbehandling af det ansegte projekt.

Ministeren vil ogséa 1 saerlige tilfelde kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetencer af egen drift. Det vil i en sédan sammenhang vere en forud-
s@tning, at miljeministeren vurderer, at brug af call in vil bidrage vesentlig
til at fremme realiseringen af energiparken, som er udpeget af ministeren for
byer og landdistrikter med kommunalbestyrelsens tilslutning. Det kan f.eks.
veere 1 et tilfelde, hvor kommunen efter udpegningen af en energipark, ikke
kan sikre den nedvendige fremdrift af myndighedsbehandlingen af et pro-
jekteret anleeg — f.eks. pa grund af andre store projekter i kommunen, men
hvor kommunen alligevel ikke selv anmoder ministeren om at overtage op-

gaven.

Ministeren vil ved vurderingen af, om befojelsen skal overtages, kunne

leegge veegt pa oplysninger fra kommunalbestyrelsen om status og fremdrift
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1 behandling af sager om opstilling af VE-anleeg m.v. 1 energiparken, der er
tilvejebragt i medfor af regler fastsat med hjemmel i den foreslaede § 16.

Det foreslas 1 § 14, at kulturministeren efter anmodning fra kommunalbe-
styrelsen og 1 evrigt i serlige tilfelde kan beslutte at overtage kommunal-
bestyrelsens befgjelser efter museumslovens § 29 j, stk. 2, 1 sager, der ved-
rorer eller 1 ovrigt er af betydning for opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg
eller tilknyttede anleeg 1 energiparker.

Bestemmelsen vil supplere den eksisterende adgang til call in i museumslo-
vens § 29 1, stk. 1, og den vil indebere en udvidet adgang til at gere brug af
call in, nér det er relevant for realisering af en udpeget energipark.

Med den foresldede bestemmelse vil ministerens adgang til call in ikke veare
begranset til sager, der vedrorer andre myndigheders omrader eller har
storre betydning. Det vil betyde, at ministeren med hjemmel 1 bestemmelsen
vil kunne overtage kommunalbestyrelsens kompetence i alle sager efter mu-
seumslovens § 29 j, stk. 2, der vedrorer eller i evrigt er af betydning for
opstilling af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anleg i energipar-
ker.

Ministeren vil med hjemmel 1 bestemmelsen efter anmodning kunne be-
slutte at overtage en kommunalbestyrelses kompetence efter museumslo-
vens § 29 j, stk. 2, hvis det efter dreftelse med kommunalbestyrelsen vurde-
res, at denne ikke1 tilstraekkeligt omfang vil vere 1 stand til at fremme sagen
om opstilling'af VE-anleeg m.v. i en udpeget energipark. Det vil i en sddan
sammenhéng vere en foruds@tning, at kulturministeren vurderer, at brug af

call invil fore til en hurtigere myndighedsbehandling af det ansegte projekt.

Ministeren vil ogsé 1 serlige tilfeelde kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetencer af egen drift. Det vil 1 en sddan sammenh@ng vare en forud-
s@tning, at kulturministeren vurderer, at brug af call in vil bidrage vasentlig
til at fremme realiseringen af energiparken, som er udpeget af ministeren for
byer og landdistrikter med kommunalbestyrelsens tilslutning. Det kan f.eks.
veere 1 et tilfaelde, hvor kommunen efter udpegningen af en energipark, ikke
kan sikre den nedvendige fremdrift af myndighedsbehandlingen af et pro-
jekteret anleeg — f.eks. pa grund af andre store projekter i kommunen, men
hvor kommunen alligevel ikke selv anmoder ministeren om at overtage op-

gaven.

Ministeren vil ved vurderingen af, om befgjelsen skal overtages, kunne
leegge vaegt pa oplysninger fra kommunalbestyrelsen om status og fremdrift
1 behandling af sager om opstilling af VE-anleeg m.v. i energiparken, der er
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tilvejebragt via Miljeministeriet i medfer af regler fastsat med hjemmel i
den foreslaede § 16.

Det foreslas i § 16, at miljoministeren kan fastsette regler om pligt for kom-
munalbestyrelsen til at indberette og ajourfere oplysninger om behandling
af ansggninger om etablering af vindmeller, solcelleanleg og tilknyttede
anlaeg i energiparker.

Den foreslaede bemyndigelse forventes anvendst til at felge med i fremdrif-
ten 1 sagerne og pa baggrund af en dialog eventuelt foretage call in.

4. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Lovforslaget indeholder en ordning, der skal bidrage til at skabe bedre ram-
mer for opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg pa land. Mulighederne vil
vaere knyttet til energiparker, der efter tilslutning fra kommunalbestyrelsen
udpeges af ministeren for byer og landdistrikter. De foresldede bedre ram-
mer for opstilling af disse anleeg vurderes at kunne bidrage til en realisering
af potentialer for den grenne omstilling 1 landdistrikterne. De bedre mulig-
heder for opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg i energiparker vurderes
ikke at have vesentlige regionale konsekvenser, herunder for landdistrik-

terne.

Den foresldede ordning vil desuden give bedre rammer for etablering af
PtX-anleg oganden erhvervsmeessig-bebyggelse i udpegede energiparker
og kan dermed muliggere erhvervsudvikling pa arealer, hvor det ellers ville
vaere vanskeligt eller ikke muligt. Dermed vil lovforslaget kunne medvirke
til at skabe bedre rammer for lokal erhvervsudvikling i landdistrikter, for sa
vidt saerlige hensyn taler for placeringen i energiparken. Lovforslaget vur-
deres dermed at have positive konsekvenser for landdistrikter, men vurderes
ikke at have vaesentlige regionale konsekvenser.

5. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslaget indeholder en ordning, der skal bidrage til at skabe bedre ram-
mer for opstilling af vindmeller og solcelleanleeg pa land. Loven skal bi-
drage til rammevilkar, der kan muliggere en firedobling af den samlede el-
produktion af solenergi og landvind frem mod 2030. Lovforslaget vil derfor
understotte delmél 7.2 om, at andelen af vedvarende energi i det globale
energimix skal eges vesentligt inden 2030.
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6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det folger af ”Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pa land 2023
— Rammevilkar til fremme af VE-udbygningen pa land” af 12. december
2023, at der afseattes samlet 103,7 mio. kr. 1 perioden 2023-2030 til statsligt
engagement 1 planleegning og myndighedsbehandling af energiparker. Lov-
forslaget vil udmente en del af de initiativer, som midlerne er afsat til.

Udpegning af energiparker

Lovforslaget vil have gkonomiske konsekvenser for By-, Land- og Kirke-
ministeriet og de relevante ministerier, der skal inddrages 1 forbindelse med
udpegning af en energipark, jf. den foreslaede § 3, stk. 3. Disse omkostnin-
ger vil veere knyttet til arbejdet med at fastsatte regler omudpegningen med
tilherende vurdering efter miljovurderingsloven. Dervil ogsa vare omkost-
ninger forbundet med vurderingen af potentielle energiparkarealer og disses
forhold til nationale interesser, herunder efter forslag fra kommuner og po-
tentielle opstillere m.v., jf. den foresldede § 4. Det folger af den politiske
aftale af 12. december 2023, at der i perioden 2023-2030 afsattes 32,4 mio.
kr. til reservation af arealer til energiparker samt opstart af tilbud om statslig
planlegning, hvilket dekker omkostninger som na&vnt ovenfor vedr. udpeg-

ning af arealer.

Ministeren for byer og landdistrikter vil ga i dialog navnlig med kommuner
og med regioner om modtagne forslag til arealer, der kan udpeges som ener-
giparker. Dialogen vil kunne indebare, at der skal afsattes ressourcer hertil
1 serligt kommuner, hvilket kan medfere begrensede ekonomiske konse-
kvenser for de bererte kommuner. Ministeren vil endvidere i medfer af den
foresldede § 15 kunne palaegge kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplys-
ninger til brug for udpegning af arealer som energiparker, herunder for be-
handling af forslag til arealer, jf. § 4, stk. 1. Denne hjemmel forventes kun
anvendt undtagelsesvist.

Mpyndighedsbehandling af ansogninger om opstilling af VE-anleg, herun-
der tilvejebringelse af plangrundlag

Med lovforslaget foreslds et oget statsligt engagement 1 planlaegningen og
behandlingen af ansegninger om tilladelser og dispensationer til realisering
af energiparker i form af en oget adgang til statslig overtagelse af kommu-
nernes myndighedsbehandling. Lovforslaget udmenter derved et delelement
1 initiativet om etablering og drift af én myndighedsindgang pé natur- og
miljeomradet, som er indeholdt 1 den politiske aftale af 12. december 2023.
Det folger af aftalen, at der 1 perioden 2023-2030 afsattes i alt 41,1 mio. kr.
til etablering og drift af én indgang pa natur- og miljgomradet.
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Initiativet om eget mulighed for statslig overtagelse af myndighedsbehand-
lingen forventes at medfere, at myndighedsbehandlingen af konkrete sager
flyttes fra kommunerne til statslige myndigheder, og initiativet forventes
derfor at have vasentlige positive skonomiske konsekvenser for de pagel-
dende kommuner.

Der er knyttet usikkerheder til behovet for statslig overtagelse af den kom-
munale planlegning, og der er derfor i perioden 2024-2025 afsat i alt 20,8
mio. kr. til en ramme for statslig planleegning for energiparkerne.

En udnyttelse af bemyndigelsen i den foreslaede § 16 til at fastsatte regler
om pligt for kommunalbestyrelsen til at indberette og ajourfere oplysninger
om behandling af ansegninger om etablering af vindmeller, solcelleanleg
og tilknyttede anlaeg 1 energiparker vil kunne have begrensede skonomiske

konsekvenser for kommunerne.

Fravigelse af anden lovgivning

Realisering af en energipark kan forudsette nermere planlegning og afgo-
relser om tilladelser og dispensationet. Med lovforslaget foresléas de eksiste-
rende regler for planleegning og afgerelser @ndret, men.der palegges ikke

derved de eksisterende administrerende myndigheder yderligere opgaver.

Med lovforslaget muliggeres 1 videre omfang etablering af anden erhvervs-
massig bebyggelse i tilknytning til-anleg i energiparken. Dette kan give
mulighed for nye lokale udviklingsmuligheder samt udvikle lokale gkosy-
stemer af virksomheder i energiparkerne, hvilket indirekte vil kunne have

positive gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at vere rele-

vante.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Loven vil give bedre rammer for opstilling af vindmeller og solcelleanleg
og efter omstaendighederne for etablering af PtX-anleg og anden erhvervs-
messig bebyggelse 1 de udpegede energiparker og dermed muliggere opstil-
ling af anleeg m.v. pd arealer, hvor det ellers ville vaere vanskeligt eller ikke
muligt at opstille sddanne anleg m.v. Dermed vil lovforslaget skabe bedre
muligheder for, at VE-opstillere kan realisere konkrete projekter. Lovforsla-
get vil derved ligeledes skabe bedre muligheder for, at erhvervsvirksomhe-
der kan udnytte de specifikke muligheder og infrastruktur, der etableres i
tilknytning til energiparken, f.eks. ved opkobling til strem fra VE-anlag el-
ler udnyttelse af overskudsprodukter fra PtX-anlaeg, og pa den made indga

1 en forsynings- eller proceskeade eller industrielle symbioser ssmmen med
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vindmeller eller solcelleanleg i en energipark. Lovforslaget vurderes der-
med indirekte at have positive konsekvenser for erhvervslivet, men disse
kan ikke kvantificeres naermere.

Virksomheder, der benytter muligheden for at indgive forslag til udpegning
af arealer som energiparker efter de foreslaede regler, vil skulle indgive for-
slaget efter lovens regler herom. Virksomheden skal i den forbindelse an-
give en klar afgreensning af det foreslédede areal samt redegore for, at arealet
forventes at kunne rumme vindmeller, solcelleanlag eller en blanding heraf
med en samlet arlig elproduktion pad mindst 100 GWh eller enskes placeret
ved landanlaeg til havvindmelleparker.

Baseret p4, at der 1 forbindelse med de allerede gennemforte indmeldelses-
runder er modtaget 1 alt forslag om i sterrelsesordenen 250 arealer fra kom-
muner og opstillere m.v., og henset til, at der ved indmeldelserne er tale om
oplysninger, som opstillerne i vidt omfang allerede ma forudsattes at have
udarbejdet, vurderes det, at indmeldelse af arealer alene vil have administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet pa mindre end 4 mio. kr., hvorfor om-
kostningerne ikke kvantificeres yderligere.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil ikke medfore administrative konsekvenser for borgerne.

9. Klimamezessige konsekvenser

Lovforslaget kan bidrage til at fremme udbygningen af vedvarende energi
pa land og dermed bidrage til direkte og indirekte elektrificering. Lovforsla-
get kan bidrage til at muliggere en firedobling af den samlede elproduktion
fra solenergi og landvind frem mod 2030.

Lovforslaget vurderes saledes at have positive klimamassige konsekvenser.

10. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Ministeren for byer og landdistrikter vil efter de foreslaede regler kunne ud-
pege energiparker med henblik pa opstilling af bl.a. vindmeller og solcelle-
anlaeg og evt. tilknyttede anlaeg pa arealer, hvor det efter geldende regler er
vanskeligt eller ikke er muligt. Med udpegningen af en energipark udmentes
en samlet afvejning af forskellige anvendelses- og beskyttelsesinteresser i
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omréidet. Udpegningen som energipark vil siledes vere udtryk for en prio-
ritering af omradets mulige anvendelse til opstilling af vindmeller og sol-
celleanleeg og eventuelt tilknyttede anlaeg over for andre interesser som
f.eks. landskab, natur og kulturmiljeer i det &bne land. Efter omstendighe-
derne vil udpegningen og den nermere planlagning for en energipark sale-
des medfere en @ndret afvejning i forhold til de andre interesser, herunder
en fravigelse af statens normale varetagelse af nationale interesser i kom-

muneplanlegningen.

Realiseringen af energiparker efter de foresldede regler forventes som folge
heraf tilsvarende at have negative konsekvenser for navnlig landskab, natur
og kulturmiljeer 1 det dbne land. Energiparkerne mé forventes at udgere
store arealer og kan derfor medfere vaesentlig pavirkning aflandskaber om-
kring parkerne. Pavirkningen vil knytte sig til den enkelte energipark, der 1
alle tilfelde udpeges efter en konkret vurdering og under hensyn til, at de
nationale interesser ikke taler afgerende imod udpegningen. Pévirkningen
vil ogsé afthenge af, hvilke typer anlaeg der vil kunne indgé i1 energiparken,
herunder om der gives mulighed for etablering af PtX-anleg og anden er-
hvervsmassig bebyggelse. Lovforslaget kan endvidere medfere en frag-
mentering af det &bne land, som kan vanskeliggere anden arealplanlegning

omkring energiparkerne.

De foresldede @ndringer 1 naturbeskyttelsesloven og skovloven indeberer,
at der i videre udstreekning vil kunne etableres anlaeg i hhv. naturbeskyttede
omréder og skove. Tilsvarende vil de foresldede @ndringer i museumsloven
indebere, at der 1 videre udstrekning vil kunne etableres anlaeg i omrader
med beskyttede sten- og jorddiger. De foresldede endringer kan derfor med-
fore'negative natur- og miljpmaessige konsekvenser.

Det er forudsat, at dispensation til tilstandsendringer som hidtil sker pa bag-
grund af en ansegning om et konkret projekt, hvor konsekvenser for land-
skab, beskyttet eller fredet natur, beskyttede arter eller truede arter tages 1
betragtning.

I forbindelse med udpegningen af en energipark samt planleegning og myn-
dighedsgodkendelse af et konkret projekt vil de miljgmaessige konsekvenser
af udpegningen skulle belyses i overensstemmelse med reglerne herom 1
miljevurderingsloven.

11. Forholdet til EU-retten
Habitatdirektivet
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De EU-retlige forpligtelser i forhold til artikel 6, 12, 13 og 16 i Radets di-
rektiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 med senere &ndringer (habitatdirektivet)
varetages fuldt ud 1 lovforslaget.

VE Ill-direktivet
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober

2023 om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001 og direktiv 98/70/EF for sa
vidt angér fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse
af Rédets direktiv (EU) 2015/652 (herefter benaevnt VEIII-direktivet) ind-
forer en raekke nye krav vedr. tilladelsesprocessen for opstilling af vedva-
rende energianlaeg. Direktivet omfatter krav til udpegning af et eller flere
kontaktpunkter samt en raeekke tidsfrister for myndighedsbehandling af tilla-
delser, herunder frist for kvittering for modtagelse af fyldestgorende ansog-
ning. Hertil kommer, at direktivet indferer krav om kortleegning af de om-
rader, som er nedvendige for nationale bidrag til opfyldelse af EUs overord-
nede mél for vedvarende energi i 2030. Direktivet.indeholder ogsé en for-
pligtelse til udpegning af omréder til fremskyndelse af vedvarende energi,
hvor udbredelsen af en eller flere bestemte typer vedvarende energikilder
ikke forventes at fa en vaesentlig indvirkning pa miljeet, og inden for hvilke
der bl.a. vil gelde kortere tilladelsesfrister og s@rlige krav til tilladelsespro-
cessen. Endvidere indferer direktivet undervisse forhold undtagelser fra en
raekke miljokrav bade foranleg inden for og uden for omréder til fremskyn-

delse af vedvarende energi.

Den foresldedelov om statsligt udpegede energiparker indgér ikke som en
del af implementeringen af VE IlI-direktivet. De foreslaede regler, herunder
om statslig udpegning af energiparker og om myndighedsbehandlingen af
projekter til realisering af en energipark, vil ikke forhindre den implemen-
tering af direktivet, der vil blive besluttet i anden sammenheng.

TEUF — regler om fri beveegelighed og ligebehandling m.v.
Artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)

indeholder et forbud mod restriktioner, som hindrer statsborgere i en med-
lemsstat i frit at etablere sig pa en anden medlemsstats omrade. Etablerings-
retten indebarer desuden efter bestemmelsens ordlyd adgang til at optage
og udeve selvstendig erhvervsvirksomhed samt til at oprette og lede virk-
somheder, herunder navnlig selskaber 1 den 1 TEUF artikel 54 anforte be-
tydning, pd de vilkdr som 1 etableringslandets lovgivning er fastsat for lan-
dets egne statsborgere.

Det folger af EU-Domstolens faste praksis, at begrebet »etablering« er me-
get vidt og indebarer en ret for unionsborgere — og herunder selskaber etab-
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leret i andre medlemsstater — til pé stabil og vedvarende made at kunne del-
tage 1 det gkonomiske liv i en anden medlemsstat end sin egen og drage
fordel deraf, jf. bl.a. Domstolens dom af 30. november 1995 i sag C-55/94,
Gebhard, premis 25.

En restriktion af etableringsretten kan anses som berettiget, hvis den kan
begrundes i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed, den
offentlige sundhed eller i tvingende almene hensyn, som er anerkendt af EU-
Domstolen. Restriktionen skal endvidere vare egnet til at sikre virkeliggo-
relsen af det formal, den forfolger, og den mé ikke gé ud over, hvad der er
nedvendigt for at opnd formélet.

Med lovforslaget foreslas det, at ministeren for byer og landdistrikter, jf. den
foreslédede § 3, med kommunalbestyrelsens tilslutning kan fastsatte regler
om arealers mulige anvendelse efter denne lov til ‘opstilling af vindmeller
og solcelleanleeg samt tilknyttede anleeg og derved udpege arealerne som
energiparker.

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets opfattelse, at den foresldede ordning
samlet set udger et indgreb i etableringsretten efter TEUF artikel 49, jf. ar-
tikel 54, fordi udpegningen af €nergiparker pavirker vilkdrene for adgang til
at etablere et fast driftssted 1 Danmark 1 form af et elproduktionsanlaeg eller
andre typer VE-anleg, hvilket efter EU-Domstolens praksis kan udgere en
restriktion af etableringsretten, jf. bl.a. Domstolens dom af 11. marts 2010 i
sag C-384/08, Attanasio, premis 45, og dom af 24. marts 2011 i sag C-
400/08, Kommissionen mod Spanien, preemis 66-70.

De betingelser, der efter den foresldede ordning gaelder for udpegning af et
omrade som energipark, forfelger sedvanlige planlaegningsmaessige hen-
syn, ligesom ordningen varetager hensynet til miljo- og naturbeskyttelse.
EU-Domstolen hari sin praksis fastsléet, at dette udger legitime hensyn, jf.
EU-Domstolens dom af 24. marts 2011 1 sag C-400/08, Kommissionen mod
Spanien, preemis 74 og den deri na@vnte retspraksis.

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets opfattelse, at den foresldede ordning
er egnet til at varetage sadanne planlegningsmaessige hensyn, og at de ikke
gar videre end nedvendigt. Kriterierne bag den foresldede ordning svarer
saledes 1 det vaesentlige til de planlaegningsmaessige skon, der i forvejen skal
foretages af staten og kommunerne i forbindelse med udarbejdelsen af plan-
leegning efter planloven.

By-, Land- og Kirkeministeriet anser ordningen for at forfolge de planleg-
ningsmassige hensyn pa en sammenh@ngende og systematisk made, som
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EU-Domstolen foreskriver i sin praksis, jf. Domstolens dom af 11. marts

2010 1 sag C-384/08,

Attanasio, premis 51.

Det er sdledes samlet set By-, Land- og Kirkeministeriets opfattelse, at de

foreslédede regler kan anses for at udgere et indgreb 1 etableringsretten, der

forfolger et legitimt formél, og at den foresldede ordning er egnet til at for-

folge dette formél og 1 ovrigt ikke gir videre end, hvad der er nedvendigt.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ..

. til den

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

13. Sammenfattend

e skema

vearet sendt 1

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Lovforslaget forventes at have va-
sentlige positive skonomiske konse-
kvenser for berorte kommuner som
folge af initiativet om gget mulighed
for statslig overtagelse af myndig-
hedsbehandlingen ved opstilling af
VE-anleg m.v. i energiparker.

Lovforslaget forventes at have indi-
rekte positive konsekvenser for kom-
munerne som folge af nye mulighe-
der for lokal erhvervsudvikling.

Det vurderes, at de samlede positive
okonomiske konsekvenser overstiger
de negative, hvorfor lovforslaget
samlet set vurderes at have positive
okonomiske konsekvenser for kom-

munerne.

De foreslaede regler om statslig ud-
pegning af energiparker udmenter et
initiativ om reservation af arealer til
energiparker samt opstart af tilbud
om statslig planlegning, som der af-
sattes 32,4 mio. kr. til.

Lovforslaget forventes at medfere
begransede negative gkonomiske
konsekvenser for berarte kommuner
som folge af dialog og afledte opga-
ver 1 forbindelse med udpegning af
energiparker.

De foreslaede regler om oget adgang
til statslig overtagelse af kommuner-
nes myndighedsbehandling udmen-
ter et delelement i initiativet om
etablering og drift af én indgang pa
natur- og miljgomradet, som er in-
deholdt 1 den politiske aftale af 12.
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december 2023. Det folger af afta-
len, at der afseettes i alt 41,1 mio. kr.
til etablering og drift af én indgang
pa natur- og miljgomradet.

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

konomiske

konsekvenser for

Lovforslaget forventes at have posi-

tive skonomiske konsekvenser for er-

Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet  |hvervslivet som folge af forbedret mu-
lighed for opstilling af vindmeller,
solcelleanleg og evt. tilknyttede an-
leeg 1 form af PtX-anlaeg og anden er-
hvervsmeassig bebyggelse.
Administrative [Ingen Lovforslaget forventes at medfere
konsekvenser for administrative konsekvenser for er-
erhvervslivet hvervslivet pa mindre end 4 mio. kr.
i forbindelse med indgivelse af for-
slag til udpegning af arealer som
energiparker.
Administrative [Ingen Ingen

borgerne
Klimamessige |Lovforslaget forventes at medfere po-
konsekvenser [sitive konsekvenser for klimaet som

folge af lettere adgang til opstilling af
vindmeller og solcelleanleg i energi-
parker.

Miljo- og natur-
massige konse-

kvenser

Lovforslaget forventes at medfere
negative konsekvenser for landskab,
natur og kulturmiljeer 1 det &bne

66




UDKAST

land. Der henvises endvidere til pkt.
10.

Forholdet til EU-

retten

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets opfattelse, at de foreslaede regler
kan anses for at udgere et indgreb i etableringsretten efter TEUF art. 49, jf.
art. 54, fordi udpegningen af energiparker pavirker vilkarene for adgang til
at etablere et fast driftssted i Danmark, men de foreslaede regler vurderes at
forfolge et legitimt formal og at vaere egnede til at forfolge dette formél og
i ovrigt ikke at ga videre end, hvad der er nedvendigt. Det er pa den bag-
grund By-, Land- og Kirkeministeriets samlede opfattelse, at lovforslaget er
1 overensstemmelse med EU-retlige regler om fri bevaegelighed m.v.

De EU-retlige forpligtelser 1 forhold til artikel 6, 12, 13 og 16 1 Rddets di-
rektiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 med senere &ndringer (habitatdirektivet)

varetages fuldt ud i lovforslaget.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring/ Gar videre
end minimums-
krav 1 EU-regu-
lering (s&etX)

Ja Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Formal og definitioner
Til§ 1

Det foreslas i stk. 1, at loven har til formal at fremme elproduktion fra ved-
varende energikilder pa land via statsligt udpegede energiparker med for-
bedrede muligheder for opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg under ned-
vendig hensyntagen til gvrige samfundsmassige interesser i arealanvendel-

sen.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at fremme af elproduktionen fra
vedvarende energikilder efter loven skal ske under nedvendig hensyntagen
til ovrige samfundsmaessige interesser 1 arealanvendelsen. Samfundsmaes-
sige interesser i arealanvendelsen skal forstds i overensstemmelse med de
hensyn, der efter gaeldende regler kan varetages efter. lov.om planlegning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1157.af 1. juli 2020 med senere @ndringer (“plan-
loven”), og omfatter bl.a. hensyn til natur- og miljebeskyttelse, klimabe-
skyttelse, kulturarvs- og'landskabsbevarelse og hensyn til nationale og regi-
onale anleg.

Der er séledes tale om brede hensyn, der tillige skal varetages ved den naer-
mere planlegning efter planlovens regler for en energipark, og som i for-
skelligt omfang skal varetages i1 afgorelser efter anden lovgivning vedre-
rende ansogte tilladelser og dispensation m.v. til konkrete anlag til realise-
ring af en udpeget energipark. Loven skal muliggere en prioritering af op-
stilling af vindmeller og solcelleanlag set i forhold til den normale vareta-
gelse af sdédanne hensyn.

Det foreslés 1 stk. 2, at loven endvidere har til forméal at forbedre mulighe-
derne for etablering af PtX-anleg og anden erhvervsmassig bebyggelse i
energiparker, hvor sarlige hensyn taler for denne placering.

Det folger af den foresldede § 2, nr. 2, at PtX-anleg og anden erhvervsmees-
sig bebyggelse indgér i lovens definition af begrebet “tilknyttede anlaeg”.

Formalet om at forbedre muligheder for etablering af PtX-anleg som til-
knyttet anleeg skal ses pa baggrund af, at PtX-anleg kan agere fleksibelt og
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optimeres i forhold til elsystemet, ved at PtX-anlagget er i drift i perioder
med lave elpriser og neddrosles eller lukkes i perioder med heje elpriser,
hvor strommen 1 stedet gar til ikke fleksibelt elforbrug, og at samplacering
af VE-anleg og PtX-anlag saledes kan sikre en omkostningseffektiv udnyt-
telse af elnettet. Fleksibelt elforbrug vil ogsa have stor betydning for at sikre
et energisystem med en hgj forsyningssikkerhed i fremtiden og kan under-
stotte, at der kan indarbejdes mere VE i elsystemet ved at sikre aftag i peri-
oder med produktionsoverskud.

Formalet om at forbedre muligheder for etablering af anden erhvervsmeassig
bebyggelse som tilknyttet anlaeg skal bl.a. ses pa baggrund af, at placeringen
1 energiparken kan give mulighed for en lokal udnyttelse af den grenne
strom, nye lokale udviklingsmuligheder samt udvikle lokale gkosystemer af
virksomheder i energiparkerne. Der vil f.eks. kunne vere tale om udvikling
af erhvervsomrader, hvor f.eks. produktionsvirksomheder vil have gavn af
at koble sig op pa strom fra et VE-anleg eller kan udnytte overskudspro-
dukter fra et PtX-anleg og pad den méde indga i en forsynings- eller proces-
kaede sammen med vindmeller eller solcelleanlag i en energipark. Det kan
give nye muligheder for synergier mellem produktion af vedvarende energi,
energilagring og industriel produktion. Muligheder for erhvervsudvikling 1
energiparker vil desuden kunne skabe bedre rammer for lokal erhvervsud-

vikling.
Der henvises i ovrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Det foreslés i nr. 1, at definere “energipark” som et areal, der er udpeget
efter § 3, med det formal at fremme opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg
eller en blanding heraf samt eventuelt etablering af tilknyttede anleg.

Den foresldede definition fastleegger begrebet “energipark” som anvendt i
lov om statsligt udpegede energiparker. En energipark i lovens forstand vil
vare udpeget af ministeren for byer og landdistrikter ved fastsattelse af reg-
ler i medfer af den foreslaede § 3, stk. 1. Der vil 1 overensstemmelse med
lovens formédl vere tale om arealer, der er udpeget som energipark med det
formél at fremme opstilling af vindmeller, solcelleanlag eller en blanding
heraf samt eventuelt etablering af tilknyttede anlaeg. Det folger af den fore-
slaede definition, at den f.eks. ikke omfatter arealer, der alene i en kommu-
nal planleegning m.v. er udlagt til og eventuel benevnt energipark.

Det foreslés 1 nr. 2, at definere "tilknyttede anleg” som PtX-anlaeg og anden

erhvervsmassig bebyggelse.
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Den foreslaede definition fastlegger begrebet “tilknyttede anlaeg” som an-
vendt i lov om statsligt udpegede energiparker. Det folger af den foresléede
definition, at lovens regler om tilknyttede anlaeg omfatter PtX-anleeg som
definereret i § 2, nr. 3, og anden erhvervsmassig bebyggelse som defineret
1 den foreslaede § 2, nr. 4. Definitionen forudsatter ikke, at PtX-anleg eller
anden erhvervsmessig bebyggelse ligger i direkte naerhed til energiparkens
ovrige anlaeg. Definitionen udelukker saledes ikke, at tilknyttede anleeg kan
ligge pé separate arealer inden for en energipark med nogen afstand til ener-
giparkens ovrige anlaeg. Ligesom definitionen ikke krever, at der kan iden-
tificeres en direkte tilknytning mellem VE-anleggene og PtX-anlaeg eller

anden erhvervsmessig bebyggelse.

Det foreslas i nr. 3, at definere PtX-anleg” som en teknisk installation, som
anvender elektricitet til produktion af brint pa grundlag af elektrolyse af
vand, og eventuelt konverterer den producerede brint til brendstoffer, ke-
mikalier eller andre materialer.

Den foresldede definition vil betyde, at et PtX-anleg1 denne sammenhang
er et elektrolyseanlag til produktion af brint, og at det kan besta af et sddant
elektrolyseanlaeg og et forbundet viderekonverteringsanlag, der i relation til
loven skal betragtes som et samlet anlaeg. I et elektrolyseanlaeg spaltes vand
til brint og ilt ved brug af strem. I et forbundet viderekonverteringsanlaeg
anvendes den producerede brint til produktion af breendstoffer (f.eks. meta-
nol, ammoniak, metan og jetfuel), kemikalier (f.eks. metanol og ammoniak)
eller andre materialer (f.eks. plastikprodukter og maling).

Den foresldede definition tjener alene det formal at angive, hvilke anleg,
som omfattes af lov om statsligt udpegede energiparker, og vil ikke i sig
selv medfore materielle endringer i forhold til evrig regulering eller krav i
loven.

Det foreslés i nr. 4, at definere ”anden erhvervsmaessig bebyggelse” som
bygninger, installationer og faciliteter, der anvendes til erhvervsaktiviteter

som f.eks. udvikling, produktion eller salg af varer eller tjenesteydelser, og
som ikke er PtX-anlaeg.

Til kapitel 2
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Udpegning af energiparker

Kapitlet indeholder regler om statslig udpegning af energiparker efter de
foreslaede regler, herunder procedurer for udpegning og senere @ndringer
af udpegning, og om indkaldelse af forslag til arealer, der kan udpeges som
energiparker.

Til § 3

Planloven indeholder regler om det nedvendige plangrundlag for sterre
bygge- og anlaegsarbejder m.v. Som klart udgangspunkt vil opstilling af
storre vindmeller og solcelleanlaeg i det dbne land forudsette, at der er til-
vejebragt en lokalplan efter planloven. Efter planloven er det kommunalbe-
styrelsen, der forestdr kommune- og lokalplanlegning: Det er siledes nor-
malt kommunalbestyrelsen, der efter planloven beslutter, hvilke arealer der
kan anvendes til opstilling af sterre vindmeller og solcelleanlag i det abne
land, og som fastlaegger de nedvendige planleegningsmassige rammer her-
for. Ministeren for byer og landdistrikter kan dog i medfer af planlovens §§
3 og 29 stille krav til kommunalbestyrelsens planlaegning og administration
af planloven.

Der findes i1 dag ikke regler om, at en statslig udpegning af et areal som

energipark kan medfereen fravigelse af regler 1 anden lovgivning.

Det foreslas 1 stk. 4, at ministeren for byer og landdistrikter med kommunal-
bestyrelsens tilslutning kan fastsatte regler om et areals anvendelse til op-
stilling af vindmeller og solcelleanlaeg samt til tilknyttede anleeg og derved
udpege arealet.som energipark, hvis: 1) arealet forventes at kunne rumme
vindmeller, solcelleanlaeg eller en blanding heraf med en samlet arlig elpro-
duktion pad minimum 100 GWh, og 2) nationale interesser ikke taler afge-
rende imod udpegningen.

Udpegningen af energiparker vil ske for at forbedre muligheder for opstil-
ling af vindmeller og solcelleanlaeg og eventuelt for etablering af tilknyttede
anleg under nedvendig hensyntagen til gvrige samfundsinteresser 1 areal-

anvendelsen.

Det vil veere en forudsatning for, at et areal kan udpeges som energipark, at
kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvori det foresldede areal er belig-
gende, har givet tilslutning til, at arealet udpeges som energipark. Kommu-
nalbestyrelsen skal i den sammenhang inddrage almindelige planlaegnings-
massige hensyn, herunder hensyn til lokalsamfund, abne kystlandskaber,
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vaesentlige naturvaerdier og biodiversitet. Det vil ogsd gere sig geldende i
kystnaerhedszonen.

Ministeren for byer og landdistrikter vil efter den foreslaede bestemmelse
kunne fastsatte regler, hvorefter der udpeges energiparker pa arealer, hvor
det efter gaeldende regler er vanskeligt eller ikke er muligt for kommunal-
bestyrelsen at planlegge for opstilling af vindmeller og solcelleanleg pa
grund af bl.a. statens almindelige varetagelse af nationale interesser i kom-
muneplanlegningen. Uanset den hidtidige planlegning efter planloven til
varetagelse af bl.a. landskabelige, naturmessige og kulturhistoriske beva-
ringsinteresser vil ministeren kunne udpege energiparker pa arealer, som

rummer andre nationale interesser.

Der vil 1 alle tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om arealet er
egnet som energipark. Det vil alt efter de konkrete omstendigheder vere
relevant at inddrage en reekke bredere hensyn irdenne vurdering, som angar
de overordnede samfundsmaessige ensker, herunder bredere planlaegnings-
massige hensyn. Varetagelsen af sdidanne bredere hensyn skal medvirke til,
at udpegningen understotter overordnede samfundsmassige ensker til en
national udbygning med vindmeller og soleelleanleg pa land. Ministeren
vil 1 vurderingen f.eks. kunne inddrage muligheder for den nedvendige til-
slutning til netinfrastruktur eller tilknyttede anleg, nerhed til boliger m.v.,
beliggenheden 1 forhold til andre VE-anleg, transportinfrastruktur og den
geografiske fordeling af energiparker 1 hele landet. Beslutningen om at ud-
pege eller ikkeat udpege et areal som energipark ma ikke bero pa vilkarlige
vurderinger, der kan medfere en uberettiget forskelsbehandling.

Efter'den foresldede bestemmelse vil ministeren for byer og landdistrikter
kunne fastsatte en overordnet ramme for arealets mulige anvendelse som
energipark efter de foreslaede regler. Ministeren vil f.eks. kunne fastsatte
regler om, hvilke'typer anleg der kan planlegges for og treffes afgorelse
om efter de foresldede lempede regler i den pageldende energipark. Mini-
steren vil herunder kunne fastsette en ramme for de nevnte anlegs mulige
beliggenhed i energiparken og for deres storrelse og udformning. F.eks. vil
ministeren kunne fastsatte, at energiparken eller dele af energiparken udpe-
ges til opstilling af solcelleanleg og ikke til opstilling af vindmeller eller
tilknyttede anlaeg for at tilpasse de mulige anlegs pavirkning af omgivelser
m.v. Det forventes navnlig at kunne vere relevant for at sikre, at nationale
interesser ikke afgerende vil tale imod udpegningen. Den mere detaljerede
planlegning for anlaeg 1 energiparken vil som hovedregel skulle varetages
med den nermere kommune- og lokalplanlegning for arealerne efter plan-

lovens regler.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at udpegning af en energipark ef-
ter de foreslaede regler sker ved udstedelse af bekendtgerelse.

Den geografiske afgraensning af energiparken forventes at ske med henvis-
ning til et areal pé et kortbilag til bekendtgerelsen, eventuelt som flere are-
aler der tilsammen udger en energipark i lovens forstand. Bestemmelsen er
begranset til udpegning af arealer pa land, og den kan derfor ikke anvendes
til at udpege havarealer til energiparker, jf. afgreensningen i den foresldede
§ 1, stk. 1.

Det fastsettes 1 stk. 1, nr. I og 2, at et areal kan udpeges som energipark,
hvis arealet forventes at kunne rumme vindmeller, solcelleanlaeg eller en
blanding heraf med en samlet érlig elproduktion pd minimum 100 GWh, og

nationale interesser ikke taler afgerende imod udpegningen.

Der vil vare tale om nedvendige betingelser for udpegning af en energipark
efter den foreslaede § 3, stk. 1, og dermed for, at de foresldede lempede
regler for statsligt udpegede energiparker kan finde anvendelse for arealet.
En opfyldelse af betingelserne vil ikke kunne medfere en pligt til udpegning.
En udpegning af et areal som energipark efter de foreslaede regler vil i alle
tilfelde forudsatte en skonsmeessig vurdering af, om-arealet 1 ovrigt, dvs.
under hensyntagen til andre samfundsmaessige interesser, er egnet som ener-
gipark. Det vil alt efter de konkrete omstendigheder vare relevant at ind-
drage en rekke bredere planleegningsmassige hensyn.

Med den foreslaede stk. 1, nr. 1, vil det veere en betingelse for udpegning af
et areal som energipark, at arealet forventes at kunne rumme vindmeller,
solcelleanleg eller en blanding heraf med en samlet arlig elproduktion pé
minimum 100 GWh.

Der kan ved udpegningen vare nogen usikkerhed knyttet til den mulige el-
produktion fra vindmeller og solcelleanlaeg pa arealet. Det skal ses pd bag-
grund af, at der pé dette tidspunkt ikke kan forventes at foreligge et konkret
projekt med tilherende miljevurdering.

Efter den foresldede bestemmelse vil det ikke veare et krav, at der er foreta-
get en pracis og endelig vurdering af den mulige elproduktion fra anleg pa
arealet. Hvis der ikke foreligger mere precise oplysninger, vil den forven-
tede elproduktion kunne opgeres som et omtrentligt sken pd baggrund af
bl.a. standardiserede oplysninger om typer af vindmeller og solcelleanlaeg,
der efter relevante foreliggende oplysninger forventes at kunne rummes pa
arealet.
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Hvis der under behandlingen af et muligt energiparkareal opstér tvivl om,
hvorvidt arealet faktisk kan rumme anleeg med en elproduktion pd minimum
100 GWh, vil en mulig mindre fravigelse fra kravet ikke 1 sig selv udelukke,
at arealet kan udpeges som energipark efter de foreslaede regler. Det vil
f.eks. kunne vere relevant, hvis der 1 dialogen om et potentielt energiparka-
real eller 1 forbindelse med miljevurderingen af et udkast til bekendtgerelse
om udpegning af en energipark viser sig behov for at begraense muligheder
for opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg pa arealet.

Den foreslaede bestemmelse vil 1 alle tilfeelde udelukke, at arealer, der ma
forventes kun at kunne rumme anlaeg med en produktion pa vesentligt min-
dre end 100 GWh, kan udpeges som energipark efter de foresldede regler.
Det vil sdledes ikke vaere muligt at udpege et areal som energipark, hvis det
pé forhand kan udelukkes, at arealet vil kunne rumme anlaeg med en forven-
tet arlig elproduktion pad minimum 100 GWh.

Med den foreslaede stk. 1, nr. 2, vil det vere en betingelse for udpegning af
et areal som energipark efter de foresldede regler, at nationale interesser ikke
taler afgerende imod udpegningen.

Nationale interesser vil i denne sammenhgeng skulle forstds 1 overensstem-
melse med de interesser, der kan begrunde en indsigelse efter planlovens §
29, stk. 1, og dermed i1 udgangspunktet som beskrevet i Oversigten over na-

tionale interesser i kommuneplanlegningen, jf. planlovens § 2 a.

Ministeren for byer og landdistrikter vil efter de foreslaede regler kunne ud-
pege energiparker pé arealer, hvor det efter geldende regler er vanskeligt
eller ikke er muligt for kommunalbestyrelsen at planlegge for storre tekni-
ske anlaeg pa grund af statens almindelige varetagelse af nationale interesser
1 kommuneplanlegningen, jf. planlovens § 29. Ministeren vil saledes 1 for-
bindelse med udpegningen kunne afvige fra den normale varetagelse af na-
tionale interesser, som staten foretager som led 1 tilsynet med den kommu-
neplanlegningen. Uanset den hidtidige planlegning efter planloven vil mi-
nisteren kunne udpege energiparker pa arealer, som rummer andre nationale
interesser 1 form af f.eks. landskabelige, naturmassige og kulturhistoriske

bevaringsinteresser.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at ministeren for byer og landdi-
strikter vil vere afskéret fra at udpege et areal som energipark, hvis natio-
nale interesser taler afgerende imod udpegningen.

Ved vurderingen af, om nationale interesser taler afgerende imod udpegnin-
gen, vil der skulle tages udgangspunkt i, om der er tale om et omrade af en
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sadan helt serlig kvalitet, at det af hensyn til nationale interesser er afge-
rende fortsat at kunne sikre kvaliteterne 1 omréadet, eller en interesse af en
sddan helt sarlig karakter, at det er afgerende fortsat at kunne sikre de hen-

syn, der knytter sig til den nationale interesse.

Som eksempler pd omrader af en helt serlig kvalitet, der vil kunne vere til
hinder for en udpegning som energipark efter de foreslaede regler, kan bl.a.
peges pé uberorte kystlandskaber eller andre karakteristiske landskabstyper,
hvor tekniske anleg vasentligt vil forringe de helt serlige landskabelige
bevaringsvardier. Det kan vaere kystlandskaber uden anden vasentlig be-
byggelse, hvor tekniske anleeg pa grund af bl.a. terreenforhold og landskabs-
former vil vaere sarligt eksponerede og fremsta som markante fremmedele-
menter 1 et 1 gvrigt uforstyrret kystlandskab.

Som andre eksempler kan bl.a. peges pa Natura 2000-omréder, hvor etable-
ring og drift af sterre tekniske anlag vil vere uforeneligt med den nationale
interesse 1 at planlaegningen sker i overensstemmelse med EU-retlige for-
pligtelser til at beskytte Natura 2000-omrader.

Som yderligere eksempler pa hensyn, der vil kunne vare til hinder for en
udpegning som energipark efter de foresldede regler, kan bl.a. peges pa
planlegning af udnyttelse af vandressourcen samt beskyttelse af drikke-

vandsinteresser.

Som eksempler pd interesser af en helt serlig karakter, der vil kunne vare
til hinder for‘en udpegning som energipark efter de foreslaede regler, kan
bl.a. peges pa interesser i at sikre sikkerhed omkring flyvepladser og ind-
flyvningszoner. Der kan endvidere peges pa serlige hensyn til ikke at hindre
eller begraense Beredskabets, Forsvarets eller Hjemmevarnets operations-,
treenings- 0g uddannelsesaktiviteter og hensyn til ikke at nedsatte funktio-
naliteten af Forsvarets eller Beredskabets kapaciteter og etablissementer,
herunder for at undgd konflikter med Forsvarets radarovervigning. Andre
eksempler kan vare, hvis energiparken vil vere 1 konflikt med veasentlige
infrastrukturinteresser, f.eks. planlagte nationale vej- eller banestraekninger.

Som eksempler pa nationale kulturarvsinteresser af helt serlig karakter er
sammenhangende oldtidsmiljeer, hvor der pa et begranset areal er klynger,
grupper eller reekker af fortidsminder som f.eks. gravheje, dysser og jette-
stuer eller hulveje. Det kan ogsa vere enkeltliggende fortidsminder med
serlig national betydning, eller som er monumenter af helt sarlig karakter 1
landskabet. Som eksempler kan navnes skanserne ved Dybbel Banke eller
Egtvedpigens gravhej. Det kan ogsé vare borge og voldsteder som Kalo og
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Hammershus, hvor de landskabelige omgivelser har stor kultur- eller natur-
historisk betydning, eller hvor fortidens spor i landskabet er serligt velbe-
varede. Helt sarlige nationale interesser omfatter ogsa UNESCO verdens-
arvssteder som f.eks. vikingetidens ringborge, hvor Danmark har forpligtet
sig til at varetage beskyttelsesinteresser pa de udpegede fortidsminder, 1 buf-
ferzonerne og de omkringliggende landskaber. Ved verdensarvssteder kan
der vaere bufferzoner, der omfatter storre arealer end fortidsmindebeskyttel-
seslinjen pa 100 meter.

Der vil dog 1 alle tilfelde skulle foretages en konkret vurdering af bererte
nationale interesser og de samlede konsekvenser ved en udpegning af arealet
som energipark. I den sammenheng vil det efter omstendighederne kunne
have betydning, om en udpegning alene vil berere mindre dele af et omrade

med de tilknyttede nationale interesser.

Nationale interesser vil desuden i nogle tilfelde’kunne tale afgerende imod
en udpegning som energipark med mulighed for bestemte typer anleeg, f.eks.
vindmeller over en vis hgjde, men ikke for andre typer af anlaeg, f.eks. lavere
solcelleanleeg. Alt efter de konkrete omstandigheder vil det sédledes med en
tilpasning af bekendtgerelsens regler kunne sikres, at nationale interesser

ikke taler afgerende imod en-udpegning.

Det foreslés i stk. 2, at‘ministeren for byer og landdistrikter uanset kravet 1
stk. 1, nr. 1, kan udpege et areal som energipark med henblik pa at forbedre
mulighederne for etablering af tilknyttede anleeg ved landanlag til havvind-
molleparker:

Den foreslaede undtagelse fra udpegningsbetingelsen vil give mulighed for
at udpege arealer til energiparker, der ikke rummer mulighed for opstilling
af vindmeller eller solcelleanlaeg. Disse arealer vil 1 stedet kunne udpeges
med henblik pa at fremme muligheder for etablering af PtX-anleg og anden
erhvervsmaessig bebyggelse, der enskes opfert ved landanlaeg, der skal etab-
leres 1 tilknytning til nye havvindmelleparker — og dermed 1 tilfelde, hvor
de energiproducerende anlag placeres uden for den udpegede energipark.
Der vil 1 ovrigt geelde samme vilkar for udpegning af en sddan energipark
som for gvrige energiparker. Der vil ogsd galde samme vilkar for planlaeg-
ning for og tilladelse til etablering af de tilknyttede anleg.

Det foreslés i stk. 3, at ministeren for byer og landdistrikter skal inddrage
relevante ministre ved en vurdering af nationale interesser, der kan vaere af

betydning for en udpegning, jf. bestemmelsens stk. 1.
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Bestemmelsen vil betyde at ministeren for byer og landdistrikter er forplig-
tet til at inddrage relevante ministre forud for udstedelse af en bekendtge-
relse om udpegning af en energipark, jf. § 3, stk. 1. Det vil betyde, at miljo-
ministeren, klima-, energi- og forsyningsministeren, fedevareministeren, er-
hvervsministeren, transportministeren, forsvarsministeren, kirkeministeren
og kulturministeren vil blive inddraget i forbindelse med vurderingen af na-
tionale interesser. Der kan endvidere blive behov for at inddrage andre mi-
nistre.

Det forudsattes, at ministeren for byer og landdistrikter sé tidligt i processen
som muligt, og som klart udgangspunkt forud for den offentlige hering over
et udkast til bekendtgerelse om udpegning af en energipark, vil inddrage

relevante ministre for en afklaring af nationale interesser:

Oplysninger og vurderinger, der er tilvejebragt ved inddragelsen af andre
ministre efter stk. 3, vil skulle indgé i vurderingen.af, om nationale interes-
ser taler afgerende imod udpegningen. Oplysningerne og vurderingerne vil
tilsvarende skulle indgé i afvejningen af den nationale interesse i en udbyg-
ning af vedvarende energi over for de gvrige nationale interesser, hvor nati-

onale interesser ikke taler afgerende imod udpegningen.

Det foreslés 1 stk. 4, at ministeren for byer og landdistrikter kan tillegge
regler udstedt i medfer-afstk. 1 retsvirkning som kommuneplan, der er ved-
taget 1 henhold til kapitel 4 1 lov om planlegning.

Det vil betyde, atregler fastsat i bekendtgerelsen kan fa samme retlige status
som kommuneplanlaegning vedtaget efter planlovens kapitel 4.

Detvil medfere, at reglerne 1 bekendtgerelsen om udpegning af en energi-
park fastlegger en direkte bindende, retlig ramme for kommunalbestyrel-
sens lokalplanlegning, som var det en kommuneplan, jf. planlovens § 13,
stk. 1, nr. 1.

Det vil desuden medfere, at hvis et lokalplanpligtigt projekt er i overens-
stemmelse med reglerne, pahviler det kommunalbestyrelsen snarest at udar-
bejde et forslag til lokalplan og derefter at fremme sagen mest muligt, som
var det en kommuneplan, jf. planlovens § 13, stk. 3. Kommunalbestyrelsen
vil ikke kunne beslutte at &ndre den statslige udpegning som energipark ved

en senere &ndring af kommuneplanen, jf. den foresldede § 18, nr. 1.

Det vil endvidere medfere, at kommunalbestyrelsen skal virke for gennem-
forelse af reglerne, som var det en kommuneplan, herunder ved udevelse af
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befojelser i medfer af lovgivningen, jf. planlovens § 12, stk. 1. Kommunal-
bestyrelsen skal saledes i den faktiske virksomhed og i administrationen af
lovgivningen arbejde for, at reglerne omsattes til virkelighed. Det betyder
f.eks., at kommunalbestyrelsen skal vurdere sdvel konkrete ansegninger
som kommunens egne dispositioner som bygherre m.m. i relation til reg-

lerne.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Det foreslas 1 stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter ved offentlig
digital annoncering indkalder forslag til arealer, der kan udpeges som ener-
gipark, jf. § 3, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil fastlegge rammerne for annonceringsrun-
der, der igangsattes efter lovens ikrafttreeden. Det forventes umiddelbart, at
ministeren vil indkalde forslag til arealer i sidste halvdel af 2024 og igen i
2025.

Bestemmelsen vil forpligte ministeren for byer og landdistrikter til ved of-
fentlig annoncering at indkalde forslag til yderligere arealer, der kan udpe-
ges som energipark.-Indkaldelsen vil ske ved offentlig annoncering pd en
hjemmeside under By- Land- og Kirkeministeriets ressortomride, forvente-
ligt p& Planinfo.dk.

Forslag, der indgives 1 overensstemmelse med lovens regler og eventuelle
regler herom fastsat i medfor af loven, vil blive vurderet i forhold til lovens
betingelser og ovrige relevante hensyn. Forslag vil saledes i relevant omfang
blive vurderet i forhold til bl.a. nationale interesser og i dialog med den pa-
geldende kommunalbestyrelse. Det vil vaere tilfeeldet, uanset om forslaget
er indgivet af kommunalbestyrelsen eller af en potentiel opstiller m.v. By-,
Land, og Kirkeministeren vil som led i den indledende behandling af ind-
meldte forslag belyse arealernes anvendelses- og beskyttelsesinteresser, her-
under med inddragelse af den stedlige kommune og andre statslige myndig-
heder. Ministeren vil endvidere efter det foreslaede § 4, stk. 4, kunne fast-
sette nermere regler om bl.a. krav til forslagets indhold, herunder om en
redegorelse for disse forhold. Ministeren vil desuden med hjemmel i den
foreslédede § 15 kunne palaegge den stedlige kommune at tilvejebringe op-
lysninger til brug for udpegningen som energipark.
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De foreslaede regler vil ikke kunne medfere et retskrav pa at fa udpeget det
foresldede areal som energipark. Det geelder uanset, at de fastsatte nodven-
dige betingelser for udpegning, jf. den foreslaede § 3, stk. 1, er opfyldte.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at forslag om arealer, der kan udpeges som energi-
park, skal indeholde en klar afgreensning af det foreslaede areal samt en re-
degorelse for, at arealet opfylder betingelsen i1 § 3, stk. 1, nr. 1, om en for-
ventet drlig elproduktion pd minimum 100 GWh fra anleg pd de ansogte
arealer, eller onskes placeret ved landanlaeg til havvindmelleparker, jf. § 3,
stk. 2.

Der vil vere tale om krav, der skal vare opfyldt, for at ministeren kan vare

forpligtet til at vurdere det foresldede areal.

Kravet om klar afgraensning vil betyde, at et forslag skal indeholde en klar
afgrensning af det areal, der foreslas udpeget efter de foreslaede regler. Af-
greensning vil skulle angives med henvisning til kortmateriale 1 ansggnin-
gen. Det vil f.eks. ikke vere tilstraekkeligt at angive, at derinden for et storre
omrade gnskes udpeget en energipark pa et ubestemt areal.

Kravet vil ikke vere til hinder for, at der under behandlingen af et forslag
kan foretages justeringer af den foresldede afgreensning. Det vil vaere muligt
for ministeren for byer.og landdistrikter bide at indskraenke og udvide af-
grensningen af arealet set 1 forhold til det foreslédede areal. F.eks. vil det
kunne vise sig nedvendigt at indskraenke arealet for at sikre, at nationale
interesser ikke taler afgerende imod udpegningen, og vise sig hensigtsmees-
sigt at udvide arealet under hensyn til nermere undersegelser af de lokale
forhold.

For en beskrivelse af krav til oplysninger om den forventede elproduktion
henvises til forslagets bemerkninger til § 3, stk. 1, nr. 1.

Med stk. 3, foreslés det, at et forslag, der indsendes af kommunalbestyrelsen,
og som forudsatter undtagelse fra § 11 a, stk. 8, i lov om planlaegning, jf.
den foreslaede § 10, tillige skal indeholde en redegerelse for den sarlige
planlegningsmassige eller funktionelle begrundelse for placeringen 1 ener-
giparken. For en beskrivelse af kravet om en s@rlig planleegningsmaessig
eller funktionel begrundelse henvises til forslagets pkt. 3.2.1.2.3 og be-
markninger til § 10.

For forslag, der indgives af andre end kommunalbestyrelsen, vil kommunal-
bestyrelsens holdning til en fravigelse af planlovens § 11 a, stk. 8, og den
serlige planlegningsmassige eller funktionelle begrundelse skulle afklares
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i dialog med kommunalbestyrelsen, eventuelt efter pileg om at tilveje-
bringe oplysningerne, jf. den foreslédede § 15.

Under behandlingen af et foreslaet areal vil oplysninger og vurderinger 1
nedvendigt omfang ogsd 1 gvrigt blive suppleret med inddragelse af bl.a.

relevante ministerier og andre relevante myndigheder m.v.

Det foreslés i § 4, stk. 4, at ministeren for byer og landdistrikter kan fastsatte
narmere regler om indsendelse af forslag efter stk. 1, herunder om frist for
indsendelse af forslag, metode til indsendelse af forslag og krav til indholdet
af forslag.

Ministeren vil med den foresldede bestemmelse blive bemyndiget til bl.a. at
fastsatte mere pracise krav til oplysningerne 1 et forslag, f.eks. om at an-
sogningen skal indeholde nermere bestemte oplysninger om anvendelses-
og beskyttelsesinteresser, og krav til frist og form for indsendelsen af for-
slag, f.eks. at forslag skal indgives ved anvendelse af en bestemt skabelon.
Der vil i givet fald vaere tale om krav, der skal veere opfyldt, for at ministeren
for byer og landdistrikter kan veare forpligtet til at vurdere forslaget.

Bemyndigelsen i den foreslaede § 4, stk. 4, forventes anvendt, hvis der pa
grundlag af de forste erfaringer med indmeldte arealer til mulige energipar-
ker viser sig behov for et mere pracist og velafgrenset grundlag for behand-

lingen af forslag i senere runder.
Til§ 5

Det foreslas iwstk. 1, at for udpegning af et areal som energipark i medfer af
§ 3, stk. 1, skal et forslag om udpegning offentliggeres digitalt.

Det vil betyde, at der geelder en retlig pligt til forudgaende at offentliggare
et forslag om udpegning af en energipark 1 form af et udkast til bekendtge-

relse.

Offentliggerelse efter stk. 1 forventes at ske ved offentliggerelse pa Ho-
ringsportalen. Som supplement til den pékrevede offentliggerelse kan for-
slaget offentliggeres andre steder, f.eks. pd Planinfo og Plandata.dk.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for byer og landdistrikter fastsaetter en
frist pd mindst 8 uger for fremsattelse af bemarkninger til forslaget.

Det vil betyde, at der vil blive fastsat en heringsfrist pd mindst 8 uger be-
regnet fra offentliggerelsen af forslaget. Det vil i alle tilfelde skulle sikres,
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at offentligheden far en passende frist til at udtale sig om forslaget til ud-
pegning. En heringsfrist pd 8 uger vurderes i almindelighed at vaere pas-
sende.

Til§ 6

Det foresléas 1 § 6, at kommunalbestyrelsen skal gives lejlighed til at udtale
sig, inden forslag om udpegning af en energipark i kommunen offentligge-
res efter § 5, stk. 1.

Bestemmelsen vil sikre, at den stedlige kommunalbestyrelse i alle tilfelde
er inddraget forud for en offentliggerelse efter § 5, stk. 1, af et forslag om
udpegning af et areal i kommunen, samt at kommunalbestyrelsen har haft

lejlighed til at afgive en skriftlig udtalelse, inden forslaget offentliggeres.

Med en sddan udtalelse vil kommunalbestyrelsen bl.a. kunne tilkendegive,
om kommunalbestyrelsen aktuelt kan anbefale udpegningen af arealet og
kunne fremhave oplysninger og vurderinger, som efter kommunalbestyrel-
sens opfattelse er vasentlige forud enbeslutning om at offentliggere et for-
slag om udpegning af arealet. Bestemmelsen vil dermednavnlig kunne fa
betydning i forhold til arealer,der ikke er forslaet udpeget af kommunalbe-

styrelsen, og hvor vurderinger og oplysninger allerede folger af forslaget.

Bestemmelsen vil fa begrenset selvstendig betydning, da de bererte kom-
munalbestyrelser under alle omstendigheder vil skulle inddrages tidligt 1
behandlingen”af mulige forslag til udpegning af arealer i de pagaldende
kommunet, herunder for en afklaring af kommunalbestyrelsens holdning til
og vurdering af et muligt forslag om udpegning som energipark. Den fore-
slaede bestemmelse har saledes til formal at lovfaste en tidlig inddragelse
af kommunalbestyrelsen.

Til § 7

Det foreslas i stk. 1, at hvis der efter udlebet af fristen fastsat efter § 5, stk.
2, foretages veasentlige @ndringer af forslaget om udpegning, skal der fore-
tages ny offentliggerelse, jf. § 5, stk. 1.

Det vil betyde, at der skal gennemfores en ny offentlig hering, hvis udkastet

til bekendtgerelse om udpegning af en energipark @ndres vasentligt efter
den offentlige horing i medfer af § 5.
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Udgangspunkt for vurderingen af, om der er tale om vasentlige a@ndringer,
vil vere, om @ndringen i vasentligt omfang vil give mulighed for andre
typer af anleg eller for anleeg med en anden beliggenhed eller storrelse. Der
vil som udgangspunkt vere tale om en vasentlig @ndring, hvis afgrensnin-
gen af energiparken udvides med storre arealer, eller med arealer, der pa
grund af deres karakter 1 ovrigt er egnede til at rejse nye sporgsmal om for-
holdet til andre anvendelses- eller beskyttelsesinteresser. Der vil som ud-
gangspunkt ogsa vaere tale om en vasentlig &ndring, hvis udpegningen @n-
dres til at omfatte opstilling med vindmeller pa arealer, hvor der efter det
tidligere forslag kun var mulighed for solcelleanlaeg eller kun var mulighed
for solcelleanlaeg 1 kombination med veasentligt lavere vindmeller. Det vil
som udgangspunkt ligeledes vare en vaesentlig endring, hvis udpegningen
@ndres til at omfatte tilknyttede anleeg med mulighed for etablering af f.eks.
storre PtX-anlaeg eller anden erhvervsmaessig bebyggelse. Det vil i den sam-
menhang ogsa kunne have betydning, at erhvervsmessig bebyggelse vil
kunne medfere @ndrede trafikale forhold i omréadet.

Det vil i greensetilfaelde kunne indga iwvurderingen, at der er tale om en over-
ordnet udpegning af et areal med forbedrede muligheder for opstilling af
vindmeller og solcelleanlaeg samt eventuelt tilknyttede anleg, og at realise-
ringen af en energipark typisk vil forudsatte en mere detaljeret planlegning
efter geeldende regler.

Den foresldede bestemmelse vil supplere og ikke andre ved eventuelle krav
om inddragelse og hering efter anden lovgivning.

Det foreslés 1 stk. 2, at ministeren for byer og landdistrikter fastsatter en
passende frist for fremsattelse af bemerkninger til det endrede forslag, dog
mindst 4 uger.

Det vil betyde, at der vil blive fastsat en heringsfrist pd mindst 4 uger be-
regnet fra offentliggerelsen af forslaget.

Horingsfristen for en @ndret bekendtgerelse kan sdledes fastsattes til 4 uger
og dermed vare kortere end heringsfristen for det oprindelige udkast. Det
vil i alle tilfeelde skulle sikres, at offentligheden fir en passende frist til at
udtale sig om den foreslaede a@ndring. Hvis @ndringen er sd omfattende, at
det md sidestilles med et nyt forslag om udpegning af en energipark, ber der
ske ny offentliggerelse af det @ndrede forslag med en frist for bemerknin-
ger pa mindst 8 uger.
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Til § 8

Det foreslds i § 8, at ministeren for byer og landdistrikter kun kan foretage
@ndringer af og ophave regler fastsat i medfor § 3, stk. 1, med inddragelse
af relevante ministre, jf. § 3, stk. 3, og efter forudgaende offentliggerelse,
jf. § 5.

Det vil betyde, at @ndringer af reglerne for en udpeget energipark i alle til-
feelde vil skulle ske efter inddragelse af andre ministre og efter samme pro-
cedurer for offentliggerelse som udpegningen af energiparken. Den foresla-
ede bestemmelse vil ogsd omfatte en senere ophavelse af bekendtgerelsen

om udpegningen af en energipark.

ZAndring af en bekendtgerelse om udpegning af en energipark vil f.eks.
kunne vare relevant, hvis der viser sig behov for at udlegge et storre areal
til opstilling af vindmeller eller solcelleanleeg, end. der er omfattet af den
oprindelige udpegning eller for at &ndre rammerne for et allerede udpeget
areal. Det vil ogsa kunne vere relevant, hvis der efterfelgende viser sig be-
hov for at &ndre den udpegede energipark for at fravige planlovens byvek-
stregler, jf. lovforslagets § 10, f.eks. med henblik p4 kommunal planlegning
for PtX-anleg.

Ophavelse af en bekendtgerelse om udpegning af en energipark forventes
navnlig at kunne blive relevant, hvis det viser sig, at en udpeget energipark
ikke vil blive realiseret, eller hvis derien realiseret energipark ikke l&engere
er behov for arealet til hverken solceller eller vindmeller.

For en nermere beskrivelse af konsekvenser ved en ophavelse henvises til
forslagets pkt. 3.1.3.1.

Til § 9

Planlovens § 5 b, stk. 1, indeholder en raekke regler, der begrenser kommu-
nernes mulighed for planlegning i kystnarhedszonen. Det drejer sig bl.a.
om planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, hvorefter der i1 kystnaerhedszonen kun ma
inddrages nye arealer i byzone og planlegges for anlaeg i landzone, safremt
der er en sarlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kyst-
ner lokalisering.
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Som eksempel pa en planleegningsmeessig eller funktionel begrundelse naev-
nes 1 bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1993-94, til-
leeg A, spalte 6513, planlegning for anlaeg til sevarts transport, udevelse af
fiskerierhvervet, eller anleeg som af hensyn til kelevand, vindforhold o.1. har
behov for kystnar beliggenhed. Det kan endvidere dreje sig om boligers
lokalisering 1 forhold til infrastruktur og servicefunktioner, allerede fore-
tagne investeringer i infrastruktur og byvaekst ind i1 landet, nar den vil
komme i konflikt med klare natur- og landskabsinteresser.

Serligt 1 forhold til vindmeller fremgér det af vejledning nr. 9317 af 26.
januar 2022 om planlegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, at
opstilling af vindmeller 1 kystnarhedszonen vil krave en vurdering af alter-
native placeringsmuligheder uden for disse omréder. Séfremt reelle alterna-
tive placeringsmuligheder uden for et beskyttet omrade ikke i tilstrekkelig
grad kan opfylde kommunens malsatning for udbygning med f.eks. vind-
moller og vedvarende energi, eller hvis andre beskyttelseshensyn forhindrer
udnyttelse af de alternative omrader, kan dette hensyn indga i den samlede
planleegningsmassige begrundelse for placering af vindmellerne. Vindfor-
hold kan endvidere udgere den fornedne funktionelle begrundelse. Hoved-
princippet er dog, at der altid forudsattes en n®rmere afvejning af vindmel-

ler over for natur- og landskabsinteresser 1 det sarbare kystlandskab.

Ministeren for byer og landdistrikter skal fremsette indsigelse over for kom-
muneplanforslag eller @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overens-
stemmelse med nationale interesser vedrerende bl.a. kulturarvs- og land-
skabsbevarelse, medmindre forholdet er af underordnet betydning, jf. plan-
lovens § 29. Det er bl.a. en national interesse at bevare de abne kystlandska-
ber,0g der vil skulle gores indsigelse mod kommuneplanforslag, der ikke er
1 overensstemmelse med regler for arealanvendelsen i kystnarhedszonen,
herunder at der kun'ma inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for
anleg i landzone, safremt der er en serlig planleegningsmaessig eller funkti-
onel begrundelse for kystner lokalisering, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 21, indeholde ret-
ningslinjer for arealanvendelsen 1 kystnarhedszonen i overensstemmelse
med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, og § 5 b. Retningslinjerne er bindende

for den kommunale planlaegning.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 11, ledsages af en
redegorelse for planens forudsatninger, herunder om den fremtidige udvik-
ling 1 kystnarhedszonen, herunder udviklingsomrader og sterre sammen-
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hangende naturomrader (Grent Danmarkskort), og de tilgrensende vand-
omréder. Pé et kortbilag til redegorelsen skal de eksisterende og planlagte
forhold 1 kystnarhedszonen og udviklingsomrader vises, herunder hvilke
omrader der friholdes for bebyggelse, jf. planlovens § 11 e, stk. 2.

Det foreslas i § 9, at 5 b, stk. 1, nr. 1, i lov om planlaegning ikke finder

anvendelse ved planlaegning til realisering af en energipark.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at kravet om, at der kun ma ind-
drages nye arealer i byzone og planlaegges for anleg i landzone, safremt der
er en sarlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering, der folger af § 5 b, stk. 1, nr. 1, 1 lov om planlegning, ikke

finder anvendelse ved planlegning til realisering af en energipark.

Det vil medfere, at selvom et areal, der er beliggende 1 kystnarhedszonen,
udpeges til energipark, sa vil efterfolgende planlegning i form af kommu-
neplan og lokalplan med henblik pa realisering af energiparken ikke vare
omfattet af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1. Det vil derfor ikke vaere et krav
for den efterfolgende planleegning, atider er en serlig planlegningsmeessig
eller funktionel begrundelse for kystneer lokalisering, narder planlaegges for
VE-anleg og tilknyttede anlaeg inden for de rammer, der folger af udpeg-

ningen.

Ministeren for byer og landdistrikter vil som konsekvens heraf ikke i medfor
af planlovens § 29 kunne gore indsigelse mod et forslag til kommune- eller
lokalplan, der skal realisere en udpeget energipark med henvisning til, at
forslaget ikke er i overensstemmelse med planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Det'vil vaere en forudsetning herfor, at forslaget skal realisere en udpeget
energipark, hvilket vil sige, at forslaget skal muliggere etablering af vind-
moller eller solcelleanleg samt evt. dertil knyttede anleg inden for de ram-
mer, der vil felge af udpegningen.

Bestemmelsen vil ikke indebere, at kystnerhedszonen ophaves for det om-
rade, der udpeges som energipark, men alene, at der i forbindelse med plan-
leegning til realisering af energiparken ikke stilles krav om en sarlig plan-
leegningsmaessig eller funktionel begrundelse, der folger af planlovens § 5
b, stk. 1, nr. 1. De ovrige bestemmelser efter § 5 b, stk. 1, vil fortsat gelde,
men det bemarkes, at det forhold, at et omréde er udpeget som energipark,
1 sig selv vil medfere en reservation af arealet og dermed visse begransnin-
ger i den kommunale planlaegning. Der henvises herved til lovforslagets pkt.
3.1.
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Til § 10

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen indeholde ret-

ningslinjer for udlaegning af arealer til byzoner og sommerhusomréder.

Det folger af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2004-
05 (2. samling), tilleg A, side 3720, at der ved afgreensningen skal tages
hensyn til de gvrige interesser, der er i omradet, og der ma legges vaegt pa
en hensigtsmassig udnyttelse af investeringer i f.eks. trafik- og servicefor-
syning, samt at al fremtidig byvaekst — bade erhvervs- og boligomrader m.m.
— ber placeres 1 byzone 1 eksisterende byer eller i direkte tilknytning hertil.

Efter planlovens § 11 a, stk. 6 og 7, kan kommunalbestyrelsen dels omfor-
dele allerede udlagte arealer til byvakst og dels udlegge nye arealer til by-
zoner for at dekke det forventede behov for byvaekst i en periode pa 12 &r.

Det er dog en betingelse for udleg af et nyt areal til byzone, at det placeres
i direkte tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone, jf. plan-
lovens § 11 a, stk. 8.

Ministeren for byer og landdistrikter kan uanset planlovens § 11 a, stk. 8,
efter ansegning fra en kommunalbestyrelse 1 serlige tilfelde meddele tilla-
delse til planlegning for et afgraenset areal til byzone, jf. lovens § 11 a, stk.
9.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at det er hensigten, at mu-
ligheden for at fravige stk. 8 kun skal udnyttes i helt serlige tilfeelde, hvor
der er vaesentlige planlaegningsmaessige begrundelser for afvigelser fra ho-
vedreglen, eller hvor denne giver utilsigtede begrensninger for en kommu-
nes udviklingsmuligheder, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som
fremsat, side 68.

Ministeren kan efter planlovens § 11 a, stk. 11, i serlige tilfzelde, hvor et
udleg af et areal til byzone er af national interesse, fastsatte regler efter
planlovens § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger § 11 a, stk. 6-8, for et
afgraenset areal.

Af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
121 som fremsat, side 68, folger det, at bestemmelsen teenkes anvendt, nar
undtagelsen er begrundet i landsplanmassige hensyn. Der kan efter be-
markningerne f.eks. i sa@rlige situationer vere brug for at have adgang til
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de rette arealer for, at nye internationale investeringer kan placeres i Dan-
mark. I sddanne s@rlige situationer vil staten i samarbejde med de relevante
kommuner kunne fa det planmessige grundlag pa plads ved anvendelse af

landsplandirektiver.

Det foreslas med § 70, at ministeren for byer og landdistrikter i forbindelse
med udpegning af en energipark, jf. § 3, stk. 1, hvor der er en sarlig plan-
leegningsmaessig eller funktionel begrundelse for placering af tilknyttede an-
leeg 1 en energipark, kan fastsatte regler om, at § 11 a, stk. 8, i lov om plan-
leegning ikke finder anvendelse ved planlaegning for de tilknyttede anleg.

Bestemmelserne vil indebaere, at kommunalbestyrelsen ved planlaegning for
et konkret projekt om opstilling af tilknyttede anleeg i tilknytning til vind-
moller eller solcelleanleg i en energipark, 1 det omfang det méitte vaere be-
sluttet 1 forbindelse med ministerens udpegning af arealet, ikke vil vare be-
grenset af, at anleeggene ikke kan planlaegges placeret i direkte tilknytning
til eksisterende bymassig bebyggelse, selvom de tilknyttede anlager af en
karakter og omfang, der gor dem til et egentligt erhvervsomrade.

Det foreslés, at der vil kunne geres undtagelse fra planlovens § 11 a, stk. 8,
med henblik pd, at der kan placeres PtX-anleg oganden erhvervsmassig
bebyggelse i1 en energipark, hvor der er en serlig planlegningsmessig eller

funktionel begrundelsefor placeringen.

Et PtX-anlag er en teknisk installation, som anvender elektricitet til produk-
tion af brint pd grundlag af elektrolyse af vand, og eventuelt konverterer den
producerede brint til braendstoffer, kemikalier og andre materialer. PtX-an-
leeg er derfor ogsé athaengige af strom, og de vil derfor ofte vaere samtaenkt
med opstilling af vindmeller og solcelleanleeg — herunder i en energipark.
Der vil derfor ogsa 1 al almindelighed vaere en funktionel begrundelse for
placering af PtX-anl®g i en energipark.

En funktionel begrundelse for placering af anden erhvervsmessig bebyg-
gelse 1 en energipark fremfor 1 det eksisterende erhvervsomrdde vil kunne
vare, at virksomhederne kan udnytte de specifikke muligheder og infra-
struktur, der eksisterer 1 energiparken. Det vil f.eks. kunne vare en ambition
om udvikling af erhvervsomrader, hvor produktionsvirksomheder vil have
gavn af at koble sig op pé strem fra et VE-anlaeg eller kan udnytte over-
skudsprodukter fra et PtX-anlaeg og pad den made indga i en forsynings- eller
proceskede sammen med vindmeller eller solcelleanleg i en energipark.
Derved vil kommunen kunne skabe rammerne for industrielle symbioser og
grenne synergier, hvor en virksomheds restprodukt bliver til ressourcer i en

anden virksomhed, som ikke vil vare muligt uden samplacering med VE,
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PtX-anleg og andet erhverv i energiparken. F.eks. vil produktionsvirksom-
heder inden for life science sektoren kunne anvende tryksat ilt, som er en
rest fra PtX-produktion.

En serlig planleegningsmaessig begrundelse for placering af tilknyttede an-
leeg 1 en energipark vil f.eks. kunne vare den erhvervsmassige bebyggelses
fordelagtige placering i forhold til eksisterende eller ny infrastruktur m.v.
ved energiparken. En sarlig planlegningsmassig begrundelse vil ogsa
kunne bero pa begranset mulighed for at udvide i tilknytning til eksisterende
arealer i byzone, eller at tilgeengelige arealer i ovrigt ikke er egnede til den
onskede erhvervsudvikling eller det enskede erhvervsformil. En fravigelse
efter den foreslaede bestemmelse vil sédledes ogsa kunne foretages, selvom

der er tilgeengelige byzonearealer andre steder i1 den stedlige kommune.

Udgangspunktet for vurderingen vil vere kommunens redegerelse for disse
forhold. Hvis kommunen har redegjort for den sarlige planlegningsmaes-
sige eller funktionelle begrundelse, vil det saledes vaere udgangspunktet, at
en ensket fravigelse fra planlovens § 11 a, stk. 8, kan imedekommes.

Ministeren for byer og landdistrikter vil'i forbindelse med udpegningen af
energiparken kunne fastsatte, at det er hele eller angivne dele af det areal,
som energiparken dakker, der omfattes af undtagelsen. Undtagelsen vil
ogsé kunne begranses til f.eks. kun at omfatte PtX-anlaeg, hvis der f.eks.
ikke vurderes at-vare en sarlig planleegningsmaessig eller funktionel be-
grundelse forplaceringen af anden erhvervsmassig bebyggelse i energipar-
ken.

Detforhold, at en kommune som folge af den foresldede § 10 vil {4 mulighed
for at overfore et areal til byzone inden for en energipark vil ikke betyde, at
der 1 tilknytning til bebyggelse pa det pageldende areal kan udlegges nye
arealer til byzone som varende 1 tilknytning til arealet 1 energiparken.

Til § 11

Det foreslas 1 § 71, stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter, miljomi-
nisteren, og kulturministeren hver for sig inden for deres respektive omrader
kan bemyndige en under det pdgaldende ministerium oprettet statslig myn-
dighed til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.
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Bestemmelsen vedrerer ministrenes mulighed for at delegere deres befgjel-
ser efter loven til en under ministeriet oprettet statslig myndighed. Det om-
fatter ogsé befojelser til at udnytte de bemyndigelser, der i1 lovforslaget er

tillagt ministeren til at fastsette regler.

Det er hensigten, at ministeren for byer og landdistrikter vil delegere befo-
jelser efter loven til Plan- og Landdistriktsstyrelsen, at miljeministeren vil
delegere sine befojelser efter loven til Miljostyrelsen, og at kulturministeren
vil delegere sine befojelser efter loven til Slots- og Kulturstyrelsen

Bemyndigelsen vil f.eks. kunne anvendes til at delegere kompetencen til at
overtage kommunalbestyrelsen befgjelser 1 medfer af de foresldede §§ 12-
14.

Til § 12

Efter § 3, stk. 5, i lov om planlagning kan ministeren for byer og landdi-
strikter 1 seerlige tilfzelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers befojel-
ser efter loven i sager, der bererer andre myndigheders lovbestemte opgaver
eller har sterre betydning.

Bestemmelsen vedreretr ministeren for byer oglanddistrikters mulighed for
at gore brug af call-in.og overtage de befgjelser, som kommunalbestyrel-
serne er tillagt efter planloven. Ministeren kan gore brug af befojelsen 1 sa-
ger, der enten bererer andre myndigheders opgaver eller i sager, der har
storre betydning.

Udtrykket "bergrer.andre myndigheders lovbestemte opgaver” omfatter ef-
ter bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1990-91, tilleeg
A, spalte 1773 alle'opgaver inden for en myndigheds kompetence.

Ministerens kompetence til at overtage sager af storre betydning indeberer,
jf. bemarkningerne til et @ndringsforslag til ovenstdende lovforslag, at mi-
nisterens bemyndigelse alene tenkes udnyttet undtagelsesvis, nar vasent-
lige overordnede interesser tilsiger det.

Ministeren kan med hjemmel 1 bestemmelsen overtage kommunalbestyrel-
sens kompetence til at treeffe afgerelser 1 konkrete sager — f.eks. om tilla-
delse efter § 35 1 lov om planlegning. Ministeren kan ogséd overtage kom-
munalbestyrelsens kompetence til at udarbejde konkrete planer. Befojelsen
kan ogsa benyttes i forhold til igangvaerende planlegningsprocesser med
den virkning, at et offentliggjort planforslag ikke kan vedtages endeligt. Der
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henvises herved i ovrigt til bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 1990-91, tilleeg A, spalte 1773.

Det foreslas med § /2, at ministeren for byer og landdistrikter efter anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen og 1 gvrigt 1 serlige tilfelde kan beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter lov om planlegning i1 sager,
der vedrerer eller 1 ovrigt er af betydning for opstilling af vindmeller, sol-
celleanlaeg eller tilknyttede anlaeg i energiparker.

Bestemmelsen vil supplere den eksisterende adgang til call in i planlovens
§ 3, stk. 5, og den vil indebere en udvidet adgang til at gere brug af call in,
nar det er relevant for realisering af en udpeget energipark.

Med den foresldede bestemmelse vil ministerens adgang til call in ikke veare
begranset til sager, der har storre betydning. Det vil betyde, at ministeren
med hjemmel i bestemmelsen vil kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetence i alle sager, der vedrerer eller i gvrigt er af betydning for op-
stilling af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anlaeg i energiparker.

Bestemmelsen vil p4 samme made som call in bestemmelsen i planlovens §
3, stk. 5, i princippet kunne omfatte bade kommunalbestyrelsens kompe-
tence til at treeffe konkrete afgerelser efter lov om planlegning og kommu-
nalbestyrelsen kompetence til at udarbejde og vedtage planlegning. Mini-
steren vil med hjemmel i bestemmelsen — ligeledes pd samme made som den
eksisterende bestemmelse i planlovens § 3, stk. 5, — kunne overtage kom-
munalbestyrelsens kompetence i en igangvarende planlegningsproces. Call
in befojelsen vil ikke kunne bruges, hvis en plan er endeligt vedtaget. Mini-
steren'vil i et sddant tilfeelde vaere henvist til at sege planen @ndret. Mini-
steren vil endvidere kunne overtage kompetencen for en del af en sag og for
en afgreenset del af planleegningsprocessen.

Ministerens beslutning om call in af en befojelse til at treffe en afgerelse
eller vedtage en plan vil ikke indebare, at ministeren ogsd overtager opga-
ven med at fore tilsyn med efterfolgende overholdelse af den pagaldende
afgerelse eller plan, medmindre dette métte folge af beslutningen om call
in.

Befojelsen vil veere begraenset til sager, der vedrerer eller 1 ovrigt er af be-
tydning for opstilling af vindmeller, solcelleanleg eller tilknyttede anlaeg i
energiparker. Dette indeberer ikke, at kompetencen kun omfatter afgerelser
og planer, der geografisk er afgrenset til en udpeget energipark. Befojelsen
vil sdledes ogsd kunne anvendes i forhold til sager, der er lokaliseret helt
eller delvis uden for en udpeget energipark. Det kan f.eks. vare tilfeeldet for
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planlegning, der skal udarbejdes forud for opstilling af et VE-anleg, der
delvis er beliggende uden for en energipark.

Befojelsen vil ikke vare begranset til sager, der vedrerer selve opstillingen
af vindmeller, solceller og tilknyttede anlaeg. Befgjelsen vil ogsa kunne an-
vendes 1 forhold til kommunalbestyrelsens befgjelser 1 sager, der har betyd-
ning for opstilling af vindmeller, solcelleanleg og tilknyttede anleg 1 ener-
giparker, og sager, der vedrerer forhold, der er nedvendige for anleggene i
energiparken. Det vil f.eks. kunne vare sager om anleg af nedvendig infra-
struktur til anlaeg i en udpeget energipark.

Ministeren vil med hjemmel 1 den foreslaede bestemmelse efter anmodning
kunne beslutte at overtage en kommunalbestyrelses kompetence efter plan-
loven, hvis det efter droftelse med kommunalbestyrelsen vurderes, at denne
ikke 1 tilstreekkeligt omfang vil vaere 1 stand til at fremme sagen om opstil-
ling af VE m.v. i en udpeget energipark. Detwvil i en sddan sammenhang
vaere en forudsatning, at ministeren for byer og landdistrikter vurderer, at
brug af call in vil fore til en hurtigere myndighedsbehandling af det ansagte
projekt.

Ministeren vil 1 serlige tilfeelde ogsa kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetencer af egen drift: Det vil 1 en sdidan sammenh@ng vare en forud-
s@tning, at ministeren for byer og landdistrikter vurderer, at brug af call in
vil bidrage vasentlig til at fremme realiseringen af energiparken, som er
udpeget af ministeren med kommunalbestyrelsens tilslutning. Det kan f.eks.
veare i et tilfaelde, hvor kommunen efter udpegningen af en energipark, ikke
kan sikre den nedvendige fremdrift af myndighedsbehandlingen af et pro-
jekteret anleeg —f.eks. pa grund af andre store projekter i kommunen, men
hvor kommunen alligevel ikke selv anmoder ministeren om at overtage op-

gaven.

Ministeren vil ved vurderingen af, om befojelsen skal overtages, kunne
leegge vaegt pa oplysninger fra kommunalbestyrelsen om status og fremdrift
1 behandling af sager om opstilling af VE-anlaeg m.v. 1 energiparken, der er
tilvejebragt via Miljeministeriet 1 medfer af regler fastsat med hjemmel 1
den foreslaede § 16.

Til § 13

Kommunalbestyrelsen er efter miljovurderingslovens § 17, stk. 1, som ud-
gangspunkt myndighed for behandling af sager vedrerende projekter pa
land, der er omfattet af lovens bilag 1 eller 2, herunder for vurderingen af,
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om projekter omfattet af bilag 2 pa grund af deres art, dimensioner eller
placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet. Miljovur-
deringsloven og regler udstedt i medfer heraf fastsatter dog en raekke und-
tagelser hertil. Det folger saledes bl.a. af § 3 i bekendtgerelse nr. 806 af 14.
juni 2023 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter, at Miljostyrelsen varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befo-
jelser efter loven for en raekke projekter. Dette omfatter f.eks. projekter, hvor
staten er bygherre, projekter hvor Energinet er bygherre samt infrastruktur-
anlag, der i deres udstrekning bererer mere end to kommuner, dog ikke
kystbeskyttelsesprojekter. Derudover varetager Miljostyrelsen ogsd bl.a.
kommunalbestyrelsens opgaver og befojelser for hele projektet i sager, hvor
godkendelseskompetencen for hele eller hovedparten af det samlede projekt

efter § 40 1 lov om miljebeskyttelse er henlagt til Miljestyrelsen.

Det er endvidere kommunen, der har ansvaret for at udarbejde og vedtage
en kommuneplan. Kommuneplanen skal bl.a. indeholde retningslinjer for
beliggenheden af tekniske anlaeg, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5, og fast-
sette rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til tekniske anleg, jf. planlovens § 11 by stk. 1, nr. 9. Kommu-
nerne er ogsa tillagt kompetencen til at udarbejde og vedtage lokalplaner.
Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der
bl.a. gennemfores storreudstykninger eller storre bygge- og anlegsarbejder
— hvilket som klart udgangspunktvil. omfatte opstilling af sterre vindmeller
og solcelleanlegi det abne land.

Nér der er tilvejebragt det nadvendige planleegningsmaessige grundlag for et
projekt, og der er meddelt en tilladelse til projektet efter miljevurderingslo-
vens § 25, vil der ofte vaere behov for en raekke yderligere arealregulerende
tilladelser og dispensationer, for et anlaeg kan etableres. Det er kommunerne,
der 1 vidt omfang treffer disse efterfolgende afgerelser. Det er sdledes kom-
munerne, der treffer afgorelse om dispensation i medfer af museumslovens
§ 29, stk. 2, fra beskyttelsen af sten- og jorddiger 1 § 29 a, stk. 1. Det er
ogsd kommunerne, der treeffer afgerelse om dispensation fra beskyttelsen i
bl.a. naturbeskyttelseslovens §§ 16-19. For en naermere beskrivelse af disse
afgerelser henvises til pkt. 3.2.2. og 3.2.3.

De relevante ministre er pd de enkelte lovomréder tillagt befojelse til 1 et
narmere bestemt omfang at overtage kommunalbestyrelsens kompetence pa

omradet.

Efter miljovurderingslovens § 17, stk. 5, kan miljeministeren 1 serlige til-
feelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers opgaver og befojelser efter
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miljevurderingsloven i sager, der bergrer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eller har storre betydning. Ifelge bemarkningerne kan grundlaget
for at foretage en call in 1 en konkret sag vere, at en afgerelse vil have kon-
sekvenser ud over den enkelte kommunegranse eller er af national eller in-
ternational betydning. Det fremgar derudover, at beslutning om at overtage
kompetencen som udgangspunkt skal treeffes, for der er truffet afgerelse 1
sagen, samt at beslutning om at overtage kompetencen er ikke en afgerelse,
der kan paklages, jf. Folketingstidende 2015-2016, tilleg A, L 147 som
fremsat, side 112.

Efter naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 1, kan miljeministeren beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter loven 1 sager, der berorer
andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre betydning. Det
fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at ministeren kan overtage
afgerelser af mere vidtraekkende betydning, f.eks, hvor en afgerelse har kon-
sekvenser ud over den enkelte kommunes granser, eller er af national eller
international betydning, jf. Folketingstidende 1991-1992, tilleg A, spalte
1492.

Miljeministeren kan ligeledes efter miljebeskyttelseslovens § 82, stk. 1, be-
slutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter loven 1 sager, der

berorer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre betydning.

Det foreslas med § /3, at miljgministeren efter anmodning og i evrigt i sar-
lige tilfzelde kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter
lov om naturbeskyttelse, lov om miljobeskyttelse og lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) i sager, der ved-
rorereller i ovrigt er af betydning for opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg
eller tilknyttede anlaeg 1 energiparker.

Bestemmelsen vil supplere de eksisterende adgange til call in 1 henholdsvis
naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 1, miljobeskyttelseslovens § 82, stk. 1, og
miljevurderingslovens § 17, stk. 5, og den vil indebare en udvidet adgang
til at gore brug af call in, nar det er relevant for realisering af en udpeget
energipark. Der vil sdledes kunne vare projekter, som béde er omfattet af
bestemmelsen om call in i denne lov og bestemmelserne om call in 1 natur-

beskyttelsesloven og miljevurderingsloven.

Med den foresldede bestemmelse vil ministerens adgang til call in i sager
efter lov om naturbeskyttelse, miljobeskyttelsesloven og miljevurderingslo-
ven ikke vaere begranset til sager, der har sterre betydning. Med hjemmel i
bestemmelsen vil ministeren saledes kunne overtage kommunalbestyrelsens
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kompetence i alle sager, der vedrarer eller i gvrigt er af betydning for op-
stilling af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anlaeg i energiparker.

Med sager, der vedrerer eller i gvrigt er af betydning for opstillingen af
vindmeller, solcelleanlaeg eller tilknyttede anlaeg sigtes til enhver admini-
strativ sag, som kan have betydning for opstillingen af disse anlaeg i1 energi-
parkerne.

Bestemmelsen vil bl.a. omfatte kommunalbestyrelsens kompetence til at
treeffe konkrete afgarelser efter lov om naturbeskyttelse, lov om miljebe-
skyttelse og lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), men anvendelsesomradet er ikke begraenset til konkrete
afgorelser. Ministeren vil med bestemmelsen ogsd kunne overtage kompe-
tencen for en del af en sag og for en afgranset del af processen. Ministeren
kan kun treffe beslutning om call in, inden der er truffet afgerelse i1 sagen
af kommunalbestyrelsen.

Ministeren vil med hjemmel i bestemmelsen efter anmodning kunne be-
slutte at overtage en kommunalbestyrelses kompetence efter lov om natur-
beskyttelse, miljobeskyttelsesloven og lov.om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), hvis det efter droftelse med
kommunalbestyrelsen vurderes, at denne ikke 1 tilstreekkeligt omfang vil
veare 1 stand til at fremme sagen om opstilling af VE-anlaeg m.v. i en udpeget
energipark. Det vil i.en sddan sammenh@ng vere en foruds@tning, at milje-
ministeren vurderer, at brug af call in vil fere til en hurtigere myndigheds-
behandling af det ansegte projekt.

Ministeren vil ogsé i s&rlige tilfeelde kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetencer af egen drift. Det vil i en sddan sammenheang vare en forud-
s@tning, at miljeministeren vurderer, at brug af call in vil bidrage vasentlig
til at fremme realiseringen af energiparken, som er udpeget af ministeren for
byer og landdistrikter med kommunalbestyrelsens tilslutning. Det kan f.eks.
veere 1 et tilfelde, hvor kommunen efter udpegningen af en energipark, ikke
kan sikre den nedvendige fremdrift af myndighedsbehandlingen af et pro-
jekteret anleeg — f.eks. pa grund af andre store projekter i kommunen, men
hvor kommunen alligevel ikke selv anmoder ministeren om at overtage op-

gaven.

Ministeren vil ved vurderingen af, om befgjelsen skal overtages, kunne
leegge vaegt pa oplysninger fra kommunalbestyrelsen om status og fremdrift
1 behandling af sager om opstilling af VE-anleg m.v. 1 energiparken, der er
tilvejebragt 1 medfer af regler fastsat med hjemmel 1 den foreslaede § 16.
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Ministerens beslutning om call in af en befgjelse efter naturbeskyttelseslo-
ven eller miljovurderingsloven vil ikke indebere, at ministeren ogsé over-
tager opgaven med at fore tilsyn med efterfolgende overholdelse af den pa-
geldende afgerelse, medmindre dette folger udtrykkeligt af beslutningen
om call in.

Til § 14

Kulturministeren kan i medfer af museumslovens § 29 I, stk. 1, beslutte at
overtage kommunalbestyrelsens kompetence til at treeffe afgerelse om di-
spensation fra beskyttelsen af sten- og jorddiger i sager, der bergrer andre
myndigheders opgaver eller har sterre betydning.

Det folger af museumslovens § 29 j, stk. 2, at kommunalbestyrelsen 1 sar-

lige tilfeelde kan gore undtagelse fra bestemmelseni § 29 a, stk. 1.

I § 29, stk. 2, foreslés, jf. lovforslagets § 22, nr. 1, indsat som 2. pkt., at
kommunalbestyrelsen for arealer, der udpeges som energiparker efter lov
om statsligt udpegede energiparker, desuden kan gere undtagelse fra be-
stemmelsen i § 29 a, stk. 1, til etablering af vindmeller, solcelleanlaeg eller
tilknyttede anlaeg i energiparken, nar det er nadvendigt for, at energiparken
kan realiseres.

Det foreslas i § /4, at kulturministeren efter anmodning fra kommunalbe-
styrelsen og 1 gvrigt i s@rlige tilfelde kan beslutte at overtage kommunal-
bestyrelsens befgjelser efter museumslovens § 29 j, stk. 2, 1 sager, der ved-
rorer eller i pvrigt er af betydning for opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg
eller tilknyttede anleeg i energiparker.

Bestemmelsen vil supplere den eksisterende adgang til call in i museumslo-
vens § 29 1, stk. 1, og den vil indebare en udvidet adgang til at gere brug af

call in, nér det er relevant for realisering af en udpeget energipark.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministerens adgang til call in ikke vaere
begranset til sager, der vedrorer andre myndigheders omrader eller har
starre betydning. Det vil betyde, at ministeren med hjemmel 1 bestemmelsen
vil kunne overtage kommunalbestyrelsens kompetence 1 alle sager efter mu-
seumslovens § 29 j, stk. 2, der vedrorer eller 1 ovrigt er af betydning for
opstilling af vindmeller, solcelleanlaeg eller tilknyttede anlaeg i energipar-
ker.

Ministeren vil med hjemmel i bestemmelsen efter anmodning kunne be-

slutte at overtage en kommunalbestyrelses kompetence efter museumslo-
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vens § 29 j, stk. 2, hvis det efter dreftelse med kommunalbestyrelsen vurde-
res, at denne ikke i tilstraekkeligt omfang vil vere i stand til at fremme sagen
om opstilling af VE-anlaeg m.v. i en udpeget energipark. Det vil i en sddan
sammenheng veare en forudsatning, at kulturministeren vurderer, at brug af

call in vil fore til en hurtigere myndighedsbehandling af det ansegte projekt.

Ministeren vil ogsé i serlige tilfeelde kunne overtage kommunalbestyrelsens
kompetencer af egen drift.

Det vil 1 en sddan sammenhang vaere en forudsatning, at kulturministeren
vurderer, at brug af call in vil bidrage vesentlig til at fremme realiseringen
af energiparken, som er udpeget af ministeren for byer og landdistrikter med
kommunalbestyrelsens tilslutning. Det kan f.eks. vare icet tilfelde, hvor
kommunen efter udpegningen af en energipark, ikke kan sikre den nedven-
dige fremdrift af myndighedsbehandlingen af et projekteret anleg — f.eks.
pa grund af andre store projekter i kommunen,men hvor kommunen allige-

vel ikke selv anmoder ministeren om at overtage opgaven.

Ministeren vil ved vurderingen af, om befojelsen skal overtages, kunne
leegge vaegt pa oplysninger fra kommunalbestyrelsen om status og fremdrift
1 behandling af sager om opstilling af VE-anleg m.v. 1 energiparken, der er
tilvejebragt via Miljeministeriet i medfor af regler fastsat med hjemmel i
den foreslaede § 16.

Til § 15

Det foreslds i § 15, at ministeren for byer og landdistrikter kan péalegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger til brug for udpegning af
arealer som energiparker, herunder for behandling af forslag til arealer, jf. §
4, stk. 1.

Med bestemmelsen vil ministeren for byer og landdistrikter kunne pélegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger, der vurderes at vare re-
levante for udpegning af energiparker efter loven, herunder for vurderingen
af forslag til arealer, der kan udpeges som energipark.

De relevante oplysninger forventes generelt at blive tilvejebragt 1 dialog
med kommunalbestyrelsen, bl.a. fordi der kun vil blive udpeget energipar-
ker, som kommunalbestyrelsen har givet sin tilslutning til, og som dermed
er i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens enske om at fremme pro-
jektet.
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Det forventes, at den foresldede § 15 alene vil blive anvendt undtagelsesvist,
hvor der matte vise sig behov for oplysninger, der ikke umiddelbart kan til-
vejebringes 1 dialog med kommunalbestyrelsen. Ministeren vil herunder
kunne fastsatte en frist for tilvejebringelsen af sadanne oplysninger. Be-
stemmelsen forventes saledes sarligt at kunne vare relevant ved behandlin-
gen af forslag, der ikke er indgivet af kommunalbestyrelsen, og hvor de ned-
vendige oplysninger ikke har kunnet tilvejebringes pa anden méde.

Med bestemmelsen kan ministeren for byer- og landdistrikter paleegge kom-
munalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger, herunder kommunalbestyrel-
sens vurderinger, om forhold, der varetages af kommunalbestyrelsen, og
som generelt ma forventes at kunne tilvejebringe af kommunalbestyrelsen
uden et stort ressourceforbrug. Det vil f.eks. kunne omhandle supplerende
oplysninger om anvendelses- og beskyttelsesinteresser, der varetages af
kommunalbestyrelsen, eller kommunalbestyrelsens vurdering af planleg-
ningsmassig forhold i relation til ensker om at kunne muliggere PtX-anleg
eller anden erhvervsmaessig bebyggelse i energiparken.

Til § 16

Det foreslés, i § /6, at miljoministeren kan fastsette regler om pligt for kom-
munalbestyrelsen til at indberette og ajourfore oplysninger om behandling
af ansegninger om etablering af vindmeller, solcelleanlaeg og tilknyttede
anlag 1 energiparker.

Til§ 17
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2024.
Til§ 18

Til nr. 1

Det folger af planlovens § 11, stk. 4, og § 13, stk. 1, om det planretlige
hierarki, at kommuneplaner skal overholde bl.a. landsplandirektiver udstedt
med hjemmel i planlovens § 3 samt n@rmere bestemt planlegning efter an-
den lovgivning, og at det samme gaelder lokalplaner, som desuden skal vere

1 overensstemmelse med kommuneplanen.
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Det folger desuden af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 22, at kommuneplanen
skal indeholde retningslinjer for realisering af regler eller beslutninger efter
lovens §§ 3 og 5.

Det foreslas, at regler efter § 3, stk. 1, 1 lov om statsligt udpegede energipar-
ker tilfojes til bestemmelserne.

Det vil betyde, at den kommunale planlegning vil skulle vaere i overens-
stemmelse med bekendtgerelser udstedt med hjemmel i lov om statsligt ud-
pegede energiparker, og at kommuneplanerne fremadrettet vil skulle inde-

holde retningslinjer for realisering af udpegninger til energipark.

Til nr. 2

Det folger af planlovens § 15, stk. 5, at en lokalplankan indeholde bestem-
melse om undtagelser fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, 0g § 191 lov
om naturbeskyttelse, jf. § 65, stk. 1 og 2, i lov om naturbeskyttelse, som er
nedvendige for lokalplanens virkeliggerelse.

Efter bestemmelsen kan en lokalplan indeholde én dispensation eller flere
dispensationer fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, nar
lokalplanernes bestemmelser og redegorelsesdel er tilstraekkeligt detaljerede
og udtrykkeligt angiver og begrunder, hvilke dispensationer efter naturbe-
skyttelseslovens §§ 16-19 lokalplanen indeholder.

De dispensationer, som lokalplanen matte indeholde, er en afgerelse efter
naturbesKyttelseslovens § 65, stk. 1 eller 2, og en afgerelse om dispensation,
der er indeholdti en lokalplan, skal derfor ogsa meddeles inden for de ram-
mer, der folger af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, og 2. Det betyder, at
der efter bestemmelsen kun kan geres undtagelse fra naturbeskyttelseslo-
vens § 16, stk. 1, § 17, stk. 1 og § 19, og kun i serlige tilfeelde fra lovens §
18, stk. 1.

Med lovforslagets § 19, nr. 2, foreslas indfert et nyt stk. 3 i naturbeskyttel-
seslovens § 65, der regulerer kommunernes adgang til at meddele dispensa-
tion fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 til etablering af vindmeller, sol-
celleanlaeg eller tilknyttede anlaeg i1 en energipark, der udpeges efter § 3, stk.
1, 1 dette lovforslag, nér det er nedvendigt for, at energiparken kan realise-

res.

Det foreslas 1 planlovens § 15, stk. 5, at @ndre “stk. 1 og 2” til: stk. 1-3”.
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Den foresldede @ndring vil indebare, at det af planlovens § 15, stk. 5, vil
folger, at en lokalplan kan indeholde bestemmelse om undtagelser fra § 16,
stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, og § 19 i lov om naturbeskyttelse, jf. § 65,
stk. 1-3, 1 lov om naturbeskyttelse, som er nadvendige for lokalplanens vir-

keliggorelse.

Den foreslaede @&ndring vil betyde, at lokalplaner ogsa vil kunne indeholde
dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 65, stk. 3 — altsé dispensationer, der meddeles til etablering af vind-
moller, solcelleanlag eller tilknyttede anleg i1 en energipark, nar det er nod-

vendigt for, at energiparken kan realiseres.

Forslaget vil — som det ogsa er tilfeldet med dispensationer efter naturbe-
skyttelseslovens § 65, stk. 1 og 2, der efter geeldende ret kan indeholdes i en
lokalplan — ikke @ndre p4, at en bestemmelse om undtagelse fra naturbe-
skyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, jf. §§ 16-19, vil vaere en af-
gorelse efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3,4f. lovforslagets § 19, nr.
2.

Kommunalbestyrelsen vil fortsat bl.a. skulle sikre, at lokalplanens bestem-
melser og redegorelsesdel er tilstraekkeligt detaljerede til at opfylde de krav
til indhold og begrundelse, der ville geelde for undtagelser fra naturbeskyt-
telseslovens §§ 16-19 uden for en lokalplan:

Den foreslaede ordning vil ikke give kommunalbestyrelsen mulighed for at
ophave en bygge- eller beskyttelseslinje, idet kompetencen hertil fortsat vil
tilkomme miljeministeren (Miljestyrelsen), jf. naturbeskyttelseslovens § 69,
stk. 1.

Det bemarkes i @vrigt, at underretningsreglerne i § 5 i bekendtgerelse nr.
1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer (byggelinjebe-
kendtgerelsen) ogsa vil geelde for dispensationer fra naturbeskyttelseslovens
§§ 16-19, jf. § 65, stk. 3, der er indeholdt i en lokalplan.

Endvidere vil lokalplanens dispensationer i medfer af naturbeskyttelseslo-
vens § 65, stk. 3, kunne péklages til Miljo- og Fodevareklagen@vnet.

Endelig vil dispensationer efter naturbeskyttelseslovens §§ 16-19, jf. § 65,
stk. 3, bortfalde efter den almindelige frist for bortfald pé 3 ar efter naturbe-
skyttelseslovens § 66, stk. 2, uanset om dispensationen meddeles i en lokal-
plan eller sarskilt.
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Kommunalbestyrelsen vil kunne stille vilkér til en bestemmelse om undta-
gelse (dispensation) fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i lokalplanen, jf.
§ 65, stk. 3. Kommunalbestyrelsen vil herunder kunne stille vilkar om, at
dispensationen skal have en kortere gyldighed end, hvad der fremgar af na-
turbeskyttelsesloven.

Til nr. 3

Det folger af planlovens § 19, stk. 3, at en bestemmelse 1 en lokalplan, som
er fastlagt i overensstemmelse med regler efter § 3, dvs. et landsplandirektiv,

kun kan fraviges med ministerens samtykke.

Det foreslas, at regler efter § 3, stk. 1, i lov om statsligt udpegede energipar-
ker tilfajes til bestemmelsen.

Det vil betyde, at der ikke kan dispenseres fra en-bestemmelse i en lokalplan
for en energipark, som er fastlagt i overensstemmelse med en bekendtge-

relse om udpegning til energipark, uden ministerens samtykke.

Befojelsen til at samtykke til en dispensation er delegeret til Plan- og Land-
distriktsstyrelsen, jf. § 2, stk. 1, nr. 4, 1 bekendtgerelse nr. 470 af 8. maj 2023
om henlaggelse af visse opgaver og befojelser til Plan- og Landdistriktssty-

relsen.

Til nr. 4

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at ministeren for byer og landdistrikter
skal fremsatte indsigelse over for et forslag til en kommuneplan eller et
kommuneplantillaeg, der ikke er i overensstemmelse med bl.a. regler efter §
3, dvs. et landsplandirektiv.

Det foreslas, at regler efter § 3, stk. 1, i lov om statsligt udpegede energipar-
ker tilfojes til bestemmelsen.

Det vil betyde, at ministeren ogsé skal fremsatte indsigelse over for et for-
slag til en kommuneplan eller et kommuneplantilleeg, der ikke er 1 overens-
stemmelse med regler 1 en bekendtgerelse om udpegning til energipark.

Befojelsen til at gore indsigelse efter § 29, stk. 1, er delegeret til Plan- og
Landdistriktsstyrelsen, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, 1 bekendtgerelse nr. 470 af 8. maj
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2023 om henleggelse af visse opgaver og befgjelser til Plan- og Landdi-
striktsstyrelsen.

Til § 19
Til nr. 1.

Naturbeskyttelseslovens kapitel 6 indeholder regler om fredninger. For en
narmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.2.2.1 i de alminde-
lige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas i nr. 1, at Fredningsnavnet far en ny mulighed for at meddele
dispensation fra foreslaede eller gaeldende fredningsbestemmelser til etab-
lering af vindmeller og solcelleanleg i en energipark; der udpeges efter § 3,
stk. 1, 1 dette lovforslag, nar det er nedvendigt for, at.energiparken kan rea-
liseres. Fredningsnavnet kan for sddanne arealer-meddele dispensation,

uanset fredningens formal.

Det betyder, at Fredningsnavnet vil kunne meddele dispensation fra en fo-
reslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, 1 folgende tilfaelde: (1) Dispen-
sationen strider ikke mod fredningens formal, eller (2) dispensationen med-
deles til etablering af vindmeller, solcelleanleg eller tilknyttede anlaeg i en
statsligt udpeget energipark og er nedvendig for, at energiparken kan reali-
seres. Den foresldede @ndring vil dermed medfore, at fredningsnevnet vil
kunne meddele dispensation i strid med fredningens formal og i den sam-
menhang vil kunne tilleegge hensynet til opstilling af vindmeller og solcel-
leanlag til realiseringen af en energipark en sarlig og storre vaegt.

De gvrige regler i naturbeskyttelsesloven om dispensationer for fredninger
finder ogsa anvendelse for dispensationer til etablering af vindmeller, sol-
celleanlaeg eller tilknyttede anlag 1 en statsligt udpeget energipark efter §
50, stk. 1, 2. pkt.

Ved vurderingen af, om der efter den foresldede bestemmelse kan meddeles
dispensation fra en foresliet eller fastsat fredningsbestemmelse, vil det
skulle tillegges vagt, om projektet til realisering af energiparken 1 sin hel-
hed kan placeres uden for det fredede omrdde, og om projektet 1 gvrigt kan
tilpasses. Med formuleringen »nar det er nedvendigt for, at energiparken
kan realiseres.«, forudsattes det derfor, at energiparken ikke hensigtsmas-
sigt kan realiseres eller tilpasses i ovrigt uden for det fredede omréde.

Det vil betyde, at fredningsnavnet - nir det er nedvendigt for at realisere

konkrete, statsudpegede energiparker - vil kunne meddele dispensation i det
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omfang, en sddan dispensation ikke er i strid med Danmarks EU-retlige for-
pligtelser.

Til nr. 2.

Af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 3, folger det, at medmindre betingel-
serne 1 lovens § 65, stk. 3, er opfyldt, kan fredningsnavnet ikke meddele
dispensation fra en fredning eller en foresldet fredning, hvis det ansegte kan
beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredel-
sesomrade for de dyrearter, der er navnt i bilag 3 til loven, eller adelegge
de plantearter, der er nevnt i bilag 5 til loven, i alle livsstadier.

Det foreslas, at stk. 3 andres til: ”stk. 4”1 § 50, stk. 3.

Den foresldede @ndring forslds som en konsekvens af rykningen af § 65,
stk. 3 og 4, jf. lovforslagets § 19, nr. 3.

Til nr. 3.

Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 0g 2, indeholder regler om kommunal-
bestyrelsens mulighed for at gere undtagelse fra bestemmelserne i lovens §
3, stk. 1-3, og §§ 16, stk. 1,147, stk. 1, 18, stk. 1, og 19. For en naermere
beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.2.2.1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslas i nr.-3, at kommunalbestyrelsen skal kunne geore undtagelser fra
(dispensere fra) bygge- og beskyttelseslinjer (naturbeskyttelseslovens §§
16-19) til‘etablering af vindmeller, solcelleanlag eller tilknyttede anleg i en
energipark, derudpeges efter § 3, stk. 1, i dette lovforslag, nar det er ned-
vendigt for, at energiparken kan realiseres.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at den konkrete vurdering af, om der
kan dispenseres fra beskyttelsen i det enkelte omrade, skal foretages efter
en @ndret afvejning af de forskellige beskyttelseshensyn, saledes at hensy-
net til realiseringen af energiparken tilleegges sarlig og storre vegt end efter
hidtidig praksis. Lempelser pd natur- og miljgomradet vil dog fortsat skulle
ske under iagttagelse af EU-reguleringen pa omradet.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om dispensation skal i hvert tilfeelde bero
pa en konkret vurdering af de konkret relevante forhold. Kommunalbesty-
relsen skal herunder foretage en konkret afvejning af det pagaldende be-
skyttelseshensyn over for hensynet til det ansegte. Det skal indgd i afvejnin-
gen af den konkrete sag, at samfundsinteressen i at udbygge anlag til pro-
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duktion af vedvarende energi i udpegede energiparker medferer en forskyd-
ning af den veegt, der tillegges de naturbeskyttelsesmassige hensyn, som
bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven tilsigter at varetage. Der skal dog
fortsat i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens formal varetages

hensyn til de naturbeskyttelsesmaessige interesser.

Ved vurderingen af, om der efter den foresldede bestemmelse kan geres
undtagelse fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19, vil det skulle tillegges
vaegt, om VE-anleg m.v. i den udpegede energipark i sin helhed kan place-
res uden for bygge- og beskyttelseslinjerne, og om projektet i ovrigt kan
tilpasses. Med formuleringen »nar det er nadvendigt for, at energiparken
kan realiseres.«, forudsattes det derfor, at energiparken ikke hensigtsmees-
sigt kan realiseres eller tilpasses 1 ovrigt uden for bygge-0g beskyttelseslin-

jerne.

For naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, kan der efter geeldende regler kun
meddeles dispensation i sarlige tilfeelde. Med den foresldede bestemmelse
indfores en hjemmel til, at kommunen kan meddele dispensation, hvis det
er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres, og dermed skal der ikke
leengere foretages en vurdering.af, om der foreligger et serligt tilfelde efter
§ 65, stk. 2.

Hvis der pé et tidspunkt ikke l&ngere er brug for de pageldende VE-anlag,
skal omrédet i forhold til beskyttelseslinjerne betragtes, som hvis der aldrig
har veret opsat VE-anlaeg i forhold til beskyttelseslinjerne. Opsatningen af
VE-anlegkan ikke siden hen bruges som argument for anden bebyggelse i
det pagzldende omrade. De udlagte omrader kan heller ikke bruges som
argument for, at man kan udbygge de n®rliggende omréder.

Det betyder, at kommunerne - nér det er nedvendigt for at realisere konkrete,
statsudpegede energiparker - vil kunne meddeles dispensation i det omfang,
en sadan dispensation ikke er i strid med Danmarks EU-retlige forpligtelser.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.2.2.1 om
de sarlige krav til vurdering af planer og projekters eventuelle pavirkning
af Natura 2000-omrdder og eventuel konsekvensvurdering, og myndighe-
dernes pligt til i administrationen af miljo- og naturbeskyttelseslovgivnin-
gen af pése, at visse plantearter samt visse arters yngle- eller rasteomrider
ikke edelegges eller beskadiges, uanset om de befinder sig inden for eller
uden for Natura 2000-omréderne.

Til nr. 4.
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Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 4, treeder afgerelser efter lovgivnin-
gen eller regler fastsat i medfer heraf, som indebarer fravigelse af beskyt-
telsen efter naturbeskyttelseslovens § 29 a, i stedet for dispensationer efter
§ 65, stk. 3, hvis afgerelsen er truffet under betingelser, som svarer til stk.

3, og som er fastsat i lovgivningen.

Det foreslas to steder i § 65, stk. 4, der bliver stk. 5, at ’stk. 3" andres til:
7stk. 47

Den foreslaede @ndring vil indebere, at henvisningen til naturbeskyttelses-
lovens § 65, stk. 3, bliver @ndret til naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 4.
ZAndringen foreslds som en konsekvens af rykningen, jf. lovforslagets § 19,
nr. 3.

Til nr. 5.

Efter naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 2, kan'miljoministeren fastsatte reg-
ler om kommunalbestyrelsens administration af § 21, stk. 5, § 27, stk. 1, og
§ 65, stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til at fastsette regler om kommunalbesty-
relsens administration af undtagelse for naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i
bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer
(byggelinjebekendtgerelsen).. Byggelinjebekendtgerelsen fastsatter bl.a.
regler om underretning og offentliggorelse af kommunalbestyrelsens afge-
relser vedrerende naturbeskyttelseslovens §§ 16-19.

Det foreslas i.§ 67, stk. 2, at aendre: § 65, stk. 1 og 2 til: ”’§ 65, stk. 1-3”.

Den foreslaede andring vil indebare, at miljeministeren ogsa vil blive be-
myndiget til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens administration af
den foreslaede dispensationsordning i § 65, stk. 3, jf. lovforslagets § 19, nr.
3.

Den foresldede @endring medforer, at byggelinjebekendtgerelsen ogsa finder
anvendelse for kommunalbestyrelsens administration af undtagelser i med-
for af den foreslaede § 65, stk. 3.

Til § 20

Til nr. 1. (fredskovpligtige arealer)
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Skovloven indeholder regler om fredskovspligt og anvendelse af fredskovs-
pligtige arealer. For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt.3.2.3.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det foreslas 1 nr. 1, at miljeministeren (i praksis uddelegeret til Miljostyrel-
sen) pa arealer, der udpeges som energiparker efter lov om statsligt udpe-
gede energiparker, kan ophave fredskovspligten til etablering af vindmel-
ler, solcelleanlag eller tilknyttede anleg i energiparken, nér det er nadven-
digt for, at energiparken kan realiseres.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der ved en afgerelse om ophavelse
af fredskovspligten 1 en udpeget energipark skal legges sarlig og storre

vaegt pad hensynet til realisering af energiparken.

Miljestyrelsens afgerelse om ophavelse af fredskovspligt skal i hvert til-
feelde bero pé en konkret vurdering af de relevante forhold. Miljestyrelsen
skal herunder foretage en konkret afvejning af de hensyn, der tilvejebringes
ved etablering af energiparker, over for de hensyn, der varetages i1 skovlo-
ven, jf. lovens § 1. Den samfundsmaessige interesse i at udbygge anleg til
produktion af vedvarende energi for at sikre den gronne emstilling pa ener-
giomradet skal tillegges sarlig stor betydning 1 denne afvejning.

Det er en forudsatning for oph@velse af fredskovspligten, at dette ikke er 1
strid med Danmarks EU-retlige forpligtelser, herunder de forpligtelser, der
folger af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Hvis Miljestyrelsen finder, at fredskovspligten skal vige for projekter, der
skal realisere en udpeget energipark, skal styrelsen tage stilling til, om dette
skal'ske ved en dispensation fra skovlovens § 11, stk. 1, jf. den foreslaede §
38, stk. 3 (se bemaerkningerne til nr. 2), eller ved, at fredskovspligten ophee-
ves. Hvis der er tale om mindre eller midlertidige foranstaltninger eller for-
anstaltninger, der vedrerer en enklave i skoven, ber der som udgangspunkt
gives dispensation efter § 11. Derved bevares fredskovspligten, og der kan
stilles vilkar om, at arealet skal retableres efter lovens formal, nér dispensa-
tionen ikke leengere er aktuel. Omvendt ber fredskovspligten opheves efter
§ 6, hvis der er tale om foranstaltninger, som indeberer, at arealet ikke mere
skal anvendes efter lovens formal.

Nér der er truffet afgerelse om ophavelse af fredskovspligt pa et areal, sor-
ger miljoministeren (i praksis Miljestyrelsen) for ajourfering af matriklen,
jf. skovlovens § 41.

Til nr. 2 (dispensation til etablering af VE-anlceg og tilknyttede anlceg)
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Det foreslas i1 nr. 2, at miljeministeren pé arealer, der udpeges som energi-
parker efter lov om statsligt udpegede energiparker, kan dispensere fra § 11,
stk. 1, til etablering af vindmeller, solcelleanlaeg eller tilknyttede anlaeg 1
energiparken, ndr det er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres.

Kompetencen er delegeret til Miljostyrelsen.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at Miljostyrelsen, for arealer der er be-
liggende i en energipark, i sin afgerelse om dispensation fra skovlovens§ 11
om anvendelse af fredskovspligtige arealer, vil skulle leegge serlig stor vagt
pa betydning af den samfundsmessige interesse i at realisere en udpeget
energipark.

Miljestyrelsens dispensation skal i hvert tilfaelde bero pa en konkret vurde-
ring af de relevante forhold. Miljestyrelsen skal herunder foretage en kon-
kret afvejning af de hensyn, der tilvejebringes ved etablering af energipar-
ker, over for de hensyn, der varetages i skovloven, jf. lovens § 1. Den sam-
fundsmeessige interesse i at udbygge anleg til produktion af vedvarende
energi for at sikre den grenne omstilling pa energiomradet skal tilleegges
serlig stor betydning i denne afvejning.

Det er en forudsatning for at dispensere fra skovlovens § 11, stk. 1, at dette
ikke er 1 strid med Danmarks EU-retlige forpligtelser, herunder de forplig-
telser, der folger af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til nr. 1.

Til § 21

Det fremgar af réstoflovens § 5 a, at rastofplaner ikke mé stride mod bl.a.
regler og beslutninger efter § 3 i lov om planlegning.

Det foreslas i lovforslagets § 21, at regler efter § 3, stk. 1, i lov om statsligt
udpegede energiparker tilfgjes til bestemmelsen.

Det vil betyde, at regionerne ikke kan vedtage rastofplaner, som er 1 strid
med en statslig udpegning til energipark.

Til § 22

Til nr. 1
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Museumslovens § 29 j, stk. 2, indeholder regler om kommunalbestyrelsens
mulighed for at gore undtagelse fra bestemmelsen i lovens § 29 a, stk. 1. For
en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.2.4.1 1 de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas 1 nr. I, at kommunalbestyrelsen skal kunne geore undtagelse fra
beskyttelsen af beskyttede sten- og jorddiger til etablering af vindmeller,
solcelleanleg eller tilknyttede anlag i en energipark, der udpeges efter § 3,
stk. 1, i dette lovforslag, nar det er nedvendigt for, at energiparken kan rea-
liseres.

Kommunalbestyrelsen kan efter geldende ret kun 1 sarlige tilfelde gore
undtagelse fra beskyttelsen af beskyttede sten- og jorddiger. Med den fore-
slaede bestemmelse indferes en hjemmel til, at kommunalbestyrelsen tillige
kan meddele dispensation med henblik p4, at energiparken kan realiseres,
og dermed skal der ikke leengere foretages en vurdering af, om der foreligger
et serligt tilfeelde efter § 29 j, stk. 2. Der er derfor tale om en lempelse i
forhold til geeldende regler for si vidt angar statslige energiparker. Den fo-
reslaede @ndring vil medfere, at den konkrete vurdering af, om der kan di-
spenseres fra beskyttelsen i det enkelte omrade, skal foretages efter en &n-
dret afvejning af de forskellige beskyttelseshensyn, saledes at hensynet til
realiseringen af energiparken tilleegges sarlig og storre vegt end efter hid-
tidig praksis.

Kommunalbestyrelsens dispensation skal i hvert enkelt tilfalde fortsat bero
pa en konkret vurdering af de konkret relevante forhold. Kommunalbesty-
relsen skal herunder foretage en konkret afvejning af det pagaeldende be-
skyttelseshensyn.over for hensynet til det ansegte. Det skal indgé i afvejnin-
gen af den konkrete sag,.at samfundsinteressen i at udbygge anlag til pro-
duktion af vedvarende energi for at sikre den gronne omstilling pd energi-
omridet kan medfere en forskydning af den vagt, der tillegges de kulturhi-
storiske, landskabelige og biologiske hensyn, som bestemmelsen 1 muse-
umsloven tilsigter at varetage. Der skal dog fortsat i overensstemmelse med
museumslovens formal varetages de tre beskyttelseshensyn, der ligger til
grund for digernes beskyttelse: digernes kulturhistoriske, biologiske og
landskabelige vaerdi. Hensynet til den overordnede samfundsinteresse for at
realisere energiparkerne vil dog fremadrettet veje tungere end hidtil.

Kommunalbestyrelsen ber vise tilbageholdenhed med at give dispensation
til helt at fjerne diger af hoj beskyttelsesvaerdi, safremt at digerne ikke er til
direkte hinder eller til vasentlig ulempe for gennemforelse af projektet. Di-
ger af hoj beskyttelsesvardi er f.eks. stendiger, tangdiger, diger af hgj alder,
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landskabeligt markante diger, diger med sarlige eller krogede forleb, diger,
som udger en del af et storre sammenhangende og velbevaret digesystem

eller diger, som er levested for truede eller sjeldne arter.

Ved vurderingen af, om der efter den foresldede bestemmelse kan geres
undtagelse fra museumslovens § 29 a, stk. 1, ber det tillegges vagt, om
projektet kan tilpasses med henblik pa at bevare de pageldende diger. Med
formuleringen »nér det er nedvendigt for, at energiparken kan realiseres.«,
forudsaettes det derfor, at energiparken ikke hensigtsmassigt kan realiseres
eller tilpasses i1 gvrigt uden for omrader med beskyttede sten- og jorddiger.

Kommunalbestyrelsen kan efter geeldende ret give tilladelse til gennembrud
pa beskyttede diger. Der vil ogsé 1 disse tilfelde fortsat skulle foretages en

konkret vurdering forud for, at der meddeles dispensation.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt der kan gives dispensa-
tion til fjernelse af et beskyttet dige efter loven, ber der ud fra en konkret
vurdering stilles vilkar om arkaologisk registrering og naturvidenskabelig
datering i videst muligt omfang af de.enskede fjernede diger med hej kul-
turhistorisk verdi eller alder, f.eks. ejerlavsdiger. Formélet er at dokumen-
tere den arkivalske kildevaerdi og det kulturhistoriske-udsagn, som digerne
besidder, og som ellers vil-ga tabt for eftertiden ved realiseringen af et ener-
giparksprojekt. Med en arkaologisk registrering menes der som minimum
et tversnit gennem diget for at dokumentere digets opbygning samt profil-
tegninger og fotodokumentation af diget. Ved diger af hej kulturhistorisk
vaerdi og alder ber der desuden stilles vilkdr om naturvidenskabelig date-
ring, sdfremt.forholdene er til det. For alle diger, ogsé diger uden hgj kul-
turhistorisk verdi, ber der ud fra en konkret vurdering stilles vilkér om for-
udgdende fotodokumentation samt beskrivelse af digernes opbygning og di-
mensioner forud for eventuel fjernelse. Denne dokumentation er nedvendig
1 de tilfeelde, hvor digerne efterfolgende onskes reetableres ved projekter,
der er tidsafgranset, eller hvor dispensationen ikke laengere er relevant.

De foresldede @ndringer medferer 1 ovrigt ikke nogen @ndringer i forhold
til kommunalbestyrelsens mulighed for at stille vilkér 1 forbindelse med di-

spensation.

Zndringerne medforer, at kommunerne - nar det er nedvendigt for at reali-
sere konkrete, statsudpegede energiparker - vil kunne gere undtagelse fra
beskyttelsen i1 det omfang, en sddan dispensation ikke er i strid med Dan-
marks EU-retlige forpligtelser. Der henvises til lovforslagets almindelige
bemerkninger 1 pkt. 11 om forholdet til EU-retten.
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Den foresldede mulighed for at overtage kommunalbestyrelsens befojelser
efter § 29 j, stk. 2, jf. lovforslagets § 14, vil ogsa omfatte kompetencen til at
meddele dispensation efter det foreslaede § 29 j, stk. 2, 2. pkt.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§18
I lov om planlaegning, jf. lovbe-
kendtgearelse nr. 1157 af 1. juli
2020, som @&ndret ved § 61 lov nr.
1833 af 8. december 2020, § 2 1
lov nr. 573 af 10..maj.2022, § 11
lov nr. 417 af 25. april 2023, lov
nr. 418 af 25.april 2023 og § 1 1
lov nr/ 1790 af 28. december 2023,
foretages folgende @ndringer:

§11. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Kommuneplanen ma ikke
stride mod

1) regler eller beslutninger efter §§
3o0g5],

2-8) ---

11 a. Kommuneplanen skal inde-
holde retningslinjer for

1-21) ---

22) realisering af regler eller beslut-
ninger efter lovens §§ 3 0g 5],
23-30) ---

Stk. 2-13. ---

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan
tilvejebringe lokalplaner efter reg-
lerne 1 kapitel 6. En lokalplan mé
ikke stride mod

1) ---

2) regler eller beslutninger efter §§
30g5j,

1L.1g /1, stk.4, nr. d,§ 11 a, stk. 1,
nr. 22, 0g .13, stk. 1, nr. 2, indset-
tes efter »og 5 j«: »eller regler ud-
stedt imedfer af § 3, stk. 1, 1lovom
statsligt udpegede energiparker«.
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3-9) ---

Stk. 2-9. ---

§ 15. - 2. 1§ 15, stk. 5, ®ndres »stk. 1 og
Stk. 2-4. --- 2« til: »stk. 1-3«.

Stk. 5. En lokalplan kan indeholde
bestemmelse om undtagelser fra §
16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1,
og § 19 i lov om naturbeskyttelse,
jf. § 65, stk. 1 og 2, i lov om natur-
beskyttelse, som er nedvendige for

lokalplanens virkeliggerelse.
Stk. 6-16. ---

§ 19. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. En bestemmelse i en lokal-
plan, hvis indhold er fastlagt i over-
ensstemmelse med regler eller be-
slutning efter § 3 eller en tilladelse
efter § 15 b, stk. 3, 487 eller en af-
tale med en nationalparkfond eller
en statslig, regional eller kommunal
myndighed, kan kun fraviges med
erhvervsministerens. henholdsvis
den pageldende myndigheds sam-
tykke.

Stk. 4. ---

3.1¢ 19, stk.3, endres: pregler el-
ler beslutning efter § 3 eller en til-
ladelse efter § 15 b, stk. 3, eller en
aftale med en.nationalparkfond el-
ler en statslig, regional eller kom-
munal myndighed« til: »regler eller
beslutning efter § 3, en tilladelse ef-
ter § 15 b, stk. 3, en aftale med en
nationalparkfond eller en statslig,
regional eller kommunal myndig-
hed eller regler udstedt 1 medfor af
§ 3, stk. 1, 1 lov om statsligt udpe-
gede energiparker«.

§ 29. Erhvervsministeren skal
fremsette indsigelse over for et
forslag til kommuneplan og @n-
dringer til en kommuneplan, der
ikke er 1 overensstemmelse med
nationale interesser vedrorende
vaekst og erhvervsudvikling, natur-
og miljebeskyttelse, klimabeskyt-
telse, kulturarvs- og landskabsbe-
varelse, hensyn til nationale og re-

4.1 29, stk. 1, 1. pkt., ®ndres: »el-
ler regler og beslutninger efter § 3«
til: », regler og beslutninger efter §
3 eller regler udstedt i medfer af §
3, stk. 1, 1 lov om statsligt udpegede

energiparker«.
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gionale anlag eller regler og be-
slutninger efter § 3. Pligten gaelder
dog ikke, hvis forholdet er af un-
derordnet betydning.

Stk. 2-3. ---

§19
I lov om naturbeskyttelse, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1392 af 4. okto-
ber 2022, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1790 af 28. december 2023, fo-

retages folgende @ndringer:

§ 50 Fredningsnavnet kan meddele
dispensation fra en foresldet eller
fastsat fredningsbestemmelse, nar
det ansggte ikke vil stride mod fred-
ningens forméal. Reglerne i § 66 fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. ---

1. I § 50, stk. 1, indsattes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»For fredede arealer, der udpeges
som energiparker. efter “lov om
statsligt udpegede energiparker,
kan fredningsnevnet meddele di-
spensation til etablering af vind-
moller og solcelleanlaeg, nar det er
neodvendigt for, at energiparken kan

realiseres. «

Stk. 3. Medmindre betingelserne 1 §
65, stk. 3, er opfyldt, kan frednings-
nzvnet ikke meddele dispensation
fra en fredning eller en foresléet
fredning, hvis detansogte kan

1) beskadige eller odelegge yngle-
eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomridde for de dyrear-
ter, der er nevnt 1 bilag 3 til loven,
eller

2) adelegge de plantearter, der er
navnt i bilag 5 til loven, 1 alle livs-
stadier.

Stk. 4-5. ---

2.1 50, stk. 3, ®ndres »stk. 3« til:
»stk. 4«.
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§ 65. ---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan 1
serlige tilfelde gore undtagelse fra
bestemmelserne 1 § 3, stk. 1-3, § 4,
stk. 1, nr. 1, for sé& vidt angar anven-
delse af spreojtemidler, og § 18,
stk.1.

Stk. 3. ---

3. 1§ 65 indsattes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. For arealer, der udpeges
som energiparker efter lov om
statsligt udpegede energiparker,
kan kommunalbestyrelsen gore
undtagelse fra bestemmelserne i §
16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1
og § 19, stk. 1, til etablering af
vindmeller, solcelleanlaeg eller til-
knyttede anlaeg i energiparken, nar
det er neadvendigt for, at energipar-
ken kan realiseres. «

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og
5.

Stk. 4. Afgerelser efter lovgivnin-
gen eller regler fastsat i medfor
heraf, som indebarer fravigelse af
beskyttelsen efter § 29 a, treeder i
stedet for dispensationer efter stk.
3, hvis afgerelsen er-truffet under
betingelser, som svarer til stk. 3, og

som er fastsati lovgivningen.

4. To stederi § 65, stk. 4, der bli-
ver stk. 5, andres »stk. 3« til: »stk.
4«.

§67. -
Stk.2. Miljeministeren kan fast-
sette regler om kommunalbesty-

relsens administration af § 21, stk.
5,827, stk. 1, 0g § 65, stk. 1 og 2.

5.1 67, stk. 2, @ndres: »§ 65, stk.
1 og 2« til: »§ 65, stk. 1-3«.

§20
I lov om skove, jf. lovbekendtge-
relse nr. 690 af 26. maj 2023, som
aendret ved § 33 i lov nr. 679 af 3.
juni 2023, foretages folgende an-
dringer:

1. I § 6 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. For arealer, der udpeges

som energiparker efter lov om

statsligt udpegede energiparker,
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kan miljeministeren ophave fred-
skovspligten til etablering af vind-
moller, solcelleanleg eller tilknyt-
tede anlaeg i energiparken, nar det
er ngdvendigt for, at energiparken
kan realiseres.«

§ 38. —
Stk. 2. -

2. 1§ 38 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. For arealer, der udpeges
som energiparker efter lov om
statsligt udpegede energiparker,
kan miljeministeren dispensere fra
§ 11, stk. 1, til etablering af vind-
moller, solcelleanlag eller tilknyt-
tede anlaeg i energiparken, nar det
er nadvendigt for, at energiparken

kan realiseres. «

§ 21.

I lov omréstoffer, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 124 af 26. januar 2017,
som @ndret ved § 3 i lov nr. 427 af
18. maj 2016, § 7 1 lov nr. 720 af 8.
juni 2018, § 9 1 lov nr. 126 af 30.
januar 2021 og § 5 1 lov nr. 900 af
21. juni 2022, foretages folgende

@ndring:

§S5a.--

Stk. 2. ---

Stk. 3. Rastofplanen mé ikke stride
mod regler eller beslutninger efter
§ 3 1 lov om planlegning, Natura
2000-planer efter miljomalslo-

ven eller regler om indsatsprogram
udstedt med hjemmel i lov om
vandplanlegning.

Stk. 4. ---

1. I § 5 a, stk 3, indsettes efter
“planlegning,”: “regler fastsat i
medfoer af lov om statsligt udpegede
energiparker,”.

§ 22.
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UDKAST

I museumsloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 358 af 8. april 2014, som
endret ved § 461 lovnr. 1715 af27.
december 2016 og § 11 lov nr. 900
af 21. juni 2022, foretages folgende
endring:

§29j.--

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
i seerlige tilfelde gore undtagelse
fra bestemmelsen i § 29 a, stk. 1.
Stk. 3-9. ---

1. 1§ 29, stk. 2, indsattes som 2.
pkt.: »For arealer, der udpeges som
energiparker efter lov om statsligt
udpegede energiparker, kan kom-
munalbestyrelsen _desuden gere
undtagelse fra bestemmelsen i § 29
a, stk. 1, til etablering af vindmel-
ler, solcelleanleg eller tilknyttede
anleg 1 energiparken, nar det er
nedvendigt for, at energiparken kan

realiseres. «
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