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Beredskab & Sikkerhed
Vestergrave 30
8900 Randers C

UDKAST: Beredskabsstyrelsens udtalelse over plan for Bered-
skab & Sikkerhed 2023 (dimensioneringsplanen)

Beredskabsstyrelsen har den 13. oktober 2023 modtaget forslag til
plan for det faelleskommunale redningsberedskab Beredskab & Sikker-
hed, som omfatter Favrskov, Randers, Norddjurs og Syddjurs kommu-
ner. Planforslaget er fremsendt til Beredskabsstyrelsens udtalelse, jf. §
3, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobase-
ret kommunalt redningsberedskab (dimensioneringsbekendtggrelsen).

For at Beredskabsstyrelsen kan vurdere, om Beredskab & Sikkerhed
kan yde en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12, stk. 1, skal
styrelsen navnlig pase, at der i planforslaget er sikret overensstem-
melse mellem ansvarsomradets risikoprofil og redningsberedskabets
organisation, virksomhed, dimensionering og materiel. Styrelsen afgi-
ver sin udtalelse pa baggrund af en faglig og teknisk gennemgang af
planforslaget. Styrelsens udtalelse er en faglig radgivning, og der er
saledes ikke tale om, at styrelsen skal godkende dimensioneringen af
redningsberedskabet.

Beredskab & Sikkerhed og Beredskabsstyrelsen har den 5. oktober
2022 afholdt telefonmgde om proces for udarbejdelse af planen for risi-
kobaseret dimensionering. Efterfglgende har der veeret afholdt for-
handsdialog mellem Beredskab & Sikkerhed og styrelsen den 27. juni
2023 samt den 1. og 15. september 2023, hvor en raekke indsendte bi-
lag har veeret drgftet.

Beredskabsstyrelsen har den 23. oktober 2023 anmodet Beredskab &
Sikkerhed om at sende en plan for henholdsvis vandforsyning til brand-
slukning samt en plan for indkvartering og forplejning, en oversigt over
risikovirksomheder samt mgde- og alarmeringsplaner. Endvidere har
styrelsen anmodet om supplerende oplysninger vedrgrende holdledere,
frivillige, samt beregning af responstiden. Beredskabsstyrelsen har
modtaget dette supplerende materiale den 2. november 2023.

Beredskabsstyrelsen forudszetter, at de supplerende oplysninger vil
blive indarbejdet i planen.
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Et udkast til udtalelsen er sendt i en faktuel hgring hos Beredskab &
Sikkerhed den 15. november 2023. Denne udtalelse er justeret efter de
oplysninger, som Beredskab & Sikkerhed har afgivet den 16. samt 21.
november 2023.

Beredskabsstyrelsens vurdering

Det er Beredskabsstyrelsen vurdering, at Beredskab & Sikkerhed med
den planlagte dimensionering vil kunne ivaerksaette og gennemfgre en
forsvarlig indsats ved hverdagshandelser samt har planlagt for de
stgrre og mere sjeldent forekommende heendelser.

Beredskabsstyrelsen har noteret sig, at Beredskab & Sikkerhed har fra-
valgt at udarbejde scenarieanalyser i planens risikoprofil. Beredskab &

Sikkerhed har i stedet valgt en generisk tilgang, hvor afsnittet bilag 2.1
om "Haendelseshandtering” beskriver Beredskab & Sikkerheds koncept

for at Igse haendelser.

Styrelsen har fglgende uddybende kommentarer til vurderingen:

Risikoprofil
Vedrgrende scenarieanalyser henvises bl.a. til afsnittet ovenfor.

Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at der i bilag 2.1 i beskrivelsen
af haendelsesh@ndtering blandt andet er udarbejdet retningslinjer for
kapacitetsopbygning, faelles situationsbillede m.m. Disse er dog ude-
lukkende geeldende for ledelsesniveauet. Som en konsekvens af fraval-
get af scenarieanalyser er der i planen ingen scenariebaseret gennem-
gang af robustheden pa det manuelle niveau, herunder aflgsning af
mandskab, brug af frivillige, over hvor lang tid der kan indsaettes, logi-
stik, forplejning, anvendelse af assistancestyrker m.v. I stedet henvises
til indsatskapaciteten pa de 15 stationer, brug af fri disponering, brug
af frivillige samt proceduren for haendelseshandtering.

Risikovirksomheder

Det fremgar af bilag 3 under afsnittet om risikovirksomheder, at der pt.
er tre risikovirksomheder i Beredskab & Sikkerheds ansvarsomrade.
Beredskab & Sikkerhed kan med fordel indsaette en henvisning til de
eksterne beredskabsplaner, som krzeves for disse virksomheder.

Det anbefales, at den kommende kolonne 2-virksomhed i Grend (Bio-
man ApS) ogsa indgar i opggrelsen over risikovirksomheder.

Fremtiden
Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at Beredskab & Sikkerhed for-
holder sig til fremtidige udfordringer, herunder den grgnne omstilling.
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Beredskabsstyrelsen har noteret sig, at beredskabskommissionen efter
bilag 5, arligt beslutter tiltag pa baggrund af drgftelse af bilaget om
fremtiden.

Beredskabsstyrelsen finder det samtidig positivt, at klimarelaterede
haendelser er behandlet i planudkastet. Det fremgar sdledes, at der i
ansvarsomradets kommuner er udfgrt eller planlagt forskellige forebyg-
gelsestiltag for at imgdega fremtidige haendelser pa grund af over-
svgmmelser fra havet, ligesom der er udarbejdet en indsatsplan for
hgjvande i bAde Randers og Grena. Beredskabsstyrelsen har herudover
noteret sig, at der er et taet samarbejde med ejerkommunerne om be-
redskabsplanlaegning og klimasikring i byerne og havnene, herunder
seerligt i Randers og Grenaa.

Udrykningsstatistik

I planen for det kommunale redningsberedskab kan med fordel prae-
senteres en udrykningsstatistik, der viser tendenser i udrykningerne
over en arraekke pa forskellige parametre, herunder den geografiske
placering af ulykker fordelt p& typer blandt andet med henblik pd at
vurdere, om placeringen af materiel og stationer er relevant.

Serviceniveau

Responstider

Serviceniveauet for responstider er fastsat til 10 minutter for byer med
mere en 5.000 indbyggere, 17 minutter for omrader med 500 til 5.000
indbyggere og 22 minutter til gvrige omrader med bebyggelse. Det
fremgar af planen, at den naevnte responstid geelder for fgrste en-
hed/kgretgj.

Beredskabsstyrelsen skal pege pd, at responstiden bgr angives som
den maksimale ankomsttid for den planlagte, samlede fgrsteudrykning,
som afsendes p& alarmmeldingen. Beredskabsstyrelsen skal i den for-
bindelse henvise til § 5, stk. 1, i bekendtggrelsen nr. 1085 af 25. okto-
ber 2019, hvor det fremgar, at kommunalbestyrelsen sammensaetter
en fgrsteudrykning, der er afpasset efter alarmmeldingen og som sik-
rer, at der kan ydes en forsvarlig, afhjeelpende indsats. Det geelder
0gsa i de tilfeelde, hvor fgrsteudrykningen - for at kunne yde en for-
svarlig indsats — omfatter andre kgretgjer.

Beredskabsstyrelsen skal pege pd, at man i den forbindelse kan opdele
forsteudrykningen, sa der eksempelvis fastsaettes én responstid for en
del af udrykningen, og en anden responstid for specialkgretgjer, som i
nogle tilfeelde kommer fra andre stationer og maske fgrst kan vaere
fremme senere. Eventuelt varierende responstider for de forskellige kg-
retgjer i forsteudrykningen bgr fremga af planen.
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Forebyggelse
Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at der er en tzet dialog mellem
de kommunale byggesagsafdelinger og Beredskab & Sikkerhed.

Det fremgar af bilag 3 om det forebyggende beredskab, at Beredskab &
Sikkerhed i det daglige ikke har afsat ressourcer til borgerrettet fore-
byggelse. Det fremgar videre, at der med fordel kan arbejdes mere
malrettet med den borgerrettede brandforebyggelse, hvis der afseettes
ressourcer hertil. Beredskabsstyrelsen er enig i denne vurdering.

Beredskabsstyrelsen skal pa den baggrund anbefale, at der saettes fo-
kus pa den borgerrettede forebyggelse og kan i den forbindelse ggre
opmaerksom pa kampagnematerialet “Laer Bgrn om Brand”, som er
malrettet bgrn i indskolingen, 0. til 1. klassetrin, og mellemtrinnet, 4.
til 6. klassetrin, se dette link til Beredskabsstyrelsens hjemmeside. Be-
redskabsstyrelsen henviser ogsa til det forebyggelseskoncept, som er
malrettet udsatte borgere, og som tilbydes alle kommuner i landet, se
dette link.

Beredskabsstyrelsen skal pege pa, at det fremgar af bilag 2 - Risiko-
0og Robusthedsprofil - i afsnittet om Byudvikling, at “Der er i tilknytning
til flere uddannelsessteder opfgrt kollegier og ungdomsboliger. Ud over
den egentlige boligbebyggelse, er der en del institutioner med immobile
personer. Dette forhold ggr det relevant at se pa forebyggelse og for-
hold omkring handteringen af en brand i diverse institutioner som for
eksempel zeldreboliger, plejecentre, daginstitutioner og skoler.” I fore-
byggelsesarbejdet kan der derfor med fordel fokuseres p& hdndtering
af brand i tilknytning til disse institutioner.

I forhold til at nedbringe antallet af blinde alarmer fra ABA-anlaeg, kan
Beredskabsstyrelsen henvise til materialet “Undga blinde alarmer” pa
Beredskabsstyrelsens hjemmeside.

Brandstationer m.v.

Beredskab & Sikkerhed varetager de operative indsatsopgaver fra 14
beredskabsstationer samt en station p& Anholt (g-beredskab). De 10 er
drevet af Beredskab & Sikkerhed og de gvrige 5 er drevet af Falck. An-
tallet af stationer er sdledes uzaendret i forhold til seneste plan for red-
ningsberedskabet.

Indsatsledelse m.v.

Af planforslaget fremgar det, at Beredskab & Sikkerhed har to indsats-
lederdistrikter hver bemandet med en vagtsat indsatsleder. Endvidere
fremgar det af planforslagets bilag 4.2.1., hvilke haendelser, hvor der
ikke afgar indsatsleder i fgrste udkald, og hvor holdlederen derfor fun-
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gerer som teknisk leder af indsatsen. Beredskabsstyrelsen finder det
positivt, at der er udarbejdet et standardiseret koncept, sd ekstra ind-
satsledere kan tilkaldes ved en knap i vagtcentralen. Beredskabsstyrel-
sen har noteret sig, at der er indgdet samarbejde med @stjyllands
Brandvaesen om blandt andet stgtte med ekstra mandskab, herunder
indsatsledere.

Samtidige haendelser

Beredskab & Sikkerhed har i det supplerende materiale oplyst, at der
er ca. 30 samtidige haendelser for station Randers om aret. Desuden er
det oplyst, at det er erfaringen, at der arligt er ca. en enkelt samtidig
haendelse pr. station for de gvrige stationer. Den fremsendte tabel til il-
lustration af samtidige udrykninger indeholder dog ogsd haendelser ud
over samtidige udrykninger, hvorfor tabellen kun vanskeligt kan bruges
til at illustrere samtidige udrykninger.

Beredskabsstyrelsen har tilkendegivet over for Beredskab & Sikkerhed,
at man med fordel kan udarbejde udrykningsstatistikker, der s3 vidt
muligt daekker en repraesentativ arraekke, over samtidige udrykninger
og bruge denne i det fremadrettede planlaegningsarbejde. Beredskab &
Sikkerhed har oplyst, at det ikke er muligt at lave et sddan dataudtraek
ud fra de data som indberettes til ODIN. Beredskabsstyrelsen vil fglge
op pa dette.

Fri disponering m.v.

Beredskabsstyrelsen har noteret sig, at det af planforslagets bilag 4.2
fremgar, at Beredskab & Sikkerheds operative ydelser baseres pa fri
disponering og at naermeste ressource tilkaldes til den konkrete op-
gave. Dette geelder desuden for naermeste indsatsleder.

Samarbejdsaftaler

Beredskabsstyrelsen har desuden noteret sig, at det fremgar af planen,
at Beredskab & Sikkerhed har indgaet aftaler, jf. beredskabslovens §
13, stk. 1, og § 18 med henholdsvis Midtjysk Brand & Redning, Nord-
jyllands Beredskab samt @stjyllands Brandvassen.

Mgade- og alarmeringsplaner

Beredskabsstyrelsen har noteret sig, at der er udarbejdet en raekke
mgde- og objektplaner for blandt andet historiske bygninger, infra-
strukturknudepunkter samt visse virksomheder.

Beredskabsstyrelsen har samtidig noteret sig, at de tre risikovirksom-
heder i Beredskab og Sikkerheds ansvarsomrade ikke er pa listen over
mg@de- og alarmeringsplaner. Der henvises i gvrigt til bemaerkningen
under afsnittet “Risikovirksomheder”.
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Beredskab & Sikkerhed har supplerende oplyst, at der ikke er udarbej-
det mgde- og alarmeringsplaner for de risikovirksomheder, som er be-
liggende i Beredskab & Sikkerheds daekningsomrade. Det er videre op-
lyst at der endnu ikke har veaeret kapacitet i Beredskab & Sikkerheds
operative afdeling til at prioritere opgaven. Beredskabsstyrelsen skal
anbefale, at dette sker.

Uddannelse
Det noteres, at personellet far den ngdvendige uddannelse, som ud fra
beskrivelserne indeholder den obligatoriske uddannelse.

Det er positivt, at holdlederne ogsd uddannes lokalt til teknisk leder
samt at de far 12 timers ekstra vedligehold og kompetenceudvikling pr.
ar. Det er ogsd positivt, at der afsaettes ekstra timers arlig uddannelse
til specialer.

@-beredskab (stedlige beredskabsstyrker) - Anholt

Beredskab & Sikkerhed har beskrevet uddannelsesniveau og opgaver
for redningsberedskabet p& Anholt. Beredskabsstyrelsen har noteret
sig, at det fremgar af bilag 4.2, afsnittet om indsatskapacitet og re-
sponstider, at "Ligeledes er der indregnet en forudssetning om, at del-
tidsstationer afgar pa 5 minutter, mens Stations Randers afgar pa 1
minut med forsteudrykningsenhed og 5 minutter pa 2. udrykningsen-
hed.” Beredskabsstyrelsen laegger derfor til grund, at afgangstiden pa
Anholt, som er et deltidsberedskab, er fastsat til 5 minutter.

Det fremgar af oversigten over mgde- og objektplaner, at der er udar-
bejdet en “Mgdeplan Assistance Anholt”.

Vandforsyning

Den fremgar af planforslagets bilag 1, at brandhaner tilses minimum en
gang arligt. Beredskabsstyrelsen anbefaler, at brandhaner afprgves to
gange arligt, og at der fgres tilsyn med private ejeres egen vedligehol-
delse og kontrol.

Beredskab & Sikkerhed har eftersendt en plan for vandforsyning, hvor
det fremgar, at vandtankvognene har kapacitet til at opretholde sluk-
ningsindsatsen i ca. 25 minutter med et konstant vandforbrug pa 400
I/min. Yderligere vandtankvogne kan assistere inden for ca. 25 - 30
min. i alle fire kommuner.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at en scenarie- og kapacitetsa-
nalyse med fordel ville kunne bidrage til at illustrere evnen til at opret-
holde en kontinuerlig vandforsyning ved st@grre og komplekse indsatser.
Beredskab & Sikkerhed har supplerende oplyst, at vandforsyningspla-
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nen vil blive revideret med henblik pa at udarbejde eksempler pa for-
ventet vandforsyningssetup i forhold til haendelsesniveau 1, 2 og 3.

Beredskabsstyrelsen henviser til sin vejledning om plan for vandforsy-
ning til brandslukning, se: Plan for vandforsyning til brandslukning

(brs.dk).

Beredskabsstyrelsen skal anmode om fa tilsendt den reviderede plan
for vandforsyning til brandslukning ndr denne foreligger.

Indkvartering og forplejning

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at indsatsplanen for ngdind-
kvartering fremstar gennemarbejdet. Beredskabsstyrelsen finder det
positivt, at indsatsplanen ogsd behandler redningsberedskabets snit-
flade til f.eks. sundhedsforvaltningen.

Kvalitetsstyring

Det er veesentligt, at redningsberedskabet Igbende fglger med i, hvor-
dan det fastsatte serviceniveau overholdes, og at der er fastlagt proce-
durer for, hvordan der gribes ind i de situationer, hvor serviceniveauet
fraviges. Beredskabsstyrelsen finder det positivt at Beredskab & Sik-
kerhed foretager Igbende afrapportering af fastsatte servicemal til be-
redskabskommissionen, jf. bilag 5 til planen.

Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at opfglgning pa afvigelser fra
serviceniveauet indgar som en del af den daglige ledelse i Beredskab &
Sikkerhed.

Beredskabsstyrelsen bemaerker, at der i drifts- / kvalitetsrapporterne
for arene 2020 - 2023 er afrapporteret i forhold til en 95 pct. overhol-
delse af responstiderne for stationerne. I den forbindelse opfordres det
til, at afrapporteringen forholder sig til en 100 pct. overholdelse af det
fastsatte serviceniveau.

Beredskabsstyrelsen anerkender, at der kan vaere situationer, hvor en
forsteudrykning forsinkes p& grund af uforudsete haendelser, for ek-
sempel faerdselsuheld eller vejrlig, med det resultat, at responstiden
ikke kan overholdes. S&danne situationer ma anses som afvigelser,
som bgr behandles i kvalitetsstyringssystemet.

Den videre behandling

Denne udtalelse skal indgd i sagsgrundlaget, nar planen behandles og
endeligt vedtages af kommunalbestyrelsen, jf. dimensioneringsbe-
kendtggrelsens § 3, stk. 3.
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Efter den endelige vedtagelse i kommunalbestyrelsen skal planen sen-
des til Beredskabsstyrelsen til orientering, jf. § 3, stk. 5, i dimensione-
ringsbekendtggrelsen.

Planen skal revideres og indsendes til Beredskabsstyrelsens udtalelse, i
det omfang udviklingen ggr det ngdvendigt, jf. § 3, stk. 6, i dimensio-
neringsbekendtggrelsen.
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