Ll
ﬁ] nord dj urs Kommunalbestyrelsen 18-02-2025

kommune

Model for ny tilskudsmodel til selvejende idraetshaller
23/4935 Aben Sag

Sagsgang
KFU, hering, KFU, 0K, KB

Sagsfremstilling
I denne sag skal Kultur- og Fritidsudvalget drofte og beslutte ny tilskudsmodel til selvejende

idretshaller, som skal sendes 1 hering.

Denne beslutning bestar af nedenstdende elementer:
1. Grundmodel med fast bygningsbaseret tilskud og variabelt tilskud baseret pa antal
foreningstimer
2. Aktivitetsbaseret betaling for skolebrug
3. Restbelob fra skolebrugsbetaling benyttes til forholdsmessig fordeling for de haller der

mister mest.

Den 7. august 2023 besluttede Kultur- og Fritidsudvalget at igangsette arbejdet med at f
udarbejdet forslag til tilskudsmodeller inden for fritidsomrédet. Til dette forméal blev der afsat 0,200
mio. kr. til keb af rddgiver ved Idrettens Udviklingscenter (IUCE). Aftale herom er vedlagt.

Den 17. september 2024 dreftede Kultur- og Fritidsudvalget udkast til principper for en ny
tilskudsmodel. I forbindelse med kvalificering af modellen ensker udvalget i denne sag at
praesenteres for:

e En tilrettet tilskudsmodel, hvor felgende elementer afklares:

o 1) Retningslinjer for en fzlles indberetning fra foreningerne til forvaltningen og 2)
Retningslinjer for udenders brug af omkladning.
¢ En model med indfasning, hvor fordelingen mellem fast bygningstilskud og aktivitetsbaseret
tilskud @ndres fra 80/20 til 60/40 i en indfasningsperiode fra 2026-2028.
e En model, der illustrerer, hvordan overskudsmidler fra skolebrugsbetaling overfores til en

udviklingspulje (omstillingspulje) for de faciliteter, der berares mest af skoleomlagningen.
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e Konsekvenser af en omlagning til aktivitetsbaseret afregning i forbindelse med at skolebrug

omlagges til aktivitetsbaseret afregning.

Den 22. oktober 2024 besluttede Kultur- og Fritidsudvalget, at tilskudsmodel til svemmefaciliteter
skal belyses yderligere. Udvalget bestilte et oplag til en proces for fordeling af svemmehalstilskud,

hvor de to svemmefaciliteter inddrages.

Svemmehalstilskud er derfor ikke en del af den samlede model, og belyses serskilt pa et senere

tidspunkt.

Der tages udgangspunkt i IUCE’s vedlagte “Indstilling til revideret tilskudsmodel for selvejende
faciliteter 1 Norddjurs Kommune”, som 1 perioden fra den 17. september 2024 er blevet justeret og

tilrettet med udvalgets onsker, samt suppleret med yderligere beregninger.

Den tilrettede model er beskrevet i bilag ”Udkast - ny tilskudsmodel til selvejende idraetshaller i
Norddjurs Kommune”. Der er ogsa vedlagt en uddybende beskrivelse af modellen og historikken

bag.

Naér udvalget har truffet beslutning om model, og udvalgt de scenarier der skal indarbejdes i en
endelig model, vil udkastet blive justeret i henhold til beslutninger pa narverende made og

efterfolgende sendt 1 hering.

Det bemerkes, at beregninger i modellen er foretaget pd nyeste indberettede tal for saeson 2023-
2024, hvorfor de viste beregninger kan vere forskellige fra beregninger vist pa tidligere

udvalgsmeder og styregruppemeder.

Det bemerkes ligeledes, at en ny godkendt model vil vaere geldende fra januar 2026.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er sammenhang til kommunens Fritidsstrategi for 2021-2024, som bl.a. har fokus pa faciliteter
og bedst mulig udnyttelse af disse i forhold til antal brugere og aktiviteter. Derudover er der

sammenhang til Facilitetsstrategien under projekt Beveeg dig for livet.
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Okonomiske konsekvenser

Ingen gkonomiske konsekvenser.

Lovgrundlag

Ingen relevant lovgivning.

Indstilling
Chefen for Kultur, Fritid, Turisme og Biblioteker indstiller, at
1. den tilrettede tilskudsmodel med fast bygnings- og variabelt tilskud til selvejende
idreetshaller godkendes.
a. Implementeringen af modellen sker over en trearig indfasningsperiode, hvor
fordelingen @ndres gradvist fra 80/20 % 1 2026 til 70/30 % 1 2027 og videre til 60/40
% 12028.
2. udvalget drefter og treffer beslutning om forslag til afregning for skolebrug med
aktivitetsbaseret afregning for den samlede facilitet.
a. Facilitetsbetalingen folger KL’s timepris for 20x40 hal.
3. restmidler fra aktivitetsbaseret skolebrugsbetaling benyttes til at kompensere de der mister
forholdsmaessigt mest.
a. En facilitet kan maksimalt 4 reduceret budgettet inden for tilskudsmodellen med 10
%. pr. ar.

4. den godkendete tilskudsmodel sendes 1 hering frem til og med den 5. januar 2025.

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget den 26-11-2024
Ad. 1a. Tiltradt.

Ad. 2a. Dreftet og tiltradt.
Ad. 3a. Tiltradt.

Ad. 4. Godkendt. Udvalget onsker at sende tilskudsmodellen 1 hering ved de selvejende haller,
Fritidsradet, Idreetsradet, Handicapradet og ZAldreradet.
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06-01-25 Forvaltningen bemarker

I forbindelse med udsendelse af haringsmaterialet, blev der udsendt invitation til et made den 12.
december 2024, hvor heringsmaterialet blev gennemgaet, og der kunne stilles opklarende spergsmal
til materialet. En enkelt deltagende hal fremsendte den 19. december 2024 supplerende sporgsmal.
Forvaltningens svar blev fremsendet til alle haringsberettigede haller den 20. december 2024.

Der er efterfolgende indkommet 10 heringssvar ud af 12 mulige. To haller har ikke indsendt
heringssvar, men de har svaret pd forvaltningens opfelgning efter horingsfristen. Svarene er

vedlagt.

Vedlagt sagen er et skema med heringssvarene, forvaltningens bemarkninger og heringsparters

konkrete forslag til @ndringer. Desuden er de indsendte heringssvar vedlagt.

Heringssvar

Der kvitteres 1 heringssvarene for omfattende proces og bred inddragelse af de bererte parter.

Der udtrykkes bekymring fra de haller, der star til at miste tilskud, men der er generelt opbakning til

at f4 en ny model med udgangspunkt i de politisk vedtagne forudsatninger og hensyn.

Forslag til &ndringer i modellen

Forslagene er grupperet og samlet efter emne nedenfor Det er angivet 1 parentes, hvor mange der
har forslaget som en del af deres heringssvar:
1) At Kommunalbestyrelsens godkendelse udskydes, indtil der foreligger en ny model for
svemmefaciliteter (1 heringssvar).
2) Anvendelse af overskydende midler fra skolebrugsbetaling:
a) Maksimum reduktion pa 10 % 1 ift. 2024 tilskud (2 heringssvar). Supplerende forslag om at
sette procentsatsen til 3 % pr. ar (1 heringssvar).
b) Overskydende midler fra skolebrugsbetaling fordeles uden en ”omstillingspulje” direkte i
den samlede model (1 heringssvar).
c) Der indferes en procentvis begransning i stigningen 1 tilskud (i lighed med begransning pé
procentvis fald i tilskud) (1 heringssvar).
3) Forslag til @ndring eller udvidelse af takstafregninger og lokaleindberetninger:

a) Timepris pa 410 kr. for skolebrug af faciliteten (1 heringssvar).
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Harpikstimer indferes i modellen og tilleegges en faktor 2 (1 heringssvar).
Foreningsfitnesstimer indferes i modellen og tillegges en faktor under 1 (1 heringssvar).
Udenders omklaedningstimer indferes 1 modellen ved fastholdelse af eksisterende pulje (1
heringssvar) (midler til udenders omkledning udgjorde i 2024 470.000 kr.).

Friskolers vederlagsfri benyttelse af haller afregnes af kommunen til samme takst som
kommunale skolers brug, sa disse kan booke pa lige vilkdr med kommunale skoler (2

heringssvar).

Tilskud til foreningsfitness i1 Auning Idrets- og Kulturcenter udgéar af tilskudsmodellen (AIK
fitnesslejde udgjorde i 2024 162.000 kr.).

Forslag fremkommet i radenes heringssvar:

a)

b)

Forslag om evaluering af og opfelgning pd modellen ift. om en ny tilskudsmodel opnér de
onskede effekter.

Forslag om, at der tages udgangspunkt i samme principper for tilskudsmodel til idretshaller,
i forbindelse med proces for nye modeller for svemmehaller, foreningsbetaling
(gebyrordning) og lokaletilskud.

Forslag om bygningspoint for fysisk tilgengelighed pa baggrund af en fysisk
tilgeengelighedsvurdering.

Forvaltningens vurdering af konsekvenser for modellen ved ovenstiende forslag

Forslag 2-5 Konsekvenser for modellen

2a

Forslaget imgdekommer ikke forudsatningen om “at harmonisere tilskud
til de enkelte faciliteter”, da det fastholder et niveau for tilskud for enkelte

faciliteter, hvorved harmonisering ikke fuldt implementeres 1

indfasningsperioden.

2b Forslaget imgdekommer forudsetningen om at “’at harmonisere tilskud til
de enkelte faciliteter”. Men gor det ikke muligt at fordele “restmidler til at
kompensere for de haller der mister mest.”

2c Forslaget impdekommer ikke forudsetningen om “at skabe storre

gennemskuelighed, forenkling og mindre bureaukrati — faerre serordninger”
eller at harmonisere tilskud til de enkelte faciliteter”, da det indferer endnu
en takst til afregning og indberetning, uden at der tilfores rammen flere

midler.
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3a

Der er foretaget beregninger herpa, som fremgér af den uddybende
beskrivelse til heringsmaterialet (side 13). Forslaget vil medfere, at der er

et lavere restbeleb til at "kompensere for de haller der mister mest”.

3b

Indforelse af en aktivitetstimetakst mere imegdekommer ikke hensynet om
at skabe storre gennemskuelighed, forenkling og mindre bureaukrati —
feerre serordninger”, da det indferer endnu en takst til afregning og

indberetning, uden at der tilfores rammen flere midler.

3c

Motionsrum driftet af faciliteten eller foreningsfitness honoreres ved et
bygningspoint.

Indferelse af en aktivitetstimetakst imedekommer ikke hensyn om at
skabe storre gennemskuelighed, forenkling og mindre bureaukrati — faerre
serordninger”, da det indferer endnu en takst til afregning og indberetning,

uden at der tilfores rammen flere midler.

3d

Omklaedningsrum honoreres ved et bygningspoint pr. omkledningsrum.
Indforelse af en aktivitetstimetakst (udenders omklaedning) imedekommer
ikke hensyn om at skabe storre gennemskuelighed, forenkling og mindre
bureaukrati — faerre saerordninger”, da det indferer endnu en takst til

afregning og indberetning, uden at der tilferes rammen flere midler.

3e

Det er ikke lovligt. Friskoleloven er udtemmende i forhold til hvad

kommunen skal eller kan statte.

Motionsrum driftet af faciliteten eller foreningsfitness honoreres ved 1
bygningspoint.

Kommunalt tilskud for leje til foreningsfitness i Auning Idraets- og
Kulturcenter indgar i modellens samlede budget 1 henhold det politisk
hensyn om ”at skabe storre gennemskuelighed, forenkling og mindre

bureaukrati — feerre serordninger”.

5a

Der kan tages stilling til forslaget uden konsekvenser for modellen.

5b

Der kan tages stilling til forslaget uden konsekvens for modellen.

5¢

Der er 1 modellen ikke medtaget hensyn til faciliteternes skonomi og
driftsforhold, tilgeengelighed eller ovrige arkitektoniske forhold. Forslaget
vil kreeve en ny bygningsgennemgang, forud for hvilken der fastlegges

kriterier for, hvad der gor en facilitet tilgaengelig 1 et omfang, der berettiger
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til et bygningspoint. Tilgaengelighed er imidlertid et kriterie, nir der

bevilges midler til anlaeg fra ’Strategisk halpulje” — herunder renoveringer

og tilpasninger.

Indstilling

Chefen for Kultur, Fritid, Turisme og Biblioteker indstiller, at heringssvarene dreftes, og at der

tages stilling til om konkrete forslag til @ndringer indfejes 1 modellen.

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget den 22-01-2025

Droftet.

Efter horing tiltradte et flertal bestdende af Allan Gjersbel Jorgensen (A), Sebastian Halkjer-

Grauert (1), Fritz Birk Serensen (A), Benno Blesild (V) nedenstaende indstillinger med andringer

til punkt 2 og 3:

1.

2.

3.

Den tilrettede tilskudsmodel med fast bygnings- og variabelt tilskud til selvejende
idreetshaller godkendes.
a. Implementeringen af modellen sker over en trearig indfasningsperiode, hvor
fordelingen @ndres gradvist fra 80/20 % 12026 til 70/30 % 1 2027 og videre til
60/40 % 1 2028.
Udvalget drofter og treffer beslutning om forslag til afregning for skolebrug med
aktivitetsbaseret afregning for den samlede facilitet.
a. Udvalget indstiller, at timetaksten for skolebrug forhgjes fra KL-timepris 282 kr.
1 timen til 410 kr. jf. bilag *Uddybende beskrivelse af ny tilskudsmodel for
idreetshaller (hering)’ side 13.
Restmidler fra aktivitetsbaseret skolebrugsbetaling benyttes til at kompensere de der mister
forholdsmaessigt mest.
a. Udvalget indstiller, at der ydes et fast beleb til driftstilpasninger 1 den tredrige
indfasningsperiode svarende til 580.000 kr. til Grenaa Idratscenter og 240.000
kr. til @rum Aktiv Center. Herefter kan midler afsat til driftstilpasning fordeles

via modellen.
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b. I @rum Aktiv Centers eksisterende driftsaftale kan bibliotek og kommune uden

beregning benytte multisal og hal hhv. 25 dage og 4 gange arligt. Dette opherer.

Udvalget indstiller pd denne baggrund, at der eremaerkes 62.500 kr. af

tilskudsmodellens budgetramme til at sikre bibliotekets fortsatte adgang til brug

af multisalen 1 @rum Aktiv Center.

Niels Skov Pedersen (C) tog forbehold.

Udvalget onsker, at modellen evalueres i andet halvér 2027.

Til @konomiudvalgets og Kommunalbestyrelsens behandling er vedlagt bilag med bygningspoint

fra Kultur- og Fritidsudvalgs mede den 17. september 2024.

De tiltradte eendringer tilfejes i en ny tilskudsmodel for selvejende idratshaller, hvorefter tilskud i

ar 0 fordeles séledes:

Facilitet Samlet r 0 |2024 tilskud inkl. |Diff. mellem 2024 %-afvigelse ar 0 |Fald i Fast Samlet tilskud inkl.
(80/20) inkl. |skolebetaling tilskud og tilskud i ny |ift. 2024 tilskud |tilskud |kompensation |kompensation og
skolebetaling model &r 0 restmidler 3r 0
AIK 2.927.298 2.906.391 20.907 0,7% - - 2.951.276
GIC 2.872.158 4.177.195 -1.305.037 -31,2%| 724.743 580.293 3.480.732
Alling&bro 1.372.777 1.052.349 320.428 30,4% 1.384.022
Ngrredjurs 1.729.553 1.884.167 -154.614 -8,2% 1.743.721
Rougsghallen 1.523.651 1.380.000 143.651 10,4% 1.536.131
,E\strup 1.553.925 1.291.858 262.067 20,3% - - 1.566.654
BAC 1.392.086 1.972.315 -580.229 -29,4%| 342,197 238.032 1.643.471
Ngrager 629.948 276.839 353.109 127,6% 635.108
Total eks. Vivild 14.001.396
Vivild 560.447
Samlet 14.941.114 14.941.114
Brug af multisal @AC 62.500

Forvaltningen bemarker, at efter skolebetaling og faste tilskud til driftstilpasninger til Grenaa

Idreetscenter og Grum Aktiv Center beregnes rammen til fordeling mellem fast bygningstilskud og

variabelt tilskud, da alle midler inden for den samlede ramme udmentes.

Beslutning i Okonomiudvalget den 04-02-2025

Okonomiudvalget anerkendte arbejdet med at inddrage interessenter i processen frem mod en
model for haltildeling.
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Sebastian Halkjer-Grauert stillede forslag om, at evaluering af tildelingsmodellen foretages 1.
halvér 2027.

Et flertal 1 Okonomiudvalget bestdende af Kasper Bjerregaard (V), Lars Mealler (A), Allan
Gjersbol Jorgensen (A), Kasper Vindbjerg (F), Sebastian Halkjaer-Grauert (I), Jens
Kannegaard Lundager (O) og Diana Mikkelsen (&) tiltrddte indstillingerne med de
@ndringer, der blev anfort af et flertal i Kultur- og Fritidsudvalget, samt forslaget fra
Sebastian Halkjer-Grauert.

Ad. 1. Tiltradt.
Ad. 2. Tiltradt.
Ad. 3. Tiltradt.
Ulf Harbo (lesgenger) stemte imod indstillingerne.

Benny Hammer (C) tog forbehold.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 18-02-2025
Sagen udgér 1 dagsorden og tages op til fornyet behandling i Kultur- og Fritidsudvalget.

Afbud:

Stinne Thorsen Kvorning (1)

Niels Basballe (A)

Bilag:
I- Aben 23.11.2023 Aftale om Udviklingsproces til formulering (123011/23) (H)
3553502 af ny tilskudsmodel
2 - Aben 28.08.2024 IUCE Indstilling revideret tilskudsmodel (89554/24) (H)
3667642 Norddjurs Kommune
3- Aben Ny tilskudsmodel til selvejende idraetshaller i Norddjurs (114441/24) (H)
3697729 Kommune (hering)
4 - Aben Uddybende beskrivelse af ny tilskudsmodel for (114443/24) (H)
3697731 idretshaller (hering)
5- Aben Oversigt over heringssvar med forvaltningens (19566/25) (H)
3737561 bemarkninger
6 - Aben Auning Idrats- og Kulturcenter heringssvar.pdf (9333/25) (H)

3726262
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7-
3726265
8 -
3726269
9-
3726270
10 -
3726271
11 -
3726272
12 -
3726273
13 -
3726274
14 -
3728232
15 -
3729176
16 -
3737401

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Aben

Fritidsradet heringssvar.pdf

Grenaa Idratscenter horingssvar.pdf

Handicapridet heringssvar.pdf

Idratsriddet horingssvar.pdf

Norre Djurs hallen heringssvar.pdf

Aldrerédet heringssvar.pdf

Orum Aktiv Center horingssvar.pdf

Allingébro hallen heringssvar.pdf

Astrup Fritidscenter heringssvar.pdf

Svar fra Nerager Multihal og Rougse Hallen

(9336/25)

(9340/25)

(9341/25)

(9342/25)

(9343/25)

(9344/25)

(9345/25)

(10958/25)

(11872/25)

(19445/25)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)

(H)
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