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Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen Norddjurs Kommune 2026
25/7402 Aben Sag

Sagsgang
KB, KB

Sagsfremstilling

Sagens baggrund:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 7. juni 2023 offentliggjort en ny normalforretningsorden
for kommunalbestyrelser. P4 baggrund heraf foreslés det, at Forretningsorden for

Kommunalbestyrelsen Norddjurs Kommune revideres i overensstemmelse hermed.

Sigtet med den nye udgave er primert at bringe normalforretningsordenens indhold 1
overensstemmelse med galdende lovgivning. Desuden er sprogbrugen i forretningsordenen
moderniseret. Den nuvaerende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen er vedtaget den 13.
september 2006 til ikrafttreeden den 1.januar 2007 med en enkelt &ndring i1 september 2009

vedrarende afstemningsproceduren, jfr. Forretningsordenens § 10, stk. 1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tilkendegivet, at det efter ministeriets opfattelse vil vaere
hensigtsmeessigt, at en kommunalbestyrelse ved given lejlighed reviderer sin forretningsorden, hvis

den i1 dag indeholder regler, der ikke leengere er udtryk for gaeldende ret.

Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen vurderes at vaere i overensstemmelse med gaeldende
lovgivning. Alligevel er det forvaltningens vurdering, at det vil vare hensigtsmeessigt, at
forretningsordenen revideres med udgangspunkt i den nye normalforretningsorden med henblik pa
at der benyttes et mere nutidigt sprogbrug, der letter leesevenligheden. Der foreslas samtidig en

raekke tilfojelser og @ndringer til forretningsordenen, som gennemgas nermere nedenfor.

Den nuvarende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen afviger pé en raekke punkter fra
normalforretningsordenen, idet Kommunalbestyrelsen har vedtaget bestemmelser i

forretningsordenen, som pa den ene eller anden made fraviger bestemmelserne i
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normalforretningsordenen. Sddanne fravigelser kan vedtages, nér de ikke er i strid med geldende

lovgivning.

Samlet set foreslds det, at Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen @&ndres, s& formuleringerne
sa vidt muligt bliver de samme som i den nye normalforretningsorden fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Det foreslas dog, at de saerlige bestemmelser, som Kommunalbestyrelsen
tidligere har vedtaget, fastholdes. Der foreslds desuden enkelte @ndringer og tilfejelser med
udgangspunkt i nuverende praksis. De foresldede @ndringer og tilfojelser gennemgas nermere i1 de

folgende afsnit.

Den nuvarende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen og forslag til ny Forretningsorden for

Kommunalbestyrelsen er vedlagt som bilag.

Gennemgang af de vaesentligste ndringer og tilfojelser i forslaget til ny Forretningsorden for

Kommunalbestyrelsen Norddjurs Kommune:

§1:

Bestemmelsen i den nuverende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen § 1, stk. 4 vedrerende
behandling af sager for lukkede dere adskiller sig fra den tilsvarende bestemmelse 1 den nye
normalforretningsorden. Det kan frit besluttes, om man vil bibeholde den nuvarende formulering
om, at Kommunalbestyrelsen ved madets begyndelse traeffer bestemmelse om, hvornér
behandlingen af sager, der behandles for lukkede dere, foretages, eller anvende formuleringen i den
nye normalforretningsorden om, at sager, der behandles for lukkede dere, sé vidt muligt behandles

sidst. Forvaltningen foreslér, at formuleringen i den nye normalforretningsorden anvendes.

Forvaltningen foreslar, at der medtages en bestemmelse om streaming af Kommunalbestyrelsens
meder. Der henvises i den forbindelse til, at en sadan bestemmelse er i overensstemmelse med

kommunens praksis. Det foreslas, at bestemmelsen formuleres séledes:

Stk. 6. Der foretages livestreaming af Kommunalbestyrelsens behandling af abne punkter.
Livestream og optagelser kan findes pa kommunens hjemmeside. Herudover ma der ikke filmes,

optages lyd eller tages billeder under Kommunalbestyrelsens mader.
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§ 3:

Bestemmelserne 1 den nuvarende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen § 3, stk. 3 og 4
vedrorende udsendelse af dagsorden og materiale adskiller sig fra bestemmelsen i den nye
normalforretningsorden § 3, stk. 3, som i stedet omhandler udsendelse af dagsorden og materiale 1
forbindelse med sager, som ikke kan udsattes. Forvaltningen foreslar, at bestemmelsen i den nye
normalforretningsorden § 3, stk. 3 anvendes, da bestemmelsen herved bringes i overensstemmelse

med den tilsvarende bestemmelse 1 lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 5.

§ 4:

Bestemmelsen 1 den nuverende Forretningsorden § 4, stk. 5 vedrerende antallet af medlemmer, der
kan forlange det sat til afstemning, om afslutning af en forhandling skal finde sted, adskiller sig fra
den tilsvarende bestemmelse i den nye normalforretningsorden. Det kan frit besluttes, om det skal
vare 3 medlemmer, som anfort i den nye normalforretningsorden eller ét medlem, som anfort i den
nuverende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen. Forvaltningen foreslar, at det fastholdes, at

¢t medlem kan forlange det sat til afstemning, om afslutning af en forhandling skal finde sted.

§5:

Bestemmelsen 1 den nuverende Forretningsorden § 5, stk. 1 vedrerende antallet af medlemmer, der
kan forlange afstemning om, i hvilken rekkefolge sagerne behandles, adskiller sig fra den
tilsvarende bestemmelse i den nye normalforretningsorden. Det kan frit besluttes, om det skal vaere
3 medlemmer, som anfert i den nye normalforretningsorden eller ét medlem, som anfort i den
nuverende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen. Forvaltningen foreslar, at det fastholdes, at

¢t medlem kan forlange afstemning om 1 hvilken raekkefolge sagerne behandles.

§ 6:
Bestemmelsen 1 den nuverende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen § 6, stk. 3 vedrerende
fremlaeggelse af dokumenter ved sager, der undergives 2 behandlinger er ikke medtaget i den nye

normalforretningsorden. Det foreslds, at bestemmelsen fastholdes.

§7:
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Kommunalbestyrelsen kan i medfer af lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 4 nedsette serlige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til udferelse af forberedende eller radgivende
funktioner for Kommunalbestyrelsen, @konomiudvalget eller de staende udvalg. I den nuvarende
Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen § 7, stk. 2 er det anfort, at det s@rlige udvalg selv
udpeger sin formand. Ifelge geldende ret kan formandskabet i det serlige udvalg fastlegges af
Kommunalbestyrelsen i forbindelse med afgerelsen af udvalgets sammensaetning, men sporgsmalet
kan ogsa overlades til udvalget selv. Opmarksomheden henledes pa, at der ikke er medtaget en
bestemmelse herom i den nye normalforretningsorden. Det foreslas, at der tilsvarende ikke

medtages en bestemmelse herom i Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen i1 § 7, stk. 3 om henvisning af en sag til et bestdende udvalg, som er medtaget 1 bade
den gamle og den nye normalforretningsorden, er udeladt i den nuvarende Forretningsorden for
Kommunalbestyrelsen. Det foreslas, at bestemmelsen medtages i den nye Forretningsorden for

Kommunalbestyrelsen.

§ 10:
Bestemmelsen i § 10, stk. 1 om afstemningsproceduren adskiller sig fra den tilsvarende
bestemmelse 1 den nye normalforretningsorden. Det foreslas, at bestemmelsen i den nye

Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen formuleres séledes:

$ 10. Afstemning sker ved anvendelse af det elektroniske afstemningssystem, alternativt ved at

medlemmerne rejser sig fra deres pladser eller ved handsoprekning. Kontraprove foretages.

Bestemmelsen i § 10, stk. 3 om afgerelse af sager, hvis udfald er utvivlsomt, som er medtaget i bade
den gamle og den nye normalforretningsorden, er udeladt i den nuvarende Forretningsorden for
Kommunalbestyrelsen. Det foreslas, at bestemmelsen medtages i den nye Forretningsorden for

Kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen i § 10, stk. 4 om valg af kandidater ved skriftlig afstemning, som er medtaget i bade
den gamle og den nye normalforretningsorden, er udeladt i den nuvarende Forretningsorden for
Kommunalbestyrelsen. Forvaltningen foreslar, at bestemmelsen medtages i den nye

Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen.
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Bestemmelsens primere formal er at fastsld, at Kommunalbestyrelsens beslutninger ikke kan
treeffes ved hemmelige afstemninger. Opmerksomheden henledes pa, at selv om det fremgar af
bestemmelsen, at valg (af kandidater) foregdr ved skriftlig afstemning, sker dette 1 praksis ved
anvendelse af det elektroniske afstemningssystem, medmindre afstemningen begares foretaget

skriftligt.

§ 14:

Ankestyrelsen har i en nylig udtalelse godkendt, at en kommunalbestyrelse kan anfere 1 sin
forretningsorden, at et medlems afvigende mening som udgangspunkt maksimalt kan udgere 3
linjer. Forvaltningen foreslar, at der medtages en bestemmelse herom. En sddan bestemmelse kan

formuleres séledes:

Stk. 2. Ethvert medlem kan forlange sin afvigende mening kort tilfort beslutningsprotokollen. Den
afvigende mening kan som udgangspunkt maximalt udgore 3 linjer. Medlemmet, der har faet fort en
afvigende mening fort til protokols, kan ved sager, der skal fremsendes til anden myndighed, kraeve,
at denne samtidig gores bekendt med indholdet af protokollen, jf. lov om kommunernes styrelse §
13, stk. 2, 1. pkt. @nsker medlemmet ved sagens fremsendelse at ledsage denne med en begrundelse
for sit standpunkt, jf. lov om kommunernes styrelse § 13, stk. 2, 2. pkt., skal vedkommende

meddele dette til borgmesteren, der fastsatter en frist for aflevering af begrundelsen.

Forvaltningen foreslar, at det anferes i § 14, stk. 3, hvordan underskrift af protokollen i praksis skal

foretages. En bestemmelse herom kan formuleres siledes:

Stk. 3. Beslutningsprotokollen skal ved hvert modes afslutning underskrives af samtlige medlemmer,
der har deltaget i madet, jf. lov om kommunernes styrelse § 13, stk. 1. Underskrift sker ved
godkendelse af protokollen i det elektroniske dagsordenssystem. Medlemmerne kan ikke under

henvisning til deres stemmeafgivning eller andre grunde veegre sig ved at underskrive protokollen.

Opmerksomheden henledes i den forbindelse pé, at lov om kommunernes styrelse ikke stiller krav
om oplasning af beslutningsprotokollen for underskrivelsen. Forméalet med oplaesningen er ikke at

informere offentligheden om Kommunalbestyrelsens vedtagelser, men at Kommunalbestyrelsens
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medlemmer inden underskrivelsen skal have mulighed for at fastsld indholdet af protokollen. Dette
hensyn iagttages fuldt ud, ved at Kommunalbestyrelsens medlemmer inden underskrivelsen har

mulighed for at gennemlase protokollen i det elektroniske dagsordenssystem.

Bestemmelsen i den nuvarende Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen § 14, stk. 4 om

offentliggerelse af forretningsordenen er i den nye normalforretningsorden flyttet til § 16, stk. 3.

Ifolge lov om kommunernes styrelse § 20, stk. 3 fastsatter udvalgene selv deres forretningsorden.
Ingen af udvalgene i Norddjurs Kommune har fastsat en forretningsorden. Med henvisning hertil
leegges der med sagen op til, at Kommunalbestyrelsen beslutter, at der i den kommende valgperiode

udarbejdes forretningsordner for udvalgene.

Andring af forretningsordenen skal behandles 1 to ordinzere kommunalbestyrelsesmader.

Lovgrundlag
Lov om kommunernes styrelse § 2, stk. 4.

Vejledning om normalforretningsorden for kommunalbestyrelser.

Indstilling

Borgmesteren indstiller,

1. behandling:
1. At Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen Norddjurs Kommune @ndres som anfort 1
sagsfremstillingen
2. At forslaget vedrerende @ndring af Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen Norddjurs
Kommune overgér til 2. behandling, idet forslaget endeligt vedtages ved

Kommunalbestyrelsens 2. behandling

2. behandling:
1. At forslaget til Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen Norddjurs Kommune endeligt
vedtages

2. Atderiden kommende valgperiode udarbejdes forretningsordner for udvalgene
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Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 17-02-2026

Ulf Harbo (N) stillede @ndringsforslag om, at citat om protokollengde med kildeanvisning til
Ankestyrelsens udtalelse vedlaegges:

For: 5 (N, Bente Hedegaard (A), Morten Torp (A), Niels Basballe (A), Karoline Sggaard (A))
Imod: 15 (V, Allan Gjersbgl Jorgensen (A), Lars Mgller (A), I, C, O, Thomas Rasmussen
(losgaenger))

Undlod: 7 (F, £, Helle Thomsen (A), Benny Hammer (losganger))

Forkastet.

Ulf Harbo (N) stillede @ndringsforslag om forslag til ny formulering af bestemmelsen i § 14, stk.2.
"Ethvert medlem kan i medfor af kommunestyrelseslovens § 13, stk. 2, forlange sin afvigende

mening tilfort beslutningsprotokollen.

Protokolleringen af en afvigende mening bor som udgangspunkt veere kortfattet, men retten til

protokollering bor ikke begreenses til maksimalt tre linjer.

1 sager af principiel eller vidtreekkende betydning bor et medlem kunne fa sin afvigende mening
tilfort beslutningsprotokollen i form af en scerskilt skriftlig bemcerkning eller som bilag til referatet,
som gores til en del af den officielle beslutningsprotokol.”

Der stemmes om @ndringsforslaget.

For: 4 (N, Morten Torp (A), Niels Basballe (A), Karoline Segaard (A))

Imod: 21 (V, Allan Gjersbel Jorgensen (A), Lars Moller (A), Helle Thomsen (A), F, I, £, C, O,
Thomas Rasmussen (losganger))

Undlod: 2 (Bente Hedegaard (A), Benny Hammer (losganger))

Forkastet.

Der stemmes om hovedindstillingen til 1. behandling

Ad. 1.

For: 24 (V, A (pa nzr Bente Hedegaard og Karoline Segaard), F, I, £, O, C, Benny Hammer
(losgaenger), Thomas Rasmussen (lesganger))

Imod: 2 (N, Karoline Sggaard (A))
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Undlader: 1 (Bente Hedegaard (A))

Ad. 2.
Godkendt.

Afbud:
Fritz Birk Serensen (A)

Forvaltningen bemgerker

En forretningsorden for en kommunalbestyrelse er et internt regelsat, som beskriver, hvordan
Kommunalbestyrelsen arbejder i praksis. Forretningsordenen vedtages af Kommunalbestyrelsen
selv og fastlegger bl.a., hvordan meder indkaldes og gennemfores, hvordan dagsordener héndteres,

og hvordan beslutninger og protokoller udformes. Lovgivningen har dog altid forrang.

Ankestyrelsen har for nylig udtalt, at en forretningsorden gerne ma indeholde en regel om, at en

kort afvigende mening som udgangspunkt hegjst mé fylde tre linjer 1 beslutningsprotokollen. Ifelge

mindretalsbeskyttelsen i Lov om kommunernes styrelse kan et mindretal dog altid {4 fort en

afvigende mening til protokols, der er udover 3 linjer.

Ankestyrelsens udtalelse kan laeses via dette link:

https://cdn.ast.dk/ankestyrelsen/media/16280/248 Esbjerg Kommune -_Udtalelse -
Overholdelse af forkellige bestemmelser komm_bF4X9Fe.pdf

Bilag:
I- Aben Nuvarende Forretningsorden for (6460/26) (H)
3862740 Kommunalbestyrelsen.pdf
2- Aben Forslag til Forretningsorden for Kommunalbestyrelsen (3978/26) (H)

3859403 Norddjurs Kommune 2026.pdf
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