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Sagsfremstilling

I denne sag fremsendes arsbudgettet til 1. behandling.

Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Dansk Folkeparti og
Danmarksdemokraterne har aftalt en budgetskitse for 2026-2029, som behandles af
Okonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen i henhold til budgetproceduren. Budgetskitsen er

vedheftet som bilag, samt oversigt over driftsendringer og anlaeg.

I &r opleves der sarlige forhold omkring indtegterne, der er vesentlig lavere end forventet i
budgetperioden. Det skyldes primert, at bloktilskuddet er vaesentlig lavere i bade 2026 og
efterfolgende ar. De vasentligste drsager er:

e at en reekke kommuner har en sterre stigning i indkomstskatter og selskabsskatter end

Norddjurs Kommune, selvom vores skatteindtaegter ogsa stiger. Nar andre kommuner har

storre indtegter fra selskabs- og indkomstskatter, bliver det samlede bloktilskud nedsat. Det

giver en skavfordeling, som Norddjurs Kommune taber pa.

e vier feerre borgere i Norddjurs end det var forventet sidste ar, mens der samtidig er kommet

flere til pa landsplan. Faerre borgere giver ogsa lavere indtaegter.

¢ En nedjustering af pris- og lensken, som ogsa pavirker udgiftsside

Norddjurs Kommune er ikke alene om at opleve denne udvikling. Forvaltningen har varet 1 kontakt

med andre kommuner, hvor der ogsa er oplevet store endringer i1 forhold til forventningerne sidste

ar.

I den budgetskitse, der er indgaet blandt flertallet i kommunalbestyrelsen, er der strukturel balance 1

2026, mens det er aftalt at igangsatte analyser pa tiltag, der kan bidrage med en langsigtet
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tilpasning 1 overslagsarene, hvor der ikke er balance mellem indtaegterne, og de samlede udgifter til

drift, anleg og afdrag.

Helt generelt stiger Norddjurs Kommunes indtegter ikke i samme takt som udgifterne. Det er ikke

nyt - det billede har varet kendt i flere ar bl.a. fordi Norddjurs har nogle serlige tilskud pga. fald i

befolkningen og tilskud til skattenedsattelse, som nedtrappes over arene. I det seneste vedtagne

budget blev der derfor vedtaget forste runde af en reekke raderumstiltag, som skal vaere med til at

skabe gkonomisk raderum, ligesom der 1 flere ir har varet indarbejdet omprioriteringsbidrag.

Norddjurs Kommune har en robust kassebeholdning, som kan afbade, at der skal laves harde

opbremsninger pa den korte bane. Men det er nedvendigt med yderligere initiativer til at skabe

balance péd den lengere bane.

Hovedtallene 1 budgetskitsen fremgér af nedenstidende tabel:

Budgetbalance 2026-2029 i mio. kr. 2026 2027 2028 2029
Indtegter -3.317,5 | -3.364,2 | -3.436,2 | -3.532,8
Driftsomradet incl. renter 3.209,5 3.324,5 34359 | 3.531,9
Resultat af ordincer drift -108,0 -39,7 -0,3 -0,9
Anlaegsudgifter 134,4 135,0 89,3 53,8
Anlaegsindtegter -33,4 -29.0 -31,4 -9.0
Afdrag* 34,2 30,6 30,8 31,0
Strukturel balance ekskl. investeringspulje pa 25 -0,5 71,9 88,4 74,9
mio. kr. i 2026 og 2027, -=overskud, +=underskud

Ovrige finansforskydninger -4,5 -19.4 0,0 0,0
Kasseforagelse (-)/ Kasseforbrug (+) 22,6 77,5 88,4 74,9
Kassebeholdning gennemsnit 440,4 389,0 301,9 220,1

*Grundkapital almene boliger indgér med 4,2 mio. kr. 1 2026 og 3 mio. kr. arligt i efterfolgende ar.

De centrale skonomiske méls@tninger som er vedtaget i kommunens ekonomiske politik er:

e Strukturel balance 1 alle ar

e Anlaegsudgifter svarende til anleegsrammen som pt. udger ca. 100 mio. kr.

e Nedbringelse af geeld pd minimum 10 mio. kr. arligt

e En gennemsnitlig kassebeholdning pd mindst 175 mio. kr.
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e Servicerammen og anlagsrammen overholdes.

Pé baggrund af budgetforhandlingerne er der i budgetskitsen indarbejdet ekstra
initiativer/investeringer pd driften pd 11,1 mio. kr. 12026, 8,8 mio. kr. 1 2027 og samlet reduktioner
pa 38 mio. kr. 12027-2029. Andringerne fremgar af den vedlagte oversigt over driftsendringer og
indeholder blandt andet nulstilling af pulje pa 10 mio. kr. til veern om servicerammen i ar 2028 og
2029 samt nedjustering som folge af et demografireguleret servicemal pa 3 mio. kr. 1 2028 og 30

mio. kr. 12029. Det forventes desuden at der vil vaere en ny Tilskuds- og udligningsmodel fra 2029.

I budgetskitsen er der indregnet indtagter fra puljen til serligt ekonomisk vanskeligt stillede
kommuner pa 20,1 mio. kr. i 2026, som er udmeldt ultimo august. Samtidig har Norddjurs
Kommune modtaget et ekstra finansieringstilskud pa 19,2 mio. kr. i 2026, der er indregnet pa
indtaegtssiden. Finansieringstilskuddet er jf. @konomiudvalgets beslutning den 18. august ogsa

indarbejdet i overslagsarene 2027-2029.

1 2026 er der strukturel balance, mens der i er underskud pa 72 mio. kr. 1 2027, 88 mio. kr. 1 2028 og
75 mio. kr. 1 2029.

Der er i budgetskitsen aftalt et anleegsniveau pé ca. 134 mio. kr. 1 2026 og 2027. 12028 og 2029
ligger anleegsudgifterne pa henholdsvis 86 mio. kr. og 54 mio. kr. Mélsatningen er pa 100 mio. kr.
arligt. Det er vedtaget, at der 1 2026 og 2027 afsattes 25 mio. kr. arligt i en investeringspulje, der
bl.a. indeholder projektet Hojvandslukke ved Grenaa Havn. Projektet er medfinansieret af tilskud
fra staten, som forventes modtaget i 2028. Det er aftalt i budgetskitsen at investeringspuljen pa de
25 mio. kr. ligger uden for beregningen af den strukturelle balance. De prioriterede anlegsprojekter

1 budgetperioden fremgar af vedlagte anlaegsoversigt.

Malsztningen om en gennemsnitlig kassebeholdning pa mindst 175 mio. kr. er opfyldt i
budgetperioden. I budgetskitsen falder den gennemsnitlige kassebeholdning dog til 220 mio. kr. 1
2029. Kassebeholdningen udgjorde ca. 500 mio. kr. ved udgangen af 2. kvartal 2025.

Der henstér ufinansierede budgeteonsker for yderligere mindst 5 mio. kr. fra 1. forhandlingsrunde,

der skal belyses og eventuelt prioriteres af aftalepartierne i 2. forhandlingsrunde.
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KL har udmeldt en vejledende teknisk serviceramme for Norddjurs Kommune pa 2.240,6 mio. kr. I
den vejledende ramme, er der ikke taget hegjde for, at befolkningen i Norddjurs Kommune er faldet.
I budgetskitsen er der budgetteret med serviceudgifter pd i alt 2.222,1 mio. kr. svarende til at

budgettet ligger 18,4 mio. kr. under den vejledende ramme.

KL har ligeledes udmeldt en vejledende teknisk anlegsramme for Norddjurs Kommune pa 109 mio.
kr. 12026. I budgetskitsen er der budgetlagt med anlegsudgifter pd 134 mio. kr., svarende til 25

mio. kr. over den vejledende ramme.

Der er sanktioner, hvis kommunerne samlet set pa landsplan ikke overholder de aftalte rammer pa

anlag og service i budgetterne.

Der er vedlagt en oversigt over @ndringer, der er indarbejdet pa driften, samt en oversigt over de

anlaeg, der indgar 1 budgetskitsen.

Forslag til takstoversigt er vedlagt som bilag. Ikke alle takster er endnu kendte og beregnet, og der
kan ske @ndringer/tilfojelser inden 2. behandlingsbudgettet. Endelig er budgetbemarkninger ogsa
vedlagt.

Socialistisk Folkeparti (SF) er ikke en del af forligskredsen omkring budgetskitsen, og har indsendt
et alternativt budgetforslag, som de ensker sendt med ud i hering. Det alternative budgetforslag er

vedlagt som bilag til denne sag.

Der skal treeffes beslutning om bevillingsniveauet. Bevillingsniveauerne foreslas vedtaget pa
samme niveau som sidste ar, og fremgér af det vedheftede bilag. Driftsbevillinger er fastsat pa
udvalgsniveau, og opgeres netto. Det vil sige, at der gives én samlet bevilling for indtegter og
udgifter, s udvalget selv kan disponere over indtegter pd eget udvalgsomrade. Rédighedsbeleb til
anleg og anlaegsbevillinger er fastsat pa projektniveau og som bruttobevillinger. Det vil sige, at der

gives selvstendige bevillinger til bade udgifter og indtegter for hvert projekt.
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Horingsperioden er fra 9. september og til 16. september 2025 kl. 12.00. Heoringsmaterialet vil vaere
tilgeengeligt pd kommunens hjemmeside fra den 4. september, nir dagsorden til @konomiudvalgets
mede den 9. september udsendes. Det er muligt at indsende heringssvar via kommunens
hjemmeside pa Budget 2026-2029 (norddjurs.dk). Heringssvarene bliver som udgangspunkt
tilgeengelige pd hjemmesiden. Man skal dog vare opmaerksom pé, at Norddjurs Kommune som
folge af persondataforordningen ikke mé offentliggere heringssvar, som indeholder fortrolige eller
folsomme personoplysninger. Det kan f.eks. vare oplysninger om navn og adresse péd den person,
der indsender, helbredsoplysninger mv. Hvis et heringssvar indeholder fortrolige oplysninger, vil
det ikke fremgd af hjemmesiden. Alle heringssvar vil dog indga i budgetarbejdet og tilga

Kommunalbestyrelsen.

Forud for ferste forhandlingsrunde har der vearet atholdt borgermede om budgettet. Medet blev
holdt den 23. august 2025 pa Seren Kanneskolen afdeling Toubro og det tekniske budget blev
fremlagt pa medet. Der var tilmeldt 70 borgere til madet heraf 5 bern. Pa medet deltog
Kommunalbestyrelsens medlemmer og fagudvalgene med stande. Der var mulighed for dialog ved
bade standene og over frokosten. Indsendte borgerforslag har indgaet i det materiale som

Kommunalbestyrelsen har féet til forhandlingerne.

Efter heringsperioden fortsatter budgetforhandlingerne i uge 39, hvor der er planlagt to
budgetforhandlingsmeder den 18., og 22. september. Kommunalbestyrelsen vedtager 2.
behandlingsbudgettet den 7. oktober 2025.

Sammenhaeng til andre politikker/strategier og fagomrader
Der er sammenhang til de aftalte mélsatninger i den gaeldende ekonomiske politik. Med sarlig
betydning for budgetlaegningen kan naevnes méls@tninger vedrerende strukturel balance,

gennemsnitlig kassebeholdning, anlegsudgifter og afvikling af geeld.

Okonomiske konsekvenser
Forslag til kommunernes arsbudget og flerdrige budgetoverslag udarbejdes jf. bekendtgerelse om
kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision mv. af @konomiudvalget til

Kommunalbestyrelsen senest den 15. september forud for det padgaeldende regnskabsar.
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Der er i beregningerne af indtaegterne for 2026 taget udgangspunkt i det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2026 med effekten pa tilskuds- og udligningsbelab. Beslutningen om valg
af statsgaranti eller selvbudgettering treeffes i1 forbindelse med 2. behandlingen af budgettet. Der vil
blive lavet en beregning af de ekonomiske konsekvenser ved selvbudgettering med udgangspunkt 1

de nyeste skeon for skatteindtaegterne 1 2026.

Som et led 1 den nye boligskattelov, skal Staten overtage administration af indefrysningslan af
grundskyld. Dette betyder ogsé at Staten skal overtage de nuvarende 1an fra kommunerne. Der er
lagt en forventning ind om, at vi far 19,4 mio. kr. retur 1 2027 i forbindelse med, at Staten overtager

lanene. Belobet kan @&ndre sig som folge af efterreguleringer frem til indfrielsestidspunktet.

Lovgrundlag

Bekendtgoerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision mv.

Indstilling
Okonomichefen indstiller at
1. Okonomiudvalget sender forligspartiernes budgetskitse til 1. behandlingsbudget for
budgetéret 2026 og overslagsarene 2027-2029 til Kommunalbestyrelsens 1. behandling.
2. Okonomiudvalget sender forligspartiernes budgetskitse til 1. behandlingsbudget i hering
frem til den 16. september kl. 12 i1 henhold til den vedtagne budgetprocedure.
3. Okonomiudvalget sender det alternative budgetforslag fra Socialistisk Folkeparti med i
hering.
4. Bevillingsniveauet fastsattes 1 overensstemmelse med det vedhaftede bilag. Herunder at der
pa driften gives nettobevillinger pa udvalgsniveau, og at der for anleg gives

bruttobevillinger per projekt for bade radighedsbeleb og anlegsbevillinger.

Beslutning i Okonomiudvalget den 09-09-2025

Ad 1. Et flertal i @konomiudvalget bestdende af Kasper Bjerregaard (V), Allan Gjersbel Jorgensen
(A), Lars Mgller (A), Benny Hammer (C), Sebastian Halkjer-Grauert (I), Diana Mikkelsen (&) og
Jens Kannegaard Lundager (O) tiltreeder og sender forligskredsens budgetskitse til

Kommunalbestyrelsens 1. behandling.

Et mindretal bestdende af Kasper Vindbjerg (F) ensker fra Socialistisk Folkepartis side at stille et
alternativt budgetforslag til 1. behandlingsbudgettet, som sendes med ud 1 hering.
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Natur- og Velferdslisten kan ikke bakke op om forligspartiernes budgetskitse da der dels ikke er

afsat penge til opkeb af arealer til naturformal, som vi ellers ifalge kommuneplaner siden 2017,

klimahandleplan siden 2023 og politik for tidlig inklusion og sundhedspolitik burde prioritere og

dels fordi Fjellerup Udvikling med beton for millioner prioriteres.

Natur- og Velfardslisten henviser til bilag 11.1 Notat opkeb af jord til naturformal fra budget 2025-

28 for yderligere information om formélet med at opkebe arealer til naturformal.

Ad 2. Tiltradt.
Ad 3. Tiltrddt.
Ad 4. Tiltradt.

Bilag:

1 -3815185
2 -3815184
3-3815186
4-3815183
5-3814187
6 - 3789543
7 - 3814306

8 -3815170
9-3815189
10 -
3815190

11 -
3815192

Aben
Aben
Aben
Aben
Aben
Aben
Aben

Aben
Aben

Aben

Aben

Budgetskitse 2026-2029

Budgetbalance 1. behandlingsbudget
Driftsendringer 2026 -2029 budgetskitsen
Anlag 2026-2029 Budgetskitsen
Bevillingsniveau 2026

Generelle bemarkninger 2026 - 2029
Budgetbemerkninger 2026-2029 - 1.
behandlingsbudgettet

Takstoversigt 2026 - 1. behandlingsbudgettet
Budgetbalance SF @ndringsforslag
Driftsendringer SF

Anlzgforslag SF

(75691/25)
(75690/25)
(75692/25)
(75689/25)
(74959/25)
(58258/25)
(75052/25)

(75680/25)
(75695/25)

(75696/25)

(75698/25)

(H)
(H)
(H)
(H)
(H)
(H)
(H)

(H)
(H)
(H)

(H)
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